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CONTEXTUALIZACAO

O Transporte € um importante indutor do desenvolvimento urbano nas cidades,
que aliado a um planejamento de Mobilidade Urbana, sustentavel e articulado,
possibilita a integragao dos cidadaos as cidades, propiciando maior qualidade
de vida e desenvolvimento econémico.

A mobilidade urbana pode ser definida como a circulagdo de bens e pessoas
dentro das cidades, por meio de veiculos, das vias publicas ou ainda da infraes-
trutura disponivel, com o objetivo de desenvolver relagbes sociais e econdmi-
cas. A qualidade da mobilidade urbana esta diretamente associada a organiza-
cao territorial e a sustentabilidade das cidades.

Atualmente, a mobilidade urbana tem sido prioridade no planejamento das
cidades modernas. Percebe-se, cada vez mais, a necessidade de buscar
solugdes para integragéo entre os diversos modos de transporte e a mitigagcéo
dos conflitos na circulagédo de veiculos e pedestres dos grandes centros
urbanos.

Conforme dados do IBGE, em julho de 2020, o Brasil contava com 5.570
cidades, num total, de 211,8 milhdes de habitantes, tendo crescido 0,77% em
relacdo a 2019. No Censo de 2010, somente 38 municipios tinham populagao
superior a 500 mil habitantes, e apenas 15 deles tinham mais de 1 milhdo de
moradores. Jaem 2020, eram 49 os municipios brasileiros com mais de 500 mil
habitantes, sendo 17 os que superaram a marca de 1 milhao de habitantes.

O municipio de Sao Paulo continua sendo o mais populoso, com 12,3 milhdes
de habitantes, seguido pelo Rio de Janeiro (6,75 milhdes), Brasilia (3,05
milhdes) e Salvador (2,88 milhdes). Os 17 municipios do pais com populag¢ao
superior aum milhdo de habitantes concentram 21,9% da populagéo nacional e
14 deles s&o capitais estaduais.

Populacao nas 10 cidades mais populosas do Brasil (2020)
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Fonte: IBGE.

O uso crescente do transporte individual motorizado nessas grandes cidades,
associado a falta de planejamento e de controle do uso do solo urbano, resulta
na expansao das cidades e consequentemente na dispersao das atividades,
aumentando as distancias percorridas e as necessidades de deslocamentos e,
por conseguinte, os custos dos servigos do transporte coletivo.

O modelo de desenvolvimento urbano fundamentado no transporte individual
tem se mostrado cada vez mais insustentavel e a integracao entre politicas de
mobilidade e desenvolvimento urbano se fazem necessarias. O grande desafio
€ conciliar as exigéncias do desenvolvimento urbano com a necessidade de
requalificacao de espagos urbanos deteriorados e de intervengdes em espagos
urbanos ja consolidados.



MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL E OS PRINCIPAIS MODOS DE

As solugcdes da mobilidade urbana devem se concentrar em alternativas
eficientes para mover pessoas, ndo veiculos. Esse cenario, acompanhado
pelas politicas publicas adequadas, juntamente com a tecnologia da informa-
¢ao, que permitem o desenvolvimento de servigos inteligentes, e a inovacgao
gerada pelos empreendedores, traz a oportunidade de recuperar cidades e
melhorar a qualidade de vida.

Agregar essa visao corresponde a adotar critérios antes desconsiderados no
tratamento do tema da mobilidade, focado quase exclusivamente na fluidez do
trafego de veiculos e infraestrutura. Com a incorporacao do adjetivo “sustenta-
vel” ao conceito de mobilidade, busca-se reforgar que outros valores deveriam
ser levados em conta para seu planejamento, como os aspectos sociais,
politicos, econdmicos e ambientais.

Para ser sustentavel, a mobilidade urbana deve passar por um rigoroso plane-
jamento urbano. O incentivo ao uso da bicicleta, do transporte coletivo, de
veiculos compartilhados, dos rodizios de carros e até mesmo dos pedagios

TRANSPORTE URBANO

urbanos, poderia melhorar a locomog¢ao e diminuir os impactos ambientais
causados pelo excesso de veiculos nas ruas, um dos principais entraves auma
boa mobilidade.

O uso de bicicletas e carros elétricos auxiliaria também numa mobilidade
sustentavel, pois evitaria, nessas modalidades, a emissao de poluentes nos
ares urbanos. Ademais, a revitalizagdo de calgadas com padrées minimos de
acessibilidade, sem degraus ou qualquer obstaculo, poderia garantir a segu-
ranca e o bem-estar das pessoas.

Desta forma, para se alcancgar a tdo almejada mobilidade urbana sustentavel, &
necessario minimizar os fatores externos prejudiciais e tornar as cidades
socialmente inclusivas. Somente um planejamento para promover mudancgas
estruturais de longo prazo, com o envolvimento de todos os segmentos da
sociedade e esferas de governo possibilitara garantir a sociedade brasileira o
direito a cidade, com equidade social, maior eficiéncia administrativa, amplia-
¢do da cidadania e sustentabilidade ambiental.




A MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

A qualidade de vida nos centros urbanos esta diretamente associada as
condi¢des de mobilidade nas cidades. O planejamento urbano, para a movi-
mentagéo de pessoas e bens dentro do territério urbano, tem interferéncia
direta no desenvolvimento econdmico do Pais, uma vez que desse planeja-
mento dependem a logistica de distribuicdo de cargas, a saude e a produtivida-
de de seus habitantes.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), instituida inicialmente pela
Lein®12.587/2012, também conhecida como a Lei da Mobilidade Urbana, vem
cumprindo o papel de orientar e instituir diretrizes para a legislagao brasileira de
mobilidade urbana, trazendo consigo a constatacao do fim de um modelo que
demonstrou ser insuficiente para tratar dos deslocamentos urbanos, que
apresenta cada vez mais complexidade e grande impacto no planejamento do
desenvolvimento das cidades. A referida lei traz como um dos seus objetivos a
integracao entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibili-
dade e mobilidade das pessoas e cargas no territério dos municipios.

A PNMU é um dos eixos estruturadores da Politica de Desenvolvimento
Urbano, com um conjunto de principios, diretrizes e normas que norteiam a
acao do Poder Publico e da sociedade em geral, na producéo e na gestédo das
cidades. A Lei da Mobilidade Urbana busca incentivar o uso do transporte néo
motorizado em detrimento do motorizado, e o publico coletivo em detrimento do
individual.

Mais recentemente, em maio de 2020, foi editada a Lei n°® 14.000, que alterou o
art. 24 da Lei da Mobilidade Urbana e modificou disposi¢des sobre o Plano de
Mobilidade Urbana Municipal (PlanMob) e que consiste na efetivagédo de
politicas urbanisticas, devendo contemplar os servigcos de transporte publico
urbano e a sua integragdo com o transporte particular, a circulagéo viaria,
infraestruturas de mobilidade, operacéo e a regulamentac¢ao do transporte de
carga, as areas destinadas aos estacionamentos publicos e privados, dentre
outros fatores.

Para a elaboragéo de Planos de Mobilidade, se faz necessaria a realizagao de
diagndsticos, os mais precisos possiveis, das reais condigbes de mobilidade
nesses centros urbanos. Com isso, é possivel ter ferramentas que auxiliem na
identificacdo e na proposicdo de possiveis solugbes para os problemas
identificados, que podem ser de natureza sistémica e interdisciplinar, ou ainda
abranger tomadas de decisbes de diferentes agentes sociais, técnicos e
politicos.

A importancia da aprovagcdo dos Planos de Mobilidade esta diretamente
associada aos beneficios gerados no deslocamento de pessoas e veiculos nos
espacos urbanos. Além disso, essa aprovacao é pré-requisito para o repasse
de recursos publicos aos municipios, objetivando o desenvolvimento dos seus
projetos de mobilidade urbana.



INOVACOES EM POLITICAS DE TRANSPORTE

Claramente as inovagdes na oferta de servigos de transporte estéo transfor-
mando a mobilidade urbana, mas as politicas publicas também sao parte
importante na mudanga de cenario dos transportes nas cidades. A seguir,
algumas tendéncias em politicas de transporte urbano.

Politicas de restricao de circulagcao de veiculos

As politicas de restricdo de circulacéo de veiculos criam regras e barreiras a
circulagao de veiculos em determinados lugares e/ou em determinados horari-
os. Geralmente estas estratégias sdo pensadas com trés objetivos:

Melhoria da
qualidade do ar

Obtencao de
receitas através
dos pedagios
urbanos

Redugao de
congestionamentos

S&o Paulo ¢ a unica cidade do Brasil que possui politicas de restricao a circula-
¢éo de veiculos. Desde 1997, foi instituido o sistema de rodizio de veiculos na
capital paulista. Esse sistema consiste em restringir a circulacao de veiculos
em determinados locais da cidade, associando a permisséo de circulagao entre
dias da semana e o numero final da placa dos automoveis.

Politicas de Estacionamentos

As politicas de mobilidade sustentaveis requerem um equilibrio entre os modos
de transportes de forma aproveitar as vantagens de cada um. As politicas
relacionadas a estacionamentos visam este equilibrio, desencorajando o uso
de veiculos particulares.

Essas politicas podem ser aplicadas de diversas formas, sendo as mais
comuns a cobrancga por estacionamento e a limitagcdo de tempo. Geralmente
estas politicas sao acompanhadas de esquemas “Park&Ride”, que consiste em
oferecer estacionamento nas proximidades de regides congestionadas e
conectando com modos de transporte coletivo.

Outra politica de estacionamento sdo as vagas rotativas, implantadas em
zonas centrais que apresentam maior demanda.

No Brasil, algumas cidades como Sao Paulo, Belo Horizonte, Salvador,
Fortaleza e Curitiba ja adotaram o sistema de estacionamento publico rotativo.
Esse sistema visa possibilitar que mais de uma pessoa tenha a possibilidade de
estacionar o seu veiculo em determinados locais e em diferentes horarios do
dia. E uma tentativa de garantir a ocupacéo democratica dos espacos publicos
e promover a rotatividade da ocupacao dessas vagas, considerando que essas
nao devem serocupadas por uma unica pessoa.

Politicas de priorizagao de fluxos

Aideia por tras deste tipo de politica € criar esquemas de prioriza¢ao dos fluxos
de veiculos de transporte coletivo sobre os veiculos particulares. Umas das
estratégias mais populares sob esse tipo de politica € 0o BRT.




INOVACOES EM POLITICAS DE TRANSPORTE

O BRT consiste em linhas de 6nibus com pistas e estagdes exclusivas, que
permitem mais agilidade que as linhas convencionais. Outra vantagem deste
modelo € o custo reduzido em relagao aos modos ferroviarios.

No Brasil, segundo dados do BRTData, existem cerca de 86 corredores de
BRT, distribuidos em 22 cidades e totalizando 812 km de extens3o.

Veiculos elétricos

O movimento de eletrificagdo veicular € um dos fatores chave nos esforgos
para reducado de gases de efeito estufa. A adog¢ado de veiculos elétricos esta
sendo promovida por varios governos com incentivos tanto para industrias
como para consumidores. Busca-se assim um comprometimento tanto dos
produtores de veiculos na busca por de tecnologias que permitam veiculos
mais eficientes energeticamente, menos poluentes, com mais capacidade de
carga e velocidade derecarga.

Para os consumidores, busca-se incentivar o uso de uma tecnologia que ainda
€ incipiente e pode nao ser tdo conveniente quanto a combustido. Importante
também considerar que as infraestruturas de recarga ou substituicao de
baterias sdo um dos elementos mais relevantes no movimento de adog¢ao desta
tecnologia.




PLANEJAMENTO DA MOBILIDADE URBANA

As cidades sao uma das melhores invenc¢des humanas. Congregam pessoas,
ideias, oportunidades, criando sinergias e produzindo riquezas e inovagdes. As
cidades também permitem a proviséo eficiente de bens e servigos publicos,
aumentando o Value for Money dos impostos pagos. Todas essas caracteristi-
cas permitem a sustentagao do desenvolvimento da sociedade.

O sucesso das cidades vem acompanhado do crescimento populacional, e,
consequentemente, do aumento da demanda por moradia, transportes,
saneamento, etc. A oferta que surge para suprir essa demanda nem sempre se
apresenta de forma organizada, especialmente em cidades que apresentam
crescimento rapido e em paises em desenvolvimento. Sob a perspectiva
econdmica, este equilibrio entre oferta e demanda é suscetivel a falhas de
mercado, o que pode levar a resultados ineficientes e nao sustentaveis.

No setor de transportes, o crescimento mal planejado das cidades degrada a
qualidade dos servigos de transporte publicos e estimula o uso excessivo de
transporte motorizado particular, resultando em constantes engarrafamentos,
poluicao do ar, acidentes, presséo por expansao das vias publicas e reducao
damobilidade urbana.

O grande desafio entdo para a provisdo de transporte € a promogéo do
desenvolvimento do ambiente urbano de forma eficiente, sustentavel e
inclusiva, através de agdes coordenadas que produzam efeitos de curto e
longo prazo. Enderecgar este desafio € o objetivo dos Planos de Mobilidade
Urbana.




PLANEJAMENTO SUSTENTAVEL

A introducéo da visdo de sustentabilidade no planejamento urbano coloca - Eficiéncia: uso eficiente de recursos (energia, espago, tecnologia,
énfase nos modos de transporte ativo, como a caminhada e a bicicleta, e o uso regulagao);
do transporte coletivo. Isto é posto porque também se considera ndo apenas a
demanda por deslocamento, como também o bem-estar geral da populagéo « Seguranca: reducado de acidentes e vitimas;
como saude, qualidade do ar, reducao dos gases de efeito estufa e reducéo da
poluicao sonora. + Mobilidade verde: promover a qualidade do ar e redugédo de gases de
efeito estufa;
O Global Mobility Report 2017 elenca quatro dimensbes de sustentabilidade
que os sistemas de transporte devem buscar incorporar: A abordagem sustentavel do planejamento de mobilidade urbana difere do
modelo tradicional. Enquanto a visdo tradicional enfoca os elementos de
« Acesso Universal: acesso equitativo as pessoas de todas as faixas de trafego, a abordagem sustentavel traz também o enfoque de mobilidade e
renda, género, idade ou necessidades especiais; acessibilidade. O quadro abaixo elenca as diferencas de abordagem:
Abordagem Tradicional Abordagem de Mobilidade Sustentavel
Foco no trafego Foco na populagéo
Objetivos primarios: capacidade de trafego e velocidade Objetivos primarios: qualidade de vida, sustentabilidade, viabilidade econémica, equidade social, qualidade
ambiental e saude
Foco em modos especificos Equilibrio entre os modos de transporte relevantes, focando nos modos mais limpos e sustentaveis
Foco em infraestrutura Acdes integradas visando solu¢gdes com melhor custo-beneficio
Planejamento setorial Planejamento setorial integrado a politicas de outros setores
Realizagdes em curto e médio prazo Realizagbes em curto e médio prazo inseridas numa estratégia de longo prazo
Planejamento realizado por especialistas do setor Planejamento realizado com a participagéo de diversos steakholders
Avaliagdo de impacto limitada Avaliacdes de impacto regulares, visando fomentar processos de aprendizado e melhorias

Fonte: GESELLSCHAFT FUR INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT - GIZ (Alemanha). Urban Mobility Plans: National Approaches and Local Practice. [S. I.: s. n.], 2014. Tradugéo EPL.



CONFLITOS NO PLANEJAMENTO DE MOBILIDADE URBANA

Devido a sua natureza, o transporte urbano pode ter um processo decisorio
conflituoso. Toda a sociedade é afetada, positiva e negativamente, pelo proprio
sistema de transporte e suas externalidades.

Ha grupos particulares, comerciais, publicos, usuarios do transporte publico
que sdo impactados, cada grupo de forma especifica, pelos projetos. Desta
forma, torna-se importante os mecanismos de participacao social nas politicas
e projetos, de forma que o melhor interesse da sociedade seja atingido e se
obtenha “legitimidade” perante a populagéo.

Esta chancela da sociedade também é importante para evitar, ou minimizar,
riscos sociais que podem afetar a viabilidade do projeto, em especial com
relacéo a questdes de desapropriacdes e resisténcia de moradores nas vizi-
nhancas ao projeto, que podem ensejar processos judiciais. Alguns tipos de
conflitos séo listados abaixo’:

Infraestrutura de
transporte de alta

urbano (residencial,
comercial e recreacional)

. K . Ciclofaixas Rua tranquila em regiéo :
Via expressa Estacionamento 4 9 densidade urbana
& Vs VS de escolas vs
VS \'1 .
‘ . restricbes no orgamento VS .
izi i B mercial . . . separacgao do espaco
Vel v espago comercia publico Via de alta velocidade

Portanto, a autoridade responsavel pelo desenvolvimento do planejamento
urbano deve mostrar-se aberta para participagéo da sociedade de identificar os
problemas de mobilidade e as estratégias e medidas a serem adotadas para
que o plano seja amplamente aceito e apoiado.




MOBILIDADE URBANA NO BRASIL EM NUMEROS

DIVISAO MODAL

Distribuicdo percentual das viagens por modo de transporte, 2018

A pé 85,7% das viagens de transporte
39% coletivo sdo realizadas por 6nibus
l| !l Il i

TC
28% :
Bici oy ’ m e
3% i :
Moto N
4% Onibus Trilhos e Outros
85,7% 14,3%

Auto
26%

Fonte: Sistema de Informagdes da Mobilidade Urbana - ANTP (2018).

FROTAS

Frota total de 6nibus (estimativa para os 2.901 municipios)

frota operante m *OBS: Considerando o percentual médio da frota
98 974 . funcional (reserva) no pais, que é de 7,5%.
o onibus n

Fonte: Banco de Dados - NTU (2019)

Idade média da frota de 6nibus

OBS: Nas capitais Belo Horizonte-MG, Curitiba-PR,
Fortaleza-CE, Goiania-GO, Porto Alegre-RS, Recife-
5 anos e 10 meses “ PE, Rio de Janeiro-RJ, Salvador-BA e S&o Paulo-SP.

Essas capitais possuem 32,5% da frota nacional.
Fonte: Anuario NTU (2018-2019)

Frota total de Automéveis (Brasil)

56.652.190

automoveis

Fonte: DENATRAN (2020)

Frota de metré (2020)

1224
Fonte: ANPTrilhos.
Frota de trem metropolitano (2020)
sp 1486
RJ 812
RS 162
BA | 9

Fonte: ANPTrilhos.



MOBILIDADE URBANA NO BRASIL EM NUMEROS

Frota de embarcagées (2020)

Balsa 1621
Barcaga 675

Ferry Boat 57

Fonte: ANTAQ

Idade média da frota de Ferry Boat

17 anos

Fonte: ANTAQ
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Producao brasileira de bicicletas
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Fonte: Abraciclo.

EXTENSAO DA MALHA

Extensdo da malha de trem metropolitano 2020 (km)

SP 273

RJ 220

Fonte: ANPTrilhos.

Extensdo da malha de metré 2020 (km)

83,4

Fonte: ANPTrilhos.




MOBILIDADE URBANA NO BRASIL EM NUMEROS

Malha cicloviaria nas capitais

S&o Paulo
Brasilia

Rio de Janeiro
Fortaleza
Curitiba
Salvador
Florianépolis
Belém

Recife

Jodo Pessoa
Campo Grande
Belo Horizonte
Goiania

Rio Branco
Aracaju

Porto Alegre
Palmas
Maceié
Cuiaba

Boa Vista

Vitdria 38,1 3 ° 536

572,1

553,95

Porto Velho 21 é o total de km da malha
Natal 19 cicloviaria nas capitais

S3o Luis 18
Teresina 15
Macapa 10

Manaus 7

0 100 200 300 400 500

Fonte: Secretarias de Mobilidade Urbana e Prefeituras das cidades listadas.
Adaptacdes feitas.
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Corredores de 6nibus (km)

Sdo Paulo

Rio de Janeiro
Curitiba

Porto Alegre
Brasilia
Goiania

Belo Horizonte
Belém
Salvador
Fortaleza

Recife

Fonte: IDEC, dados de 2018.

Faixas exclusivas de 6nibus (km)

Sao Paulo
Fortaleza

Belo Horizonte
Recife

Rio de Janeiro
Brasilia
Goiania

Porto Alegre
Manaus
Belém
Curitiba

Salvador

Fonte: IDEC, dados de 2018.




MOBILIDADE URBANA NO BRASIL EM NUMEROS

OUTROS DADOS

Projetos de priorizagdo do transporte publico por 6nibus

FAIXA

BRT CORREDOR EXCLUSIVA TOTAL
: 9 9 9 9
2
3
= 30 70 154 254
2
g r
=27 76 17 120
4 0
:® ® 6 ®
52 103 41 196
5 109 247 212 568
¢ 1.689,8 13472 15335  4.570,6

Fonte: Banco de Dados - NTU. (2020).

Velocidade média por viagem em cidades selecionadas

Londres 24,00
16,43
Paris 22,45
20,04
Berlim 21,40
16,72
Buenos Aires 20,00
18,25
Campinas 17,84
16,65
16,96
Porto Alegre 17 47
Singapura 16,36
8P 13,57
Belo Horizonte 790 16,27 km/hora
Curitiba 16,11 M 2019
Salvador 15,82
14,82
14,34
Fortaleza 11,49
Brasili 14,16
rasilia 21,85
Rio de Janeiro 12,24
11,60
Recife 8,63
8,41
Sdo Paulo 8,43
7,12
. 7,75
Santiago 14,18
0,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00

Fonte: Relatério Global Moovit Sobre o Transporte Publico 2020, Elaboragéo EPL




PRINCIPAIS DESAFIOS DA MOBILIDADE URBANA

O portal Agora é Simples? elenca duas questdes cruciais que precisam ser
tratadas na mobilidade urbana. Cada uma destas questdes se divide em
diversos pontos que precisam ser enderecados para que se obtenha solucdes
satisfatorias. As questdes e seus respectivos subtopicos mais relevantes sio:

FINANCIAMENTO DO TRANSPORTE PUBLICO

Garantir recursos necessarios ao transporte publico vai além da otimizac¢do dos
contratos atuais. A viabilidade do sistema atravessa um momento delicado pois
existe uma tendéncia na redugédo da demanda. Isto € um problema nao apenas
porque o transporte publico é financiado majoritariamente via tarifa, mas
também porque a reducado na demanda acontece mais acentuadamente nas
regides centrais, onde as viagens s&o mais curtas e feitas por pessoas de maior
poder aquisitivo. Estas viagens fornecem subsidio cruzado para as viagens
mais longas, até as regides mais periféricas das cidades, realizadas por
passageiros com menor poder aquisitivo.

Os especialistas do tema apresentam uma série de propostas para buscar
recursos necessarios ao setor. Entre as propostas estéo a taxagao de veiculos
em regides congestionadas, uma sugestdo bem sucedida em Londres,
Singapura e Estocolmo. Entretanto, os especialistas apontam para a necessi-
dade de analisar cada caso para que a parcela mais pobre da sociedade nao
venha a ser prejudicada por essa medida.

Outra proposta é a taxagéo do vale-transporte na folha de pagamento de todos,
inclusive daqueles que n&o usam o transporte publico. Este modelo € usado na
Franga. Outra proposta é taxar os veiculos de uso compartilhado, como Uber.

Essas propostas visam incluir aqueles que usam o transporte particular motori-
zado como financiadores do transporte publico coletivo.

2 https://www.agoraesimples.com.br/mobilidadeurbana/desafios-para-salvar-a-mobilidade-urbana-um-plano-de-governo-para-2021-2024/

REGULACAO NO TRANSPORTE ALTERNATIVO

O transporte coletivo nas grandes cidades sempre se deu através da centrali-
zagdo em algumas empresas e rotas especificas. Os veiculos usados também
seguem um padrao unico, sejam destinados a rodar em grandes avenidas
centrais ou em pequenas ruas periféricas. Essa abordagem facilita a regulagcéo
e fiscalizacao, garante ganhos de escala €, aumenta as receitas das empresas
e facilita a viabilidade do sistema.

Entretanto, essa abordagem rigida também traz ineficiéncias, como o tempo,
custo e distancias excessivos para viagens menores. S&0 sobre estas falhas na
oferta legalizada de transporte coletivo que o transporte alternativo atua. Os
chamados “piratas” sdo motoristas de vans, micro-6nibus, e até mesmo veicu-
los de passeio que oferecem formas de transporte que se mostram mais
eficientes aos usuarios, e que sdo “combatidos” ha anos pelas autoridades
reguladoras/fiscalizadoras.

Entretanto, essa modalidade de oferta de transporte é importante para a
capilaridade do sistema como um todo, chegando até onde o transporte de
massa nao vai, preenchendo estas lacunas. Jogar luz para este tipo de trans-
porte, tira-lo da ilegalidade e usar seu potencial € uma forma de melhorar a
mobilidade urbana dos grandes centros.


https://www.agoraesimples.com.br/mobilidadeurbana/desafios-para-salvar-a-mobilidade-urbana-um-plano-de-governo-para-2021-2024/

O setor de transportes gera muitos empregos no Brasil. Em 2019, esse setor
tinha um saldo de 30.639 empregos. Uma vez que o modo rodoviario € o maior
entre os modos de transporte, ele € o maior responsavel pelos empregos
gerados e segundo a NTU, existem (1800) empresas operadoras de 6nibus,
que geram 405.798 empregos diretos para motoristas, cobradores, entre
outros profissionais.

O ano de 2020 trouxe muitos desafios devido a pandemia mundial da COVID-
19 e o setor de transportes nao ficou imune a isso. O transporte rodoviario de
passageiros chegou a ficar parado por alguns dias no comego do isolamento
social e mesmo com a volta de algumas atividades, até os dias atuais nao
voltou aos seus niveis de atividade pré-pandemia.

Saldo de empregos em transporte em novembro de 2020

Transporte aéreo de
passageiros

Metroferrovidrio de

Rodovidrio de passageiros passageiros

T || T LI
-125 -107

-3.259

Fonte: CAGED
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Buscando evitar a propagagdo da COVID-19, as pessoas deixaram de se
deslocar, evitando assim possiveis aglomera¢des de passageiros nos trans-
portes publicos. No entanto, por ser um meio de transporte essencial e para que
pudesse ser retomada a circulagdo da populagéo, varias novas medidas
precisaram ser adotadas. O quesito “segurang¢a” no transporte foi ampliado e
passou também aincluir cuidados com a higiene.

Foi criada uma nova rotina na frota de transporte urbano em que foram inseri-
das verificagdes de temperatura, operagdes de sanitizagao e desinfec¢do dos
veiculos, estagdes e terminais, bem como novas configuragdes para ocupagao
dos mesmos, disponibilizagdo de equipamento de protecéo individual para
motoristas e cobradores e a reorganizagédo do sistema, para que os veiculos
trafeguem com um nivel de ocupagdo menor que o usual. Apesar dessas
medidas contribuirem para o controle da pandemia, elas ndo impedem a
disseminacao do virus.

Como a Covid-19 se espalhou em 6nibus em Hunan

'3 Portador inicial de Covid-19 €= Contaminado assintomatico com Covid-19 €= N&o contaminado

¢= Contaminado com Covid-19 €2 Contaminado 30 min apds portador inicial desembarcar
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Fonte: Hu Shixiong, Hunan Provinvial Center for Disease Control and Prevention.
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No Brasil, segundo os dados da ANPTrilhos, no terceiro trimestre de 2020, os
sistemas de metrd, trem urbano e Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) apresentou
um aumento de 27% no volume de passageiros, em relagdo ao trimestre
anterior. Contudo, ainda verifica-se nesse periodo uma redugéo de 54% no
volume de passageiros transportados, em relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior.

-31,7%

19 trimestre

-74,7%

22 trimestre

-54,1%

32 trimestre

Fonte: ANPTrilhos 2020.

Durante a pandemia, para ndo descontinuar suas atividades, muitos setores
implantaram o regime de trabalho remoto. Segundo dados da pesquisa realiza-
da, em 2020, pelo Centro de Exceléncia BRT+, com apoio do WRI Brasil, em
cidades como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Belo Horizonte mais de
50% das pessoas nado estdo se deslocando para a sua atividade principal
(trabalho ou estudo).

Entretanto, na cidade de Fortaleza essa redugdo no deslocamento foi de
apenas 37%, fator associado a retomada das atividades ter ocorrido antes das
demais capitais. Esses levantamentos consideraram o comparativo das
viagens realizadas antes e durante a pandemia.

Prévia - Mudangas na distribuicdo modal - Trabalho/estudo

antes da pandemia
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Fonte: Dados preliminares da pesquisa CoE BRT+ (PUC Chile).



Verifica-se uma maior preocupacgao dos usuarios do transporte publico urbano
com questdes associadas a higiene e a transmissdo da Covid-19. Muitas
pessoas, que continuaram realizando seus deslocamentos normalmente,
passaram a migrar do transporte publico para o automoével e a bicicleta. Os
aplicativos de transporte aumentaram ou mantiveram sua representatividade
na divisdo modal.

Mudanca na distribuicao modal - Trabalho/estudo

Tea Tal Tov UE

Fonte: Dados preliminares da pesquisa CoE BRT+ (PUC Chile).

Esse reajuste na divisdo modal acelerou mudangas que ja estavam previstas
nos grandes centros urbanos — prover uma mobilidade mais sustentavel e
tornar as cidades mais acessiveis para pedestres e ciclistas —tendo em vista as
mudancas causadas pela pandemia e a necessidade de adequacéo para a
nova e provavel realidade.

Em todo o mundo é possivel verificar algumas iniciativas para prover alternati-
vas de modalidade de transporte seguras e minimizar a disseminagao da
Covid-19:

- Bogota (Coldmbia) - 76 km de ciclofaixas temporarias, complementando
0s 550 km de ciclovias ja existentes;

PERSPECTIVAS E TENDENCIAS

- Filadélfia (Estados Unidos) — fechamento de alguns trechos das principais
vias de carros para atender o aumento da demanda do trafego de bicicle-
tas;

« Berlim (Alemanha) — oferta de 30 minutos gratis no programa de comparti-
Ihamento de bicicletas e implantacdo de novas ciclovias;

« Londres (Reino Unido) — oferta de 30 minutos no sistema de compartilha-
mento de bicicletas e passe livre aos profissionais da area de saude e
assisténcia social, também foi ofertado a esses profissionais, estaciona-
mento gratuito;

+ Paris (Franga) — 50 km adicionais a infraestrutura cicloviaria existente,
restricbes ao uso de veiculos e implementacéo de vias exclusivas para
pedestres;

+ Roma (ltalia)— 150 km de expansé&o da rede cicloviaria; e

- Cidade do México, Buenos Aires, Curitiba e Belo Horizonte, implantagéo
das “ciclovias corona” a fim possibilitar uma volta segura as atividades
cotidianas.

As medidas de isolamento social, decorrentes da pandemia, possibilitaram que
novas alternativas de mobilidade urbana pudessem ser experimentadas. A
oferta de mais espaco, para que as pessoas transitassem, mantendo o distan-
ciamento seguro, nos deslocamentos a pé ou de bicicleta, estdo sendo funda-
mentais para a retomada das atividades.

Ademais, observa-se que, na maioria das cidades, solugdes idealizadas como
temporarias — para conter o virus — passaram a ser definitivas, trazendo um
fortalecimento para a mobilidade urbana e mostrando a capacidade de adapta-
¢ao das pessoas, em tdo pouco tempo e transformando um momento critico em
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uma oportunidade de construir cidades mais sustentaveis e seguras.

O modo de vida nas cidades em todo o mundo foi extremamente afetado diante
da pandemia da Covid-19. As medidas de distanciamento social, o isolamento,
as novas regras sanitarias e a reconfiguragao dos transportes urbanos, alteram
significativamente a rotina das cidades.

Na corrida em busca de solugbes para resolver ou evitar crises, como a gerada
pelo novo coronavirus, aplicativos de celular, grandes sistemas de dados ou
ainda inovacgdes tecnologicas, tornaram-se importantes aliados. Nunca o
mundo foi tdo dependente da tecnologia. Alguns exemplos sao os aplicativos
de entrega, o trabalho remoto e sistemas de georreferenciamento de infecta-
dos, instrumentos que permitiram a prevencao e a formulacdo de politicas
publicas para o enfretamento da pandemia.

Algumas solugdes tecnologicas ja existentes foram adaptadas rapidamente e
outras precisaram ser redesenhadas para a situacado. Ficou evidente para o
mundo a relevancia das Smart Cities, ou cidades inteligentes. Um fato cada vez
mais concreto gragas aos avangos da tecnologia para melhorar a infraestrutu-
ra, aperfeicoar a mobilidade urbana, criar solugdes sustentaveis e atender as
necessidades especificas das diferentes realidades e contextos em que estao
inseridas as cidades.

A Uniado Europeia conceitua as Smart Cities como sistemas de pessoas que
utilizam fluxos de interagéo objetivando o desenvolvimento econémico e a
melhoria da qualidade de vida. A inteligéncia desses fluxos é proveniente do
uso estratégico de infraestrutura e servigos e de informagédo e comunicagao
com planejamento e gestao urbana para dar resposta as necessidades sociais
e econdmicas da sociedade.

Nesse contexto, a adog¢do das mais recentes inovagdes tecnolégicas se faz
essencial para tudo que foi criado ou ainda esta em desenvolvimento. Ndo ha

Ccomo negar que os avangos nas areas de Inteligéncia Artificial, 5G, Big Data e
Internet das Coisas vem contribuindo para o enfrentamento desse "novo
normal” e tornam o cotidiano das pessoas menos cadtico.

Existem diferentes conceitos de Cidades Inteligentes, desde consideram a
tecnologia como fator preponderante, até aqueles que estdo mais relacionados
ao meio ambiente e a sustentabilidade. O Cities in Motion Index (CIMI), elabo-
rado pelo IESE Business School, considera que sao 9 as dimensdes necessari-
as para estimar o nivel de inteligéncia de uma cidade, sao eles: capital humano,
coesao social, economia, governanga, meio ambiente, mobilidade e transpor-
te, planejamento urbano, projecéo internacional e tecnologia.

Para a elaboracéao do indice foram 174 cidades pesquisadas, em 80 paises e,
pelo segundo ano consecutivo, Londres permanece em primeiro lugar. Em
seguida esta Nova York e Paris. Cabe destacar que seis das 10 primeiras
cidades estao na Europa. As cidades Brasileiras e as suas respectivas posi-
¢bes no indice sdo: Sdo Paulo (123), Rio de janeiro (132), Brasilia (135),
Curitiba (138), Belo Horizonte (156) e Salvador (157).

Ranking das Cidades - Cities in Motion Index (CIMI)

Ranking Cidade Desempenho ICIM
1 Londres - Reino Unido A 100.00
2 Nova York - Estados Unidos A 95.73
3 Paris - Franga RA 85.50
4 Tokio - Japao RA 81.95
5 Reikiavik - Islandia RA 80.47
6 Copenhague - Dinamarca RA 78.51
7 Berlim - Alemanha RA 77.46
8 Amsterdam - Paises baixos RA 77.31
9 Singapura - Singapura RA 76.71
10 Hong Kong - China RA 76.04



Ranking Cidade Desempenho ICIM
123 S50 Paulo - Brasil M s .01
132 Rio de Janeiro - Brasil B -2.26
135 Brasilia - Brasil B -10.92
138 Curitiba - Brasil B [7739.79
156 Belo Horizonte - Brasil B -33.89
157 Salvador - Brasil B [[33.87

Fonte: indice IESE Cities in Motion 2020.

Outro ranking é o Connected Smart Cities que considera a conectividade como
arelagao existente entre os diversos setores analisados. O Ranking é compos-
to por 70 indicadores em 11 eixos tematicos: mobilidade, urbanismo, meio
ambiente, tecnologia e inovagdo, empreendedorismo, educacdo, saude,
segurancga, energia, governancga e economia. Na edicado de 2020 foram coleta-
dos dados e informagdes de todos os municipios brasileiros com mais de 50 mil
habitantes, totalizando 673 cidades. Considerando todos os indicadores Sao
Paulo ocupa o primeiro lugar no ranking, seguido por Floriandpolis e Curitiba.
Quando consideramos apenas o eixo mobilidade, S&do Paulo permanece em
primeiro lugar, seguido agora por Brasilia e Vitoria.
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Resultado da pesquisa

POSICAO CIDADE NOTA
1 S&o Paulo - SP 37,901
2 Floriandpolis - SC 37,224
3 Curitiba - PR 36,545
4 Campinas - SP 36,303
5 Vitoéria - ES 36,251
6 S&do Caetano do Sul - SP 36,107
7 Santos - SP 35,423
8 Brasilia - DF 35,361
9 Porto Alegre - RS 34,869
10 Belo Horizonte - MG 34,608

Fonte: Connected Smart Cities - Urban Systems 2020.
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POSICAO CIDADE NOTA
1 S&o Paulo - SP 4,266
2 Brasilia - DF 4,162
3 Vitdria - ES 3,835
4 Rio de Janeiro - RJ 3,719
5 Florianépolis - SC 3,691
6 Acara - PA 3,603
7 Belém - PA 3,598
8 Salvador - BA 3,56
9 Recife - PE 3,521
10 Rio Branco - AC 3,506

Fonte: Connected Smart Cities - Urban Systems 2020.
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Ao comparar os resultados do Brasil com os demais paises do mundo, verifica-
mos a necessidade de maiores investimentos em inovacgdes tecnolégicas, que
€ o pilar principal das cidades inteligentes, principalmente para possibilitar a
coleta de dados seguindo uma mesma metodologia. Um banco de dados
detalhado subsidia a tomada de decisdes e é essencial para a resolugdo de
problemas futuros, decorrente da maior capacidade de previsao.

INOVACOES EM MOBILIDADE URBANA

As mais recentes inovagdes em mobilidade urbana incorporam, em especial, 0
uso massivo de tecnologia de dados. Ter acesso as informagdes de movimen-
tacao das pessoas, seja usando o transporte publico ou o particular, permite
maior eficiéncia na integragéo entre os modos de transporte, promovendo a
acessibilidade e seguranga, além de facilitar os meios de pagamento. A aplica-
¢éo destas tecnologias no planejamento da mobilidade urbana também forne-
ce subsidios para o aprimoramento das politicas publicas, amplia as possibili-
dades criativas para negocio sustentaveis e aumenta as opgdes do usuario.

Abaixo seguem alguns exemplos de inovacgoes:
Aplicativos

O transporte urbano também vem sendo impactada pela tecnologia. Muitas
empresas estao usando os aplicativos de celular para reduzir o gap entre a
oferta de transporte e 0 passageiro e suas demanda especificas.

Os primeiros aplicativos a surgirem foram os de cartografia. O Waze, Google
Maps e similares oferecem uma rota 6tima aos pontos de partida e chegada
fornecidos pelo usuario. Para fornecer este resultado consideram distancia,
modo de transporte escolhido, velocidade e condigbes de trafego em tempo
real, permitindo que o usuario se desloque com mais eficiéncia.

Ha também as empresas que oferecem aluguel de patinetes e bicicletas para
micro deslocamentos. Os patinetes e bicicletas ficam distribuidos pela cidade a
disposicao das pessoas, que os desbloqueiam e pagam pelo uso através de
aplicativos. E uma forma de transporte eficiente para distancias muito curtas,
mas que levariam algum tempo se feitas a pé.

Ha também os aplicativos que oferecem caronas compartilhadas, que servem
para conectar pessoas que estdo indo para um mesmo lugar, partindo de locais
proximos. Nesta modalidade, as ofertas sdo costumam ser mais casuais, ou
seja, ndo sao feitas por motoristas profissionais.

Ainda usando veiculos particulares, ha os aplicativos tipo Uber ou 99. Ja
bastante conhecidos, esses aplicativos oferecem corridas semelhantes
aquelas oferecidas por taxi, com a facilidade de que todos os tramites para
chamar o veiculo e pagamento sendo feitos eletronicamente.

Por fim, mais recentemente algumas empresas que passaram a oferecer
corridas em 6nibus ou micro-6nibus através de aplicativos, permitindo que as
corridas possam ser do tipo convencional, onde o passageiro entra e sai do
veiculo em locais pré-determinados, do tipo fretamento, onde o passageiro
determina os horarios e itinerario, ou do tipo customizado, onde o algoritmo
escolhe uma rota a partir dos pontos de entrada e saida fornecidos pelos
passageiros.

Metrés com vagoes para bicicletas

Algumas cidades est&o criando solu¢des que permitam aos usuarios utilizar os
metrés com bicicletas. O metrd de Stuttgart criou um vagao exclusivo para
bicicletas e o metré de Sdo Paulo permite utilizar os trens com bicicleta em
horarios especificos. A medida facilita o deslocamento por transporte ativo e
ajuda adesafogar o transito das cidades.



Rodovia paraciclistas

A Alemanha disponibilizou, em 2016, a primeira rodovia exclusiva para ciclis-
tas. Apista tem 96 quildmetros de extenséo conectando dez cidades.

Semaforos inteligentes

Semaforos inteligentes estdo sendo empregados em Londres. Eles utilizam
sensores para medir o transito e otimizar os tempos em verde ou vermelho,
buscando a reducao de filas de veiculos ou dar prioridade para os énibus. O
6rgao de transito local estima que a solugéo reduziu em até 13% a demora nos
sinais.

Mobilidade como servigo (Maa$S)

“Mobilidade como um servi¢go” ou Mobility-as-a-Service (MaaS) é um modelo
de proviséo de servigos de transporte baseado na integragédo de varios modos
de transporte agrupados e disponiveis sob demanda para os usuarios finais. O
Maa$S agrupa uma série de servicos de mobilidade que nao séo de propriedade
do usuario com proposito de fornecer cobertura para toda a cadeia de viagem,
incluindo reservas e compras de bilhetes de diversos fornecedores, tudo
centralizado numa unica aplicagao.

A figura ao lado ilustra as camadas de implantagéo das funcionalidades do
Maas.
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SEM INTEGRACAO DOS SERVICOS

O usuario precisa interagir com cada operador de transporte por
meio de aplicagéo especifica

INTEGRAGAO DAS INFORMAGOES

O usuario é provido com um planejamento de viagem multimodal
integrado e informacgdes de prego

INTEGRAGAO DA RESERVA E PAGAMENTO

O usuario pode reservar e pagar toda a viagem utilizando um Unico
aplicativo

9 INTEGRAGAO DA OFERTA DE SERVICO

O usuario é provido com um pacote de mobilidade que atendem
todas as suas necessidades de transporte

@) INTEGRAGAO DOS OBJETIVOS SOCIAIS

Os pacotes de mobilidade levam em consideragao os objetivos
sociais em ofertas individuais

Fonte: Javier Burrieza®

3 BURRIEZA, Javier. New Mobility Options and Urban Mobility: Challenges and Opportunities for Transport Planning and Modelling. Momentum, [S. |.], p. 1-132, 21 nov. 2019.




INVESTIMENTOS EM MOBILIDADE E SERVICOS URBANOS

S&o varios os problemas que envolvem a mobilidade urbana nas cidades: o
crescimento desordenado das cidades, a deterioragao dos sistemas de trans-
porte e a demanda crescente, que muitas vezes ndo acompanham os investi-
mentos realizados. Nesse sentido os investimentos em mobilidade devem ser
uma crescente constante, objetivando melhorar e facilitar os acessos dos
cidadaos as suas atividades cotidianas.

Conforme os dados obtidos pelo Siga Brasil do Senado Federal, entre os anos
de 2018 e 2020 verifica-se o crescimento de mais de 50% nos investimentos
publicos federais em mobilidade e servigos urbanos.

Em 2020 esses recursos alcangaram o montante de R$ 3,04 bilhdes, destina-
dos para melhorias na mobilidade e infraestrutura das cidades, As intervencdes
contemplaram a pavimentagdo e qualificacdo de vias publicas, ciclovias,
calgadas, pontes e obras de acessibilidade, objetivando contribuir com a
melhoria da qualidade de vida dos moradores, com a trafegabilidade e impulsi-
onar o desenvolvimento das localidades.

Investimentos publicos federais em mobilidade e servigcos urbanos

———___—>

RS 3,00 -
RS 2,00 RS 2,73 RS 3,04
RS$ 1,00 RS 1,97
R$ 0,00
2018 2019 2020

Fonte: Elaboragéo EPL
Nota: SIAFI acessado pelo SIGA BRASIL do SENADO. Total pago calculado como a soma do
valor pago + restos a pagar pagos, fungao 15, subfungdes 451, 452 e 453, GND 3 e 4.

Ainda da analise dos dados extraidos do Siga Brasil, na compara¢do dos
investimentos médios regionais, € possivel observar que as regides Nordeste e
Norte foram as que receberam mais investimentos em 2020. Esse cenario ja é
resultante das iniciativas do Governo Federal para fortalecer o crescimento

econdmico e social nessas regides.

No entanto, nota-se que historicamente essas duas regides sdo as que mais
sofrem com problemas urbanos. Dessa forma, esses resultados s&o promisso-
res e otimistas ja que revelam possibilidades de crescimento para essas duas
regides, ndo somente no ambito de qualidade de vida urbana, mas também
movimentando a economia local, tendo em vista a geragdo de emprego e renda
gue esses investimentos possibilitarao.

Investimento federal médio regional em mobilidade e servigos urbanos, per capita,

em 2020
RS 30,00 RS 21,45
! RS 18,82
RS 20,00 RS 13,16 RS 11,08
i . H H =
. I
Nordeste Norte Sul Centro-Oeste Sudeste

Fonte: Elaboracao EPL
Nota: SIAFI acessado pelo SIGA BRASIL do SENADO. Total pago calculado como a soma do
valor pago + restos a pagar pagos, funcao 15, subfungdes 451, 452 e 453, GND 3 e 4.

Dentre os investimentos em andamento na regido Nordeste, € possivel desta-
car:

« Linha 2 do Metr6é de Salvador (BA). Investimentos: R$ 946,7 milhdes do
OGU. (Em fase final de execucdo). O projeto contempla duas linhas de
trens subterraneos com extenséo de 33 quildbmetros, com 20 estacdes de
parada e mais oito terminais de 6nibus interligados.

« O Metro6 de Fortaleza (CE), que recebeu R$ 115,8 milhdes do OGU, esta
entre os principais empreendimentos apoiados pelo MDR. A previséo é
que, quando finalizada, a linha Leste transporte mais de 200 mil passagei-
ros diariamente.
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