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O CUSTO BRASIL E SEUS IMPACTOS NA CADEIA PRODUTIVA

Custo Brasil € um termo que descreve o conjunto de dificuldades estruturais,
burocraticas e econdmicas que encarecem e comprometem novos investimen-
tos pelas empresas e pioram o ambiente de negdcios no pais e a competitivida-
de perante outras nacgoées.

Dados da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
do Ministério da Economia, elaborados em parceria como o Setor Privado,
estimam que o Custo Brasil consome das empresas R$ 1,5 trilhdo por ano,
representando 22% do Produto Interno Bruto (PIB).

Essa estimativa reflete o custo que as empresas brasileiras tém acima da
média dos paises que integram a Organizacao para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A complexidade do sistema tributario reduz o tamanho dos mercados, a produ-
¢do e o consumo. Problemas de infraestrutura de transportes aumentam os
custos com manutengdo, geram atrasos, dentre outros.

De forma a mitigar os efeitos do Custo Brasil, existem politicas publicas em
curso e dentre elas pode-se citar o Programa de Melhoria Continua da
Competitividade, que busca reduzir o Custo Brasil por meio de nova metodolo-
gia de andlise e governanga, com um acompanhamento sistematico de indica-
dores nas 12 areas consideradas vitais para a competitividade do setor empre-
sarial, tendo como parametro o custo de se produzir no Brasil em comparagéao a
média dos paises da Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

Areforma trabalhista realizada em julho de 2017 (Lei N°13.467) significou uma
flexibilizagédo da legislagao que apresentava uma rigidez incompativel com a
dindmica da economia e do proprio mercado de trabalho no inicio do século
XXI.

Outra reforma em curso é a tributaria, em que as trés iniciativas mais represen-
tativas, sdo: o Projeto de Lei n°3.887/2020 do Governo, a PEC n°45 e a PEC
n°110 (ambas da Camara do Deputados). Além disso, ha outras sugestbes em
curso, que visam o ganho de eficiéncia com a aplicagdo do imposto sobre o
valor adicionado, que é calculado em cada etapa do processo produtivo,
descontando o imposto pago na etapa anterior.

Além disso, outros avancgos ja foram conquistados, mesmo que de maneira
timida. Contudo, esses avangos precisam evoluir de modo a criar um ambiente
mais propicio aos negécios. Dentre os exemplos de medidas que promoveriam
a melhora desse ambiente estdo: reducao do tempo de abertura de empresas,
a simplificagcao de burocracias e regulag¢des, a integragao da cadeia produtiva,
a regularidade de recolhimento dos impostos, o maior acesso aos servigos
publicos e a livre concorréncia.

A cadeia produtiva é um fator de grande importancia para a economia brasilei-
ra, umavez que, em 2019, a participagéo das industrias no PIB foi em torno de
10%. Esse também é um setor que sofre bastante os efeitos do Custo Brasil,
ainda mais no que tange a logistica de transporte necessaria para a produgéo.
Portanto, € de suma importancia analisar os efeitos do Custo Brasil nessa
categoria e discutir de quais maneiras esses efeitos poderiam ser mitigados.
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A IMPORTANCIA DOS TRANSPORTES E DA LOGISTICA PARA A CADEIA PRODUTIVA

A cadeia Produtiva € o conjunto de atividades que se articulam progressiva-
mente, desde os insumos até o produto final, incluindo distribuicdo e comercia-
lizag&o, constituindo-se em segmentos (elos) de uma corrente.

Dentre outros fatores, a cadeia produtiva permite visualizar o processo industri-
al de modo integral, mensurar as debilidades e potencialidades, motivar a
articulacao solidaria entre os players, identificar gargalos, mas principalmente
verificar os fatores e condicionantes da competitividade em cada segmento.

O transporte € um elo importante dessa cadeia e dependendo do produto pode
representar parcela significativa do custo de producéo e do diferencial competi-
tivo das empresas. A estratégia basica para redugao dos custos de transporte é
a utilizagcéo do suporte da tecnologia da informacao para melhor planejamento
e controle da operacao, e também a utilizacao de solu¢des multimodais.

O custo total desta operagéo deve contemplar todos os custos referentes a um
transporte porta-a-porta mais os custos do estoque, incluindo o estoque em
transito.

No entanto, deficiéncias na infraestrutura imp&em custos adicionais a cadeia
produtiva, no qual a alta concentragao do transporte no modo rodoviario eleva
os custos, sobretudo dos produtos de menor valor agregado. Uma maior
eficiéncia da matriz de transportes, com a ampliagcdo dos modos de alta
capacidade (ferrovias, hidrovias e cabotagem) permitiria reduc¢des significati-
vas nos custos logisticos.

Como no Brasil a matriz de transporte tem uma elevada participag¢éo do trans-
porte rodoviario, com cerca de 65% do total, as condigdes da infraestrutura
rodoviaria adquirem uma importancia vital nos custos das empresas. Cerca de
50% das rodovias brasileiras (nos trés niveis governamentais) estdo em

condigbes cuja classificagéo varia de regular a péssima (CNT e Sest Senat,
2019). Isto cria a necessidade de os transportadores suportarem os custos
adicionais de logistica.

Tendo em conta o carater estratégico do setor de transportes para a economia
nacional, visto que essa atividade permite o funcionamento dos diversos
servigcos e das cadeias produtivas do pais, bem como o acesso da populagéo
aos seus destinos de interesse, é imprescindivel o aperfeicoamento da sua
infraestrutura, de forma prioritaria com vistas a melhoria do desempenho da
movimentacao de cargas e de passageiros no pais e a geracao de ganhos
ambientais, sociais e econdmicos para o setor transportador.

Divisdao Modal Brasil - 2015
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Fonte: Transporte inter-regional de carga no Brasil - Panorama 2015 - EPL
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A IMPORTANCIA DOS TRANSPORTES E DA LOGISTICA PARA A CADEIA PRODUTIVA

PRODUCAO Fluxo do

produto
TRANSPORTE
O transporte conecta o produtor a
industria de transformacao
DISTRIBUICAO VAREJO

O transporte conecta
a industria ao varejo

Quando a venda é eletronica, o transporte
conecta o varejo ao consumidor

Fluxo do
pedido




O CUSTO BRASIL E SEUS IMPACTOS NA CADEIA PRODUTIVA

A RETOMADA DO CRESCIMENTO POS-COVID-19
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Ao final de 2019, a Confederagédo Nacional da Industria (CNI) projetava um
crescimento em torno de 2% para a industria nacional no ano de 2020. Porém,
as expectativas foram quebradas em margo, com o inicio do isolamento social
devido a pandemia do coronavirus. J& em marc¢o, a industria geral teve uma
queda de 9,3% em comparagao com fevereiro. Em abril, a queda em compara-
¢ao com margo chegou a 19,5%. Ja a industria extrativa e a de transformacgéo
tiveram 0,5% e 23,4% de queda, respectivamente. Em junho, ja era verificado
retomada do crescimento, a partir daretomada das atividades da economia.

O indice de utilizagédo da capacidade Industrial (UCI) efetiva, que € um indica-
dor que procura medir o quéo a atividade industrial esta aquecida, chegou a
31,1 pontos em margo. Ja em agosto, o indicador voltou a subir e bateu 78,1
pontos, indicando o aquecimento da produgao industrial. E possivel perceber
que alguns setores passaram por uma queda maior, como o de vestuario e
acessorios, moveis e de equipamentos de informatica.
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BUROCRACIA

O termo “burocracia” que servia para designar a estrutura administrativa estatal
relacionada as varias areas de interesses coletivos da sociedade, adquiriu
fortes conotacdes negativas. Atualmente, no Brasil e no mundo, este termo é
comumente usado para indicar a proliferagdo de normas e regulamentos que
tornam ineficientes as organizagdes administrativas publicas, bem como
demais entidades e empresas privadas.

Em geral, costuma-se criticar o aparelho burocratico devido a sua rigidez
administrativa, sua inadequacao das normas e a grande quantidade de regula-
mentos. Estes aspectos produzem resultados contrarios aos esperados, como
a lentiddo dos processos que podem diminuir drasticamente a eficiéncia de
uma organizacgao e até da sociedade.

Opiniao dos empresarios sobre burocracia
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Fonte: Pesquisa FIESP/2017

No entanto, a organizagdo burocratica é condicdo imprescindivel para o
desenvolvimento de uma nacao, por ser indispensavel ao funcionamento do

Estado, gestor dos servigos publicos e de todas as atividades econémicas
particulares.

A divisao e distribuicdo de funcgdes, a selecédo de pessoal especializado, os
regulamentos e a disciplina hierarquica sao fatores que fazem da burocracia
moderna uma forma avangada e eficiente de organizagdo administrativa,
baseada no método racional e cientifico, sintetizando as formas de relagdes
sociais das sociedades modernas.

No momento, a discussao importante que se coloca é a da urgéncia da desbu-
rocratizagdo dos setores logistico e de infraestrutura brasileiros para garantir
ainda mais o seu desenvolvimento e maior produtividade.

Nesse sentido, a questao principal € de como construir a infraestrutura que
precisamos para transportar riquezas e fazer a integracao nacional desse pais
de dimensdes continentais, com a redugao da burocracia e do Custo Brasil, que
tanto oneram o investidor, sem impacto regulamentar.

Tempo gasto com obriga¢cées na fronteira no processo
logistico de exportacao e de importagcao

Tempo para importar
(em horas)

M Paises de melhor desempenho

Tempo para exportar M Brasil
(em horas)
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Fonte: Banco Mundial



ARMAZENAGEM

O servigo de armazenagem possui um importante papel nas operacdes logisti-
cas, inclusive envolvendo importantes decisdes na definicdo da estrutura de
uma empresa, especialmente quando se trata de um Transportador ou de um
Operador Logistico. As razdes para uma empresa fazer uso de espacos fisicos
para armazenagem sao basicamente: (i) reducéo de custos de transporte e
producao; (ii) gerenciamento de suprimentos de demanda; (iii) suporte ao
processo de producéo; e (iv) apoio ao processo de marketing.

O ciclo de atividades logisticas sofreu evolugéo ao longo dos anos e, a partir
dos anos de 1960, o termo armazenagem passou a ser empregado. Da década
dos anos de 1970, houve um significativo aumento no nimero de armazéns e,
na década seguinte, 1980, a filosofia do just-in-time, com o estoque zero,
passou a integrar o cotidiano de varias empresas, revolucionando setores,
como o de produc¢ao de veiculos pela Toyota.

Nos dias de hoje, com mercados cada vez mais competitivos e com safras cada
vez maiores, 0s entraves na movimentacao de carga, e de sua melhor acomo-
dacao no transporte até o destino final, representam perdas de parcelas
importantes no processo logistico, comprometendo o resultado final da
operacao e gerando custos desnecessarios.

O fendbmeno de supersafras contribui para a diminuigéo de precos dos alimen-
tos e fortalecem o PIB, mas também evidenciam situagbes estruturais: a
notéria caréncia de elementos relacionados a infraestrutura de armazenagem
da safra brasileira. O descompasso entre o crescimento da produgédo agricola e
o crescimento da capacidade de armazenagem estatica data de muitas déca-
das. Nas ultimas quatro décadas a produgao agricola teve crescimento médio
anual de aproximadamente 4,1% enquanto que a capacidade de armazena-
gem cresceu a 3,75% (Fonte: Conab).

PRINCIPAIS ENTRAVES

Produg¢ao vs Armazenagem, em 1000 ton
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Fonte: Conab (elaborag&o proépria).

Na ultima década o déficit de armazenagem se acelerou, marcado pelo
vigoroso crescimento na produgéo, enquanto que a capacidade de armazena-
gem cresceu a taxas inferiores as das décadas anteriores. Desemboca-se
entao no status atual, onde a capacidade de armazenagem estatica correspon-
de a menos de 70% da producao, enquanto que FAO e Conab recomendam
que sejade pelo menos 120%.

O déficit de armazenagem reduz a capacidade estratégica do produtor de
buscar melhores momentos de disponibilizar seu produto ao mercado, poden-
do reduzir as vendas durante a safra, quando o preco esta naturalmente em
queda devido ao aumento de oferta, e oferecer em outro momento, obtendo
melhor remuneracgao.
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TRANSPORTE

O transporte € um instrumento basico de fomento ao desenvolvimento econé-
mico regional e com participagao direta na competitividade econémica entre
regides, ja que o0 acesso aos recursos de uma regido pode ser viabilizado ou
nao de acordo com a capacidade de transporte. Nos paises em desenvolvi-
mento € usual que sejam destinados elevados investimentos publicos para o
setor de infraestrutura de transportes, ja que os governos procuram diminuir
limitagbes de estruturas precarias dos sistemas de transporte ao considerar
seu papel estratégico no desenvolvimento econdmico.

Sendo um conhecido gargalo na cadeia produtiva brasileira, a malha de
transportes vem sendo objeto da Politica Nacional de Transportes, que tem,
dentre outras, a finalidade de melhorar a infraestrutura nacional de transportes
e promover a integracao nacional e internacional. Apesar dos avangos na
agenda de concessdes de ativos publicos, o setor de transportes € ainda muito
dependente dos investimentos publicos. Durante a ultima década os investi-
mentos publicos reduziram-se a uma taxa média anual de aproximadamente
11%, ao passo que os investimentos privados cresceram a uma taxa de aproxi-
madamente 4%.

Infraestrutura inadequada aumenta o tempo de transporte, o custo de manu-
tencdo dos veiculos, o nivel de perdas durante o trajeto e transbordo, e, portan-
to, acrescenta um peso morto a producgéo. Fatores como tempo de armazena-
mento, controle de pragas, limpeza, controle de umidade e temperatura, e
movimentacao interna, influenciam o volume de perdas, impactando os custos
logisticos.

As perdas de produtos em processos logisticos, para o setor agricola, podem
serdivididos nos seguintes aspectos:

Distribuicdo das perdas por etapa logistica

Porto - 9,0%

Multimodal Ferroviario - 8,8%
Multimodal Hidroviario - 1,6%
Transporte Rodoviario - 13,3%
Rodoviario Fazenda-Armazém - 21,7%
Armazenagem Fazenda - 6,7%
Armazenagem Externa - 38,8%

Total - 100,0%

Fonte: Péra (2017).

A FAO estimou que em 2017 aproximadamente 8,5% da produgao de alimen-
tos brasileira foi perdida ou no transporte ou na armazenagem.

Um exemplo bastante conhecido de impacto na cadeia logistica é o da BR-163.
A infraestrutura deficitaria desta rodovia embutia pesados custos no escoa-
mento de graos oriundos do estado do Mato Grosso e buscando saida através
dos portos de Miritituba e Santarém, ambos no estado do Para. Principalmente
durante o periodo de chuvas, os produtores e transportadores acumulavam
perdas causadas pela incapacidade dos caminhdes de atingir os pontos de
transbordo em tempo habil. A EPL estima que para o ano de 2018 as perdas
associadas as mas condi¢des foram de R$580 milhdes.
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Prioridades para os transportadores

Reducdo da carga tributaria 60,3%
Investimentos em infraestrutura 49,1%
Desburocratizagdo 46,5%
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Reduc¢do do nimero de 6rgdos governamentais 16,4%
Criacdo de politica especifica para o setor 15,6%
Oferta de crédito 14,6%
Interlocugdo mais préxima aos transportadores 11,3%
Outros 2,3%
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Fonte: CNT
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44,42%

Reducdo de custos
de transporte frete

44,47%

Reducdo de gastos
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dos quais:
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com demurrage
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Reducdo de gastos
com outras perdas

Fonte: Estimativa EPL

Em novembro de 2019 foi concluida a pavimentagao do trecho tornando o
transporte no trecho mais agil e barato. AEPL estima uma redugéo de custos na
ordemde 13%.

MELHORIAS DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE

Antes da finalizacao da pavimen-
tacéo, a EPL estima perdas anuais
de mais de 580 milhdes de reais
por ano.

Com a finalizacao da pavimentacgéo,
estimativas da EPL mostram uma
redugéo de mais de 13% nos custos
operacionais diretos. Antes um frete
médio de Sinop/MT a Miritituba/PA, que
custava cerca de R$ 10.200,00, passou
acustarcercade R$ 8.900,00.

BR-163

Estimativa da EPL mostra que
apenas no trecho que nao tinha
pavimento, o tempo de viagem
reduziu mais da metade.

Fonte: Simulagbes EPL



TRIBUTACAO

O sistema tributario € motivo de queixas na maioria dos paises do mundo e por
isso mesmo demanda reformas persistentes. No Brasil, o sistema é extrema-
mente complexo, desproporcional e necessita de uma abordagem mais atual,
ja adotada ha varias décadas por outros paises, visando alcancar ganhos de
eficiéncia econbmica e aumento da produtividade na produgdo de bens e
Servigos.

Atualmente, o Brasil tem trabalhado para modernizar seu sistema tributario, de
forma a aumentar a eficiéncia e a competitividade do pais.

Entre 190 paises que foram avaliados em um estudo do Banco Mundial, o
Brasil se encontra na 184° posi¢do no ranking que mede a facilidade dos
impostos na abertura de novos negécios. O Banco Mundial estima, que em
algumas regides do Brasil, o tempo gasto para preparar, arquivar e pagar (ou
reter) o imposto de renda das empresas, o imposto sobre o valor agregado e as
contribuicdes de previdéncia social equivalem a 1.501 horas por ano, enquanto
os paises com melhor desempenho gastam 49h.

Carga tributaria em % do PIB
35,2%
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Fonte: Estudo “Carga Tributaria Bruta de 2019: Recorde Histérico e
Evidéncias Federativas"
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Em 2019, a carga tributaria chegou a representar 35,2% do PIB brasileiro,
sendo esse o maior valor de toda a série histoérica dos ultimos 10 anos.

De acordo com o Demonstrativo dos Gastos Tributarios — Bases Efetivas 2009
da Receita Federal, a renuncia tributaria vinculada aos tributos ampliou-se
consideravelmente, sobretudo nesta ultima década. A titulo de exemplo, em
2009, o gasto tributario total era de R$ 101,0 bilhdes e a renlncia vinculada ao
Pis/Pasep e a Cofins era de R$ 5,4 bilhdes e de 27,6 bilhdes, respectivamente.
Ou seja, de 2009 a 2019, o gasto tributario vinculado ao Pis e a Cofins aumen-
tou 155,0%, elevando sua participagcado no PIB de 1,0% para 1,2%.

Gasto tributario por tributo
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Dentre os problemas enfrentados pelos transportadores brasileiros, relaciona-
dos a tributacéo, estdo a carga tributaria e a complexidade da legislagédo. A
carga tributaria brasileira— hoje, € uma das mais altas do mundo em tributac&o
no setor. Além de uma carga tributaria elevada, a complexidade da legislacéo
tributaria gera ineficiéncias para os transportadores. O Governo tem trabalha-
do para simplificar processos, como para o transporte por cabotagem maritima
e para o setor aéreo, conforme sera apresentado mais afrente.

Em 2015, as empresas do setor de transporte rodoviario de carga pagaram
cerca de 20% da receita bruta em impostos. Com isso, os tributos representa-
ram mais de 45% no valor do transporte rodoviario de cargas.

Representatividade dos Impostos vs Receita das Concessionarias
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Fonte: SRF

Apesar disso, segundo o estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario, a sonegacao das empresas brasileiras vem diminuindo. Em 2017, o
montante de crédito tributario langado alcangou o valor de R$ 204,9 bilhdes,
representando um montante de 68,5% maior do que o valor langado em 2016
(R$ 121,6 bilhdes). Cruzamento de informacgdes, retengéo de tributos e fiscali-
zacao mais efetiva sdo os principais responsaveis pela queda da sonegacéo.
Com os novos sistemas de controles fiscais, o Brasil ja possui o menor indice
de sonegacao empresarial da América Latina e se essa tendéncia permanecer,
devera estarem 3 anos na média dos paises desenvolvidos.

indice de Sonegagao Fiscal - Brasil
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Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario - IBPT



Dentre as principais causas esta o aumentando da fiscalizagéo da Secretaria
da Receita Federal (SRF) com langcamentos de oficio, que cresceram 68,5%
em 2017 em relagdo a 2016, resultado do aumento dos procedimentos de
Auditoria Externa (69,34 %) e Revisao de Declaragdes (27 %). Do volume total
de autuagbes em 2017, apena 0,51 % foi julgada improcedente.

Valor nos autos de infragdo por segmento (2017)

13,3%
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Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario - IBPT

O Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) foi o tributo federal que gerou o
maior volume nos autos de infragéo, ou seja, foram R$ 72,5 bilhées, seguido da
CSLL com R$ 27,1 bilhdes, a COFINS com R$ 20,9 bilhdes e o IRRF com R$
16,2 bilhdes. Outros tributos que tiveram uma participagdo importante no
montante dos autos de infracdo da Receita Federal do Brasil foram a
Contribuicéo Previdenciaria, com R$ 15,7 bilhdes, o IPI com R$ 15 bilhdes, a
Cide remessa ao exterior com R$ 5 bilhdes e o PIS com R$ 4,3 bilhdes.

PRINCIPAIS ENTRAVES

Tributos federais com autos de infragao (2017)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario - IBPT

Ja no ambito estadual, o ICMS foi o tributo mais sonegado. Em 2016, foram
232.320 autos de infragdo de ICMS em todo o Pais (R$ 98,7 bilhdes) e no ano
de 2017, os fiscos estaduais lavraram 247.025 autos de infracdo de ICMS, o
que representou R$ 91,5 bilhdes em autuacgdes fiscais. Vale registrar, no
entanto, que, muito embora, de 2016 para 2017, tenha havido um crescimento
de 6,3% na quantidade de autos de infragdo de ICMS, houve uma redugéo de
7,3% no montante dos valores das autuagdes de ICMS no pais.

Na esfera municipal ocorreram 27.838 autuagbes de ISS, que representaram
um montante de R$ 7,85 bilhdes. Se comparado com o ano anterior, em 2017
houve uma redug¢ao na quantidade de autos de infragdo e no montante de ISS
de 30,9% e de 47,6%, respectivamente.




PRINCIPAIS ENTRAVES

O montante de todos os autos de infragdo lavrados no pais em 2017 (R$ 304,4 Se analisado o porte das empresas, foram detectados indicios de sonegacgéo
bilhdes) representou 4,6% do PIB (R$ 6,6 trilhdes) em 2017 e o ICMS foi o em 49% das empresas de pequeno porte, 33% das empresas médias e 18%
tributo mais sonegado, seguido pelo IRPJ e teve como os maiores setores das grandes empresas, com um faturamento ndo declarado estimado de
autuados o Comeércio, a Industria, o Setor de Servicos, a Infraestrutura e a R$ 2,17 trilhdes por ano.

Agricultura e Pecuaria.

Principais problemas do Sistema Tributario Tributos que mais pesam para as empresas de transporte
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Fonte: Pesquisa CNT Reforma Tributaria Brasileira (2019) Fonte: Pesquisa CNT Reforma Tributaria Brasileira (2019)



MEDIDAS GOVERNAMENTAIS

E necessario repensar a forma como se procedem os negdcios nos setores
logistico e de transporte de cargas e de pessoas, ampliando as fronteiras do
evento presencial para o mundo virtual de forma a facilitar a aproximacgéo e o
relacionamento entre todos os players, promovendo mudangas normativas e
regulatérias e consequentemente um ambiente juridico mais seguro e sauda-
vel para os investidores.

Importante passo foi dado nesse sentido com a publicacdo do Decreto n°
10.411, de 30/09/2020, pelo Governo Federal que regulamentou a exigéncia de
Analise de Impacto Regulatério (AIR) nas atividades econdmicas de normati-
vos editados pela Administracdo Publica Federal. Esse instrumento ja era
previsto no artigo 5° da Lei de Liberdade Econémica (Lei 13.874, de setembro
de 2019), mas dependia de regulamentacao.

A Analise de Impacto Regulatério € um instrumento mundial de gestdo e
implementacao de politicas publicas, criado nos Estados Unidos e difundido
posteriormente pelo mundo, sendo requisito de boas praticas para entidades
como a Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). A obrigatoriedade da Analise de Impacto Regulatério ira qualificar o
nosso estoque regulatério e colocara o Brasil em linha com as melhores
praticas internacionais.

O Decreto estabelece como devera ser feita a analise, os parametros que
deverao ser seguidos e os normativos que precisardo ser observados, além
disso estipula como se dara a participacao popular na elaboracao das novas
regras, seja por meio de consulta publica ou consultas as areas diretamente
afetadas pelo normativo. Para garantir a transparéncia do processo, essas
contribuicbes deverao ser divulgadas em sitio eletrdnico ap6s a decisao final
sobre a matéria.

ACOES PARA DESBUROCRATIZACAO

O Decreto também estabelece o procedimento de ARR (Avaliagdo de
Resultado Regulatério), que visa aferir se os efeitos almejados por uma regula-
¢éo ja implementada no passado foram alcangados, a fim de que se reavalie a
sua necessidade ou se proponha suarevisao.

Em consonancia com as orientagées do Governo Federal e com o objetivo de
aumentar a competitividade do setor de transportes do pais, o Ministério da
Infraestrutura (MInfra) vem trabalhando no Programa de Desburocratizagao
Infra +, ouvindo as entidades representativas do setor de transportes e transito
e seus usuarios, coletando propostas de desburocratizagao que proporcionem
a simplificacao de normas e processos, com a consequente reducao de custos
e aumento de produtividade.

Nesses didlogos representantes de empresas que atuam nos diversos modos
de transporte, no setor de transito, de importadoras e fabricantes de veiculos,
daindustria quimica, do transporte de passageiros, de produtores agricolas, de
transporte de cargas, além das Confedera¢des Nacionais de Transportes e da
Agricultura e Pecuaria (CNT e CNA) expdem e debatem os principais entraves
provocados pelas normas e burocracias.

Sobre isso, o Minfra passa por processo de revisao de seus normativos. No
total, reuniu 967 portarias, resolugdes e instru¢cdes que serado revisadas. Para
alcancar o melhor resultado para a sociedade, a pasta trabalha em conjunto
com a Agéncia Nacional de Aviagédo Civil (Anac), a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq), a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), além do Departamento Nacional de Infraestrutura e
Transportes (DNIT).




ACOES PARA DESBUROCRATIZACAO

O DNIT concluiu a etapa preliminar da revisdo dos seus atos administrativos.
De acordo com o levantamento da autarquia, 530 normativos seréo revisados.
Desse total, 67 continuarao vigentes, 81 serdo revogados e o restante sera
revisado e consolidado.

Ja a Anac revogou 47 normas, sendo 43 resolugdes, dois Regulamentos
Brasileiros de Homologacao Aeronautica (RBHA) e duas portarias do antigo
Departamento de Aviagéo Civil (DAC). A agéncia reguladora esta analisando a
revogacao de cerca de 850 atos como portarias, resolu¢des e regulamentos do
antigo DAC e da propria Agéncia.

Entre os temas que serao tratados prioritariamente no Minfra estdo a regulagéao
de transporte ferroviario, concessao rodoviaria, infraestrutura rodoviaria,
tarifas aeroportuarias, outorgas aeroportuarias, aviagéo regional, autorizagéo
de terminais portuarios privados, planejamento portuario, e fundos de investi-
mento.

Com as mudangas normativas e regulatérias e apostando em parcerias com a
iniciativa privada, o MiInfra tenciona proporcionar, dentro da sua ampla agenda
de privatizagbes e concessdes, que prevé a atracado de bilhdes de reais em
investimentos para o pais, maior confianca juridica, medidas que irdo diminuira
burocracia do setor e fomentar um ambiente juridico mais seguro e propenso a
negocios.

Como forma de ilustrar essas medidas do MInfra para simplificar os processos
e desburocratizar o setor de transportes, cabe ressaltar o projeto BR do Mar,
para a cabotagem maritima, e o Voo Simples, para o setor aéreo.

BR DO MAR

O projeto BR do Mar é uma iniciativa do Ministério da Infraestrutura que tem
como objetivo incentivar a cabotagem no pais, por meio do aumento de oferta,
incentivo a concorréncia, reducao de custos envolvidos e expansao de rotas. O
Projeto de Lei foi enviado ao Congresso Nacional que devera discutir os
impactos e decidir sobre os préximos passos. A medida prevé atuagao em
quatro eixos: frota; custos; portos; e industria naval, sendo desenvolvidas
iniciativas especificas para cada umdeles.

A integracao modal é fundamental para o aumento de eficiéncia do setor de
transportes. A cabotagem é um modo de transporte de baixo custo, que é
incentivado pela estrutura geografica do pais, que é composta por uma extensa
costa maritima e diversos rios. Contudo, atualmente esse modo é responsavel
por 11% da matriz logistica brasileira, sendo considerada uma alternativa
extremamente promissora para os préximos anos.

Desta forma, esse projeto facilitara o fluxo de produtos entre os portos
nacionais, contribuindo a eficiéncia da matriz de transporte brasileira. Além
disso, com 0 aumento do uso da cabotagem prevé-se a reducao de frete, que
podem ser repassados aos consumidores, e incentivar a entrada de novos
usuarios nessa modalidade.

Estimativas da EPL apontam que atualmente a cabotagem custa em média
60% menos que o modo rodoviario e 40% menos que o ferroviario. O BR do mar
pode possibilitar redu¢des ainda maiores, de mais de 16% em relagao ao valor
praticado atualmente, com simplificagbes trabalhistas, alteragcdes em
impostos, redugao da burocracia e consequentemente o tempo da carga e
navio parados no porto.



ACOES PARA DESBUROCRATIZACAO

Dentre as metas do programa pode-se citar aampliacdo de 40% da capacidade DESBUROC RATIZACAO -BR DO MAR

da frota maritima dedicada a cabotagem e um aumento, em média, de 60% do
volume de contéineres transportados. Além disso, outra meta importante é a
reducdo de taxas e da burocracia na quantidade de documentos para utilizagédo
da cabotagem, o que impactara diretamente no custo operacional.

Aumentar a
oferta de navios
de cabotagem

O aumento do uso da cabotagem trara vantagens sociais importantes, como a
geracao de empregos, fortalecimento da industria naval, reducéo de emissodes
de poluentes, dentre outros. Estimativa da EPL mostra que um aumento de
60% no volume de contéineres transportados por cabotagem, gerara uma
redugcéo de mais de 530 mil toneladas de CO2 equivalente por ano, quando
comparado com o modo rodoviario. Em média o modo rodoviario emite 6 vezes
mais poluentes que a cabotagem ao se avaliar o volume transportado e a

Permitir que
empresas
estrangeiras
fagam o tranporte

extensao.
Melhorar a
_ infraestrutura
REDUCAO DE 16% NO FRETE de portos

REDUCAO DE DE MAIS DE 530 MIL TONELADAS DE CO2

Fonte: Simulagbes EPL

Reduzir custos
do combustivel

Fonte: Secretaria Nacional de Portos
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VOO SIMPLES

O programa Voo Simples, desenhado pelo Ministério da Infraestrutura e
Agéncia Nacional da Aviagéao Civil (ANAC), pretende desburocratizar a aviagao
no pais e melhorar as condi¢des de operagao para as pequenas companhias
aéreas. Entre os principais pontos do projeto esta a regulagao do taxi aéreo de
acordo com o tamanho da empresa, visando estimular as empresas menores
e, assim, aumentar a oferta geral do servigco para a populagéo. Outro ponto que

também auxilia as menores companhias é a simplificacdo do processo
burocratico parafabricacéo, importacéo e registro de aeronaves.

A aviacéo civil brasileira enfrenta grandes desafios para crescer de forma
sustentavel e se manter competitiva. Dentre esses desafios, pode-se citar a
complexidade de processos e regras de dificil compreenséo. As inovagdes
tecnolégicas empregadas em produtos e servigos s&o um desafio constante
para manter, com eficiéncia, o arcabouco regulatério do setor. Além disso,
esses aspectos contribuem significativamente para o Custo Brasil, na medida
em que a burocracia se torna um entrave ao desenvolvimento da aviagcéo
brasileira.

O Programa Voo Simples busca simplificar os tramites burocraticos, sempre
mantendo a seguranga e bem-estar dos usuarios, de forma a tornar o ambiente
de negdbcios mais favoravel aos investidores, reduzindo barreiras a entrada,
aumentando a oferta de servigo e consequentemente reduzindo os custos de
transporte.

O Programa prevé mais de 50 itens para desburocratizar o setor. Dentre eles
pode-se citar: fim da necessidade de certificagdes para operagdes de
pulverizacédo de produtos sobre lavouras; diferenciacdo dos treinamentos de
pilotos e copilotos, para reduzir os custos de formagao do ultimo; migragao dos
documentos necessarios a bordo para meios digitais, além da reducdo na
documentacgao exigida; a instituicdo de uma regulamentacao sobre operacdes

anfibias; ampliagéo dos atuais 13 escritorios da ANAC de licenciamento de
pilotos, comissarios, mecanicos e despachantes para 50 unidades; e as
habilitagbes de aeronaves especificas, que precisavam de renovagao anual se
tornardo permanentes, sendo necessarios apenas exames de saude e com-
provacao de treinamentos.

Grande parte dos requisitos para operacao de empresas aéreas no pais sao 0s
mesmos, ou seja, independentemente do tamanho e tipo de operagédo das
empresas, ambas sao tratadas da mesma forma, independente se é uma
empresa pequena ou uma gigante do setor. A ideia do Voo Simples é adequar
os requisitos ao tamanho da empresa.

Estimativa da EPL mostra que, em média, um aumento de custos de 10% nas
empresas gera um impacto negativo 2,2 vezes maior nas empresas pequenas,
consequentemente gera um aumento de pregos e uma maior perda de clientes.
Em relagdo ao preco dos combustiveis, um aumento de 10% no preco do
querosene de aviagao faz com que as empresas menores aumentem o prego
das passagens em mais de 2,4 vezes em relagdo as empresas grandes.

A ampliagéo da oferta de voos e a desburocratizagédo do mercado aéreo para
atendimento a populagao brasileira séo os principais focos do programa. Além
disso, espera-se que 0 numero de empresas que Operam esses Servigcos
aumente e consequentemente 0s pre¢os para 0s usuarios caiam.

Com as mudancas normativas e regulatorias e apostando em parcerias com a
iniciativa privada, o MInfra tenciona proporcionar, dentro da sua ampla agenda
de privatizagcbes e concessoes, que prevé a atracao em bilhdes de reais em
investimentos para o pais, maior confianga juridica e leildes bem estruturados,
medidas que irdo diminuir a burocracia do setor e fomentar um ambiente
juridico mais seguro e propenso a negocios.



SIMPLES
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PEQUENAS EMPRESAS
Requisitos pesados para
pequenos operadores.

NOVOS NEGOCIOS g
Dificuldades para iniciar §
um novo negocio n&o @ § @
previsto na §
regulamentacéo. g

REGISTRO DE AERONAVES
Migrar formato digital; e
Foco na simplificagéo.

PEQUENAS EMPRESAS
Requisitos diferenciados
conforme o porte da

empresa.

NOVOS NEGOCIOS
Permitir a livre
comercializagéo de
servicos nao previstos
na regulamentagéo.

REGISTRO DE AERONAVES
Excesso de burocracia no
registro e transferéncia de
aeronaves.

Fonte: ANAC

Empresas menores sofrem mais os impactos de aumentos
em custos, por exemplo, um aumento de custos de 10% nas
empresas gera um impacto negativo 2,2 vezes maior nas
empresas pequenas.

Fonte: Simulagbes EPL
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DESBUROCRATIZACAO - VOO SIMPLES
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OP. ANFiBIA
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aguas brasileiras.

Fonte: ANAC

Em relacdo ao preco dos combustiveis, um aumento de 10%
no preco da QAV faz com que as empresas menores
aumentem o preco de suas passagens em mais de 2,4 vezes
que uma empresa grande. Por exemplo, se o reajuste de
prego na empresa grande for de 2%, o da empresa pequena
serade 4,8%, e assim por diante.
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REDUCAO DOS CUSTOS DE TRANSPORTE E
ARMAZENAGEM

O mercado vem buscando formas de aperfeigcoar e reduzir custos das ativida-
des de transporte e armazenagem. Acompanhando a tendéncia atual de
economia compartilhada, as empresas vém promovendo o compartilhamento
de centros de distribuicdo (CD). Esta modalidade consiste na utilizagdo dos
espacos de armazenamento e distribuigcdo, permitindo que os custos fixos
(aluguel, salarios, etc.) e alguns custos variaveis (agua, energia, frete, etc.)
sejam divididos entre os participantes, barateando esta etapa logistica.

A adocgao de Cds promove a eficiéncia da logistica, ja que permite o fluxo de
informacao entre empresas concorrentes, além de concentrar num unico local
o acesso afornecedores e prestadores de servigos.

Na esfera publica, o governo desenvolve uma série de trabalhos com o objetivo
de melhorar e ampliar a oferta e adequacgao da capacidade de armazenagem.

O BNDES oferece a linha PCA - Programa para Construgdo e Ampliacéo de
Armazéns, voltado para investimentos individuais ou coletivos, referentes
exclusivamente a projetos para ampliagédo, modernizacao, reforma e constru-
¢do de armazéns destinados a guarda de graos, frutas, tubérculos, bulbos,
hortali¢as, fibras e acgucar. Outra linha de crédito oferecida que se enquadra
neste escopo é a Finem Agropecuaria, voltada para o financiamento para
producao, armazenagem e processamento de alimentos para uso humano e
animal.

A CONAB oferece uma rede armazenadora prdpria, com capacidade estatica
de aproximadamente 1,7 milhdes de toneladas e além de uma rede privada
credenciada. A gestado se da através do Sistema Nacional de Certificagéo de
Unidades Armazenadoras — SICARM.

INVESTIMENTOS NO SETOR DE TRANSPORTES

Ac¢des com uma agenda de maior participagéo privada na infraestrutura de
transportes como forma de compensar o déficit de investimentos, tem sido
incentivadas pelo Ministério da Infraestrutura. Em 2019 o setor privado foi
responsavel por aproximadamente 55% dos investimentos nesta seara,
chegando a uma cifra de pouco mais de R$ 10 bilhdes. Os investimentos
privados em 2019 foram alocados na seguinte proporgéo:

Distribuicao dos investimentos privados por setor de transportes

16,1%

B Rodoviério
M Ferroviario
18,1%
TUPs e ETCs*

B Aéreo

Fonte: Estimativa EPL

Os investimentos privados permitem a renovagao, ampliagao e manutengéo da
infraestrutura de transporte, principalmente neste momento de restricao
or¢gamentaria do setor publico. Importante ressaltar que a infraestrutura conce-
dida é objeto de regulacao por parte das agéncias publicas setoriais, garantin-
do assim que os servigos prestados sejam adequados e os planos de investi-
mentos sejam cumpridos.

Desta associagéo entre o setor publico e a iniciativa privada se desenvolve
saidas para desatar os gargalos que afetam a cadeia produtiva nacional.



INCREMENTO DA QUALIDADE TRIBUTARIA

Importante passo para o incremento da qualidade tributaria do pais foi dado
pelo Governo Federal, que enviou ao Congresso Nacional o projeto de reforma
tributaria por meio do Projeto de Lei n°® 3.887/2020, que substitui dois tributos
federais - o PIS/Pasep (Programas de Integracdo Social e de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico) e a Cofins (Contribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social) e instituiu a Contribuicao Social sobre Operagdes com
Bens e Servicos (CBS). E reconhecido que o modelo atual de incidéncia do
PIS/Pasep e da COFINS apresenta distor¢cdes e assimetrias relevantes, que
geramimpactos negativos na atividade econémica.

Porém, atualmente existe o REIDI (Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura), que suspende a exigéncia da
Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS nas aquisi¢des e importacdes de
bens e servigos vinculadas ao projeto de infraestrutura aprovado, e o CBS
acabaria com esse regime especial, fazendo com que os investimentos no
setor estejam sujeitos a tributacao.

O PIS e a Cofins representam uma parcela importante da arrecadacéo federal.
No ano de 2019, esses dois tributos representaram de forma conjunta 20,8%
da arrecadacao total das receitas federais (R$ 319,0 bilhdes de R$ 1.537
bilndes). Apenas a Receita Previdenciaria arrecadou mais do que o PIS e a
Cofins somados. A CBS devera representar, desta forma, cerca de 20% da
arrecadacgao federal, pois ndo ha previsao de aumentar a carga tributaria.

Entretanto, deve-se salientar que a manutencéo da carga tributaria n&o signifi-
ca que a implementacdo da CBS sera neutra para todos os setores, pois é
razoavel supor que havera mudancas de arrecadagéo entre estes, com altera-
¢do de precos relativos. Mesmo considerando as aliquotas vigentes, s6 a
exclusado do ICMS e do ISS da base de calculos, a maioria das empresas tera
alteragdo no valor pago com a nova CBS.

ACOES PARA DESBUROCRATIZACAO

No novo modelo proposto pelo governo, havera um menor nimero de exce-
¢bes, o que permitird uma ampliagdo da base tributavel, e com isso havera uma
reducao das distor¢des alocativas e aumento dos ganhos de eficiéncia, muito
embora a proposta preveja ainda algumas situa¢des especiais que irdo perma-
necer.

Existem outras iniciativas com o objetivo de reforma do Sistema Tributario
Nacional, reafirmando que embora a reforma tributaria seja um assunto
polémico, ela € também urgente e inadiavel.

No Congresso Nacional ha duas propostas em tramitacdo,aPECn°45eaPEC
n°® 110, ambas de 2019, baseiam-se em diagnostico similar e, porisso, apresen-
tam como pontos essenciais, a extingao de varios tributos sobre bens e servi-
¢os atualmente existentes e a substituicao por um imposto do tipo IVA, institui-
do por lei complementar, denominado imposto sobre bens e servicos (IBS). Em
que pese as semelhancgas, ha diferencas importantes, também. Na PEC 45, a
aliquota do IBS é definida por meio de lei especifica de cada ente, aregulamen-
tacdo e a gestéo é da Uniao, estados e municipios, e ndo é permitida a conces-
sdo de beneficios tributarios, nem a diferenciacéo de aliquotas entre bens e
servicos.

Ja na PEC 110, a aliquota é a mesma para todos os entes, fixada em lei
complementar, a gestdo e a regulamentacado s&o atribuidas apenas aos
estados e municipios, e existe a possibilidade de diferenciacao de aliquotas
entre bens e servicos e a concessao de beneficios nos casos especificados. De
qualquer forma, as propostas que se colocam para a reforma em curso no
Brasil sdo unissonas na premissa da busca de ganho de eficiéncia com a
aplicagdo de um imposto incidente sobre o valor adicionado, qualquer que seja
seu home, calculado em cada etapa do processo produtivo, descontando-se o

imposto pago na etapa anterior.




VISAO GERAL E PERSPECTIVAS

Um sistema logistico eficiente e sustentavel sob as 6ticas financeira, social e
ambiental, sdo requisitos fundamentais para que o Brasil possa desenvolver
sua infraestrutura de forma racional e sustentavel.

Embora a queda na renda da populagéo e a queda de arrecadacao observada
nos ultimos tempos, impactem diretamente no consumo interno e no volume de
investimentos em infraestrutura, medidas para reduzir esses impactos tém sido
implementadas pelo Governo Federal.

Dados do llos (Instituto de Logistica e Supply Chain), indicam que o custo
logistico no Brasil consome cerca de 12% do PIB do Brasil. Esse indice € de 8%
nos Estados Unidos, por exemplo. Embora o Brasil seja extremamente eficien-
te, por exemplo, no campo, parte dessa eficiéncia é perdida nos processos de
transporte. No cenario internacional, o ritmo de crescimento da economia
mundial vem caindo nos ultimos anos, sobretudo por incertezas em relacao a
China e aos Estados Unidos.

Outro desafio diz respeito as novas tecnologias e seus impactos nas operagdes
logisticas do Brasil, além do aprimoramento da infraestrutura, somado as
questdes sociais e culturais do pais. Dados da pesquisa CNT (2019) indicam
que ainda ha um temor com relagéo a veiculos autdnomos (74 % dos entrevista-
dos possuem medo de utilizar veiculos autdnomos), resisténcia quanto ao uso

de drones nas entregas (60,3% dos entrevistados ndo gostariam de receber
mercadorias por meio de drones) e a adesdo a formas mais modernas de
consumo (45,6% dos entrevistados conhecem sistemas de compras online,
porém nédo os utilizam).

Importante ponto que merece destaque é o desafio da reforma tributaria,
embora seja um assunto complexo do ponto de vista técnico e, principalmente,
politico, quando for aprovada provavelmente tera um texto com elementos de
varias propostas e sugestdes que tenham fornecido subsidios para melhor
qualificar o debate. Espera-se que independentemente dos ajustes, a esséncia
nao seja perdida, para que o Brasil possa aumentar a sua competitividade a
nivel global, sobretudo apés o periodo de pandemia.

Por fim, cabe reforgar os avancgos realizados por meio do Ministério da
Infraestrutura, como a finalizagdo da pavimentagcéo da BR-163, as renovagbes
ferroviarias, o programa BR do Mar, o Voo Simples, além do Plano Nacional de
Logistica e do Observatorio Nacional de transporte e Logistica - ONTL. Juntos,
a melhoria nas condi¢cdes da BR-163 e a renovacao do contrato da Malha
Paulista, aumentarao a eficiéncia do escoamento da produgéo agricola para os
portos do Arco Norte e para o Porto de Santos, gerando economia de mais de
1,2 bilhdes de reais por ano com a redugao de fretes.






=L. ONT

Empresa de Planejamento e Logistica S.A.
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Observatorio Nacional de Transporte e Logistica

Edificio Parque Cidade Corporate - Torre C
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https://www.facebook.com/eplbr
https://twitter.com/epl_br
https://www.instagram.com/epl_br/
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