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CONTEXTUALIZACAO

De acordo com a Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS)*, globalmen-
te, mais de 3,5 mil pessoas morrem todos os dias nas vias, 0 que equivale a
quase 1,3 milhdo de mortes evitaveis e cerca de 50 milhdes de pessoas lesio-
nadas a cada ano. Isso significa que sinistros de transito sdo a 122 maior causa
de mortes em todo o mundo e a principal causa de morte de pessoas entre 5 e
29 anos. No Brasil, as mortes no transito sdo a oitava principal causa de 6bitos.

A grande propor¢éo das mortes em sinistros de transito (cerca de 90% do total)
ocorre em paises de média e baixa renda, detendo, porém, apenas 48% da
frota mundial de veiculos automotores. Dessa forma, os sinistros de transito
estao intrinsecamente vinculados a aspectos sociais e econbmicos, e de
grande relevancia para a saude publica. Durante o periodo de 1996 a 2018, 836
mil pessoas morreram em acidentes de transito no Brasil. AOMS aponta que o
Pais ocupa a terceira posicdo mundial em mortes no transito, atras apenas da
india e da Chinano ano de 2018.

Estima-se que, entre 2009 e 2018 , quase R$ 3 bilhdes foram despendidos pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), devido aos 1,6 milhdo de feridos no transito.
Um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) em
2020 mostra que a sociedade perde, de maneira conservadora, cerca de R$ 50
bilhdes por ano com sinistros de transito. Os custos s&o divididos entre feridos
leves, graves, ilesos, danos materiais e vitimas fatais. Além disso, também sao
apontados os componentes de custo associados a cada tipo de sinistros,
mostrando que, nos casos com vitimas fatais, os custos aumentam muito, pois
consideram-se as perdas de produc¢ao que recaem sobre a previdéncia social e
sobre afamilia.

Nao se pode calcular o que representa a perda de uma vida humana ou os
danos psiquicos e estresses traumaticos aos quais as vitimas de transito e

seus familiares sdo submetidos ap6s eventos dessa natureza, conforme afirma
o Instituto. No entanto, ha também a formacédo de custos econdmico-
financeiros que impactam diretamente as familias, bem como a sociedade em
geral, e que podem ser estimados por meio de metodologias especificas de
calculo.

Quase metade
(49%) das pessoas
que morrem nas
vias em todo o
mundo sao pedes-
tres, ciclistas e
motociclistas.

Os acidentes nas
vias custam aos
paises cerca de 3%
de seus produtos
internos brutos.

O Brasil é o
terceiro pais com
mais mortes no
transito em todo o
mundo.

As lesbes ocorridas
no transito sdo a
principal causa de
morte entre crian-
cas e jovens de 5 a
29 anos.

Homens correm
maior risco de
morrer por aciden-
tes de transito do
que mulheres.

Sinistros de transito

custam aos cofres

publicos aproxima-
damente R$ 50
bilhées por ano.

93% das mortes no transito ocorrem em paises de baixa e média
renda, embora estes concentrem apenas 48% dos veiculos do mundo.

' Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS). Plano Global - Década de Agéo pela Seguranga no Transito 2021-2030.
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PLANO GLOBAL DA ACAO PELA SEGURANCA NO TRANSITO

Afim de solucionar essa problematica, em 2021 foilancada a Segunda Década
de Agéo pela Seguranca no Transito pela OMS: governos e partes interessadas
mundiais devem agir de forma ousada e decisiva, usando as ferramentas e os
conhecimentos adquiridos na ultima Década de A¢ao para mudar os rumos da
seguranca viaria. A principal meta € a de reduzir mortes e lesées no transito em
pelo menos 50% durante esse periodo, assim como estabelecido na década
passada. O Brasil, na ultima década, alcangou pouco mais de 30% do seu
objetivo, caindo de 44,5 mil para cerca de 30 mil mortes no transito anualmente.

O Relatério da Situacao Global da OMS sobre Seguranca no Transito de 2018
fez uma avaliagao do desempenho dos paises na ultima década. Ele documen-
ta que, apesar do aumento no numero total de mortes, as taxas de mortalidade
relativas ao tamanho da populagdo mundial se estabilizaram nos ultimos anos.
Isso sugere que os esfor¢os de seguranca viaria existentes em alguns paises
de renda média e alta mitigaram as mortes no transito. O Brasil apareceu como
destaque no relatério quanto a efetividade na mudanga dos limites legais de
concentracao de alcool no sangue dos motoristas. Um estudo publicado em
2011 buscou caracterizar os perfis das vitimas fatais em sinistros de transito
associados ao consumo de alcool no centro urbano de S&o Paulo. Aamostra do
estudo representava dados de 2005 de vitimas envolvidas em sinistros graves
de transito do Laboratério de Toxicologia Forense do Instituto de Medicina
Legal de S&do Paulo. Os resultados mostraram que, considerando todas as

vitimas envolvidas em sinistros de transito (entre pedestres, ocupantes de
veiculos, motoristas, etc.), 39% haviam niveis maiores que 0,01 g/dl de alcool
no sangue, e considerando apenas motoristas (de automoveis, motocicletas e
bicicletas), 42% apresentaram niveis de alcool no sangue maiores que 0s
limites legais a época, que erade 0,06 g/dl.2

A implementacado da Lei Seca de Junho de 2008 reduziu a tolerancia de 0,06
g/dl de alcool no sangue para 0,02 g/dl. Entre 2001 e 2010, o monitoramento do
estado e da capital de Sdo Paulo indicou que a implementagao da lei reduziu
significativamente o numero de vitimas fatais e feridos em sinistros de transito.
Foi observada maior efetividade quanto as fatalidades, em que houve uma
reducéo de 7,2% e 16,0% na média do estado de S&o Paulo e da capital,
respectivamente.?

Em contrapartida, o relatorio da OMS mostra que o Brasil apresenta deficiéncia
no que tange aos critérios de padrdes geométricos para seguranca de pedes-
tres e ciclistas, a auséncia de praticas de inspecéo ou exigéncia, e de aprova-
¢céo para projetos viarios em operagdo. Também foram apontadas como de
baixa efetividade as legislagbes que associam os limites de velocidade maxima
permitida em areas urbanas e da obrigatoriedade do uso de dispositivos de
retencéo para criangas.

2 Ponce JC, Munoz DR, Andreuccetti G, Carvalho DG, Leyton V. (2011) Alcohol-related traffic accidents with fatal outcomes in the city of Sao Paulo. Accid Anal Prev. 43(3):782—7

3 Andreuccetti G., Carvalho H. B., Cherpitel C. J., et al. (2011) Reducing the legal blood alcohol concentration limit for driving in delveloping countries: A time for change? Results and implications derived from a time series

analysis (2001:10) conducted in Brazil. Addiction. 106(12): 2024-2131.
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PLANO NACIONAL DE REDUCAO DE MORTES E LESOES NO TRANSITO (PNATRANS)

Como uma das metas definidas pelo Plano Global da Agéo pela Seguranga no
Transito, foi langado no Brasil o Plano Nacional de Reduc¢do de Mortes e
Lesdes no Transito (PNATRANS), em 2018, criado por meio da Lei n°
13.614/2018, objetivando orientar os gestores de transito a implementarem
acgbes visando reduzir mortes e lesdes no transito. O plano traz uma série de
acbes e indicadores com competéncias de diferentes 6rgaos para orientar as
medidas em diferentes niveis: estratégico, tatico e operacional. O plano é
dividido em 5 pilares de atuacao principais:

Pilar 2: 4
Vias Seguras

Gestédo da d
Seguranga no
Transito

Pilar 4
Educagao para
o Transito

Atendimento

OBSERVATORIO NACIONAL DE TRANSPORTE E LOGISTICA / INFRA S.A.

De acordo com a Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN) do Ministério
dos Transportes (MT), o Plano passou por uma revisdo em 2021, que contou
com a contribuicdo de mais de 100 especialistas, de 50 6rgaos e entidades e
representantes da sociedade civil. O papel é pér em pratica e implementar as
154 agdes que foram destacadas no plano e que tém o potencial de salvar
cerca de 86 mil vidas até o ano de 2028.

E possivel acompanhar as medidas por meio dos painéis de consulta ao Plano

através do endereco eletronico: )
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/pnatrans/pnatrans

RESULTADOS
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BREVE HISTORICO SOBRE ESTUDOS NA AREA DE SEGURANCA VIARIA

Nos primérdios do transporte motorizado, os acidentes eram vistos como
resultado de ma sorte no transito, e as pesquisas concentravam-se em descre-
ver “0 que aconteceu” e em coletar estatisticas basicas*. Quando o numero de
acidentes comecgou a aumentar expressivamente, a visdo de que um pequeno
numero de motoristas poderia ser responsavel pela maioria dos acidentes
surgiu, e o termo “propensdo a acidentes” tornou-se comum. O termo foi
introduzido por estudiosos da area e tem origem o campo da seguranga ocupa-
cional. Depois, pesquisas focadas em encontrar as caracteristicas de tais
motoristas propensos a acidentes (e quem foram os culpados por causar esses
acidentes) e uma busca por testes psicolégicos como um preditor de motoristas
propensos a acidentes foi iniciada. Buscaram-se solugdes na legislagdo e na
fiscalizacao, punicdo ou (re)educagdo dos motoristas, ou seja, solucdes
baseadas nos comportamentos dos usuarios das vias.

No periodo seguinte, entre aproximadamente 1950 e 1970, os estudos e
pesquisas focaram na busca pela causa da acidentes. Apenas uma causa por
acidente era atribuida, seja pelo usuario da via, seja pelo veiculo, ou entao pela
propria via, e as solugdes dos sinistros foram buscadas na escolha entre os trés
E's: Engenharia, Educacéo e Execugdo. Nas décadas de 1960, 1970 e 1980,
mais énfase foi colocada em melhorias técnicas de veiculos e estradas. Esse
periodo é caracterizado por uma abordagem multicausal e mudancga do para-
digma dos sinistros de transito: nao € uma causa unica, mas uma combinagéo
de fatores que contribuem para a ocorréncia de um acidente.

Nos anos mais recentes, os sinistros de transito sdo vistos como resultado do
sistema viario como um todo. A visdo de que esse sistema deve ser adaptado
as capacidades e limitagcbes humanas torna-se uma ideia cada vez mais
reconhecida. Pesquisadores caracterizam o periodo de 2000 em diante por
uma melhorimplementacgéo das politicas publicas existentes e dos sistemas de
gestdo, como 'Seguranca Sustentavel' na Holanda, e a difus&do do termo “Viséo
Zero”, advindo da Suécia, que corrobora com o fato de que nenhuma vida
perdida no transito € aceitavel, e que os erros do atual modelo rodoviario
podem ser prevenidos. O termo “sistema” substitui “motorista” para a maioria
das falhas no pensamento mais recente: o sistema motorista-veiculo-estrada,
bem como a recente substituicao pela norma ABNT NBR 10697/2020 do termo
“acidente de transito” para “sinistro”, uma vez que o termo “acidente’ advinha
de uma crencga de que o acontecimento ndo poderia ser evitado. Assim, ao
longo desta publicagéo, diversos estudos s&o mencionados a fim de trazer
exemplos claros das diversas aplicagbes de pesquisas na area de seguranca
viaria.

A evolugéo da analise de dados informacionais sobre acidentes de transito
também se tornou essencial para solucionar esse problema global e garantir a
sustentabilidade, bem como para fomentar as pesquisas. Com o avango
tecnologico, estudiosos conseguem proporcionar a formulagéo de projetos que
promovam a seguranga viaria e a antecipacdo de sinistros no trafego.
Procedimentos de catalogagéo de dados e a analise e modelagem de informa-
¢bes se tornam imprescindiveis.

4 Hagenzieker et. al. (2014) The history of road safety research: A quantitative approach. Transportation Research Part F: Traffic Psychology and Behaviour, 25, 150-162.
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DADOS DE SEGURANCA DE TRANSITO NO BRASIL

De acordo com Carneiro (2019), o Codigo de Transito Brasileiro atribui a
competéncia para organizar os dados estatisticos de acidentes de transito no
Brasil ao 6rgdo maximo executivo de transito da Unido — Departamento
Nacional de Transito (Denatran), agora Secretaria Nacional de Transito
(SENATRAN). No entanto, a disponibilizagdo desses dados cabe aos 6rgaos
municipais e estaduais, bem como ao Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) e a Policia Rodoviaria Federal (PRF). Sendo assim, seu
papel é de integrar, compilar, consolidar, sistematizar e disponibilizar os dados
do setor.®

Entretanto, a realidade das estatisticas de transito brasileira esta muito aquém
do que prevé a lei. Nem todo 6rgao dispde de dados confiaveis. As bases de
dados existentes apresentam critérios de coleta, tratamento e disponibilizagéo
de maneiras diversas. Esse fato dificulta a implantacao de um sistema eficiente
e confidvel de estatisticas. Neste documento serdo analisados os dados de
sinistros de transito do Sistema de Mortalidade do Sistema Unico de Satde
(SIM — SUS), de acidentes da PRF e do Registro Nacional de Acidentes e
Estatisticas de Transito (RENAEST).

06

Numero De Mortes E Faixa Etaria Das Vitimas. Consultoria Legislativa da Camara dos Deputado
Brasilia, 2019. rR Sding
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PERFIL DAS VITIMAS DE SINISTROS DE TRANSITO NO BRASIL (DataSUS - SIM)

Os dados presentes no sistema do Ministério da Saude (DataSUS) ndo com-
pdem uma base especifica sobre sinistros de transito. Todavia, os nimeros do
sistema sdo os mais utilizados no Brasil quando se pretende computar o
numero de mortes e internagdes decorrentes de acidentes de transportes. No
caso do numero de oObitos, os dados sdo coletados pelo Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade (SIM). As informacgdes provém das declara-
¢bes de dbito expedidas pelos Institutos de Medicina Legal, onde séo realiza-
das as necropsias das vitimas.

Serdo apresentados alguns dados dos sinistros de transito do Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade do SUS (SIM), abarcando assim apenas o perfil
dos Obitos decorrentes de sinistros de transito. Nao estdo descritos dados
sobre acidentalizados e hospitalizados por ferimentos leves e graves advindos

de sinistros. Para subsidiar as analises e os indicadores, também foram
utilizados dados de veiculos que constam na base do RENAVAM (Registro
Nacional de Veiculos Automotores), que € um sistema que tem como principal
finalidade armazenar dados sobre frota de veiculos rodoviarios; e dados dos
registos de condutores apresentados no RENACH (Registro Nacional de
Condutores Habilitados).

O numero de &bitos registrados em sinistros de transito no Brasil apresenta
uma tendéncia de queda desde 2014, a uma taxa de reducao de aproximada-
mente 4,65% ao ano, mas se observa desde o ano de 2018 certa estabilidade
no numero de 6bitos. Os dados foram obtidos via DataSUS correspondentes
aos Obitos causados por acidentes de transporte rodoviario, categorizados de
V01 aV89 pelaCID10.

Historico de Registros de Obitos no Transito
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45.000 43.732 44.315 757 43.180
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Fonte: Ministério da Saude via SIM.
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PERFIL DAS VITIMAS DE SINISTROS DE TRANSITO NO BRASIL (DataSUS - SIM)

Amaior parte dos 6bitos ocorre entre a faixa etaria que compreende os recém-habilitados, jovens entre 18 e 26 anos de idade.

Obitos em Sinistros de Transito segundo a Faixa Etaria (2008 - 2020)
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Fonte: Ministério da Saude via SIM.
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PERFIL DAS VITIMAS DE SINISTROS DE TRANSITO NO BRASIL (DataSUS - SIM)

Também sao registrados dados a respeito da diviséo racial nos ébitos no Distribuicdo do Nivel de Escolaridade entre Mortos no Transito
transito e do nivel de escolaridade. Os dados mostram que mais de 48% dos
6bitos ocorrem entre pessoas pardas e 43% entre pessoas brancas, e o nivel 100%

de escolaridade se situa entre 4 e 7 anos (24%) e de 8 a 11 anos (23%). A
avaliagdo das condi¢cdes socioeconOmicas da populagcédo local, ainda que
importante como fator contribuinte nos sinistros, ndo tem sido foco nos estudos
de acidentes.

90%

80%
Divisao Racial nas Mortes no Transito

0,25% 70%

0,23%

M 12 anos ou mais

0,
3,33% 60%

[ de8allanos

B N3o Registrado

50% W de4a7anos

¥ Branca B dela3anos

40%

B Nenhuma

[ Parda

30%
[ Preta

20%
M Indigena
M Amarela 10%

0%
Fonte: Ministério da Saude via SIM; SENATRAN (RENACH). Fonte: Ministério da Saude via SIM; SENATRAN (RENACH).
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PERFIL DAS VITIMAS DE SINISTROS DE TRANSITO NO BRASIL (DataSUS - SIM)

Os dados de 2020 mostram que a maior parte dos 6bitos no transito sdo do mesma proporgao - 84% dos 6bitos foram do sexo masculino, mesmo que os
sexo masculino, mesmo que o numero de condutores habilitados nao siga a condutores representem apenas 65%.

Sexo das Vitimas em 2020 Sexo dos Condutores Habilitados em 2020

B Masculino [ Feminino B Masculino

. Feminino

Fonte: Ministério da Saude via SIM; SENATRAN (RENACH). Fonte: Ministério da Saude via SIM; SENATRAN (RENACH).
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PERFIL DAS VITIMAS DE SINISTROS DE TRANSITO NO BRASIL (DataSUS - SIM)

Quando observada a proporgao entre Obitos a cada 100.000 condutores
habilitados, percebe-se que o nimero de homens que fazem parte dos ébitos é
quase 3 vezes maior que o numero de mulheres que possuem habilitagéo. Isso
mostra uma maior exposi¢ao do sexo masculino no transito.

Obitos / 100.000 Habilitados em 2020

B Masculino

¥ Feminino

Fonte: Ministério da Saude via SIM; SENATRAN (RENACH).

A partir da observagédo do niumero de 6bitos em sinistros de transito compara-
dos com a populacéo de cada estado brasileiro, observa-se que os estados de
Mato Grosso, Tocantins e Piaui sdo os que possuem a maior relacao de o6bitos,
enquanto os estados do Amapa e do Amazonas possuem a menor. Sdo 32
obitos a cada 100.000 habitantes para os dois primeiros estados, enquanto no
Piaui sao 29. Ja no Amapa, ocorrem 8 6bitos a cada 100.000 habitantes, € no

Amazonas, sdo 9, devido a menor dependéncia do transporte rodoviario
nesses Estados.

Ja a partir da analise de numero de condutores e veiculos de cada estado,
percebe-se que as regides Norte e Nordeste possuem os maiores indices de
Obitos acada 10.000 veiculos e a cada 100.000 condutores habilitados, mesmo
que a relacao de condutores por habitantes seja menor do que nas outras
regides. Os estados com maiores numeros de Obitos por condutores e por
veiculos se concentram em Alagoas, Maranh&o, Para, Tocantins e Piaui.

Ja a regido Centro-Oeste apresenta uma maior relagéo entre ébitos a cada
100.000 habitantes. Os estados do Mato Grosso do Sul e Goias obtiveram uma
relagédo de 22 6bitos a cada 100.000 habitantes, Mato Grosso com a maior taxa,
de 32 e o Distrito Federal de 11.

Obitos/
100.000
Habitantes

Obitos/
100.000
Condutores

Obitos/
10.000
Veiculos

Condutores/
Habitantes

Regides

Centro-Oeste 22 7 59 42%
Sul 18 4 37 48%
BRASIL 16 6 45 35%

Fonte: Ministério da Saude via SIM; SENATRAN (RENACH).
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PERFIL DAS VITIMAS DE SINISTROS DE TRANSITO NO BRASIL (DataSUS - SIM)

Obitos/100.000 hab de cada estado no ano de 2020

Obitos/100.000 hab

32

A média brasileira de 6bitos a cada 100.000 habitantes € muito alta se compa-
rada a de outros paises. Uma publicacdo do International Transport Forum
(ITF)® mostrou os paises com os menores e maiores indices de 6bitos no
transito dentre os paises incluidos em suas bases de dados. Islandia, Noruega
e Suécia apresentaram os menores valores, com cerca de 2 6bitos a cada
100.000 habitantes. No ano de 2020, o Brasil registrou cerca de 16 o6bitos a
cada 100.000 habitantes, ou seja, um nivel de mortalidade 8 vezes maior do
que nesses paises. E possivel perceber que os paises com os maiores indices
de mortalidade s&o paises das Américas, que possuem grandes incentivos
para o uso de veiculos automotores privativos, diferentemente de alguns
paises europeus e asiaticos que possuem maiores incentivos ao uso do

Fonte: Ministério da Satde via SIM; SENATRAN (RENACH). transporte publico e de mobilidade ativa.
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¢ ITF — INTERNATIONAL TRANSPORT FORUM. Road Safety Annual Report 2020. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Paris, France. 2020.
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PERFIL DAS VITIMAS DE SINISTROS DE TRANSITO NO BRASIL (DataSUS - SIM)

Fatalidades em Sinistros de Transito por 100.000 habitantes
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MOTOCICLISTAS

No Brasil, ao se analisar o histérico da propor¢do de 6bitos em sinistros de (ONSV), mostra que o ganho de popularidade das motocicletas e a negligéncia
transito por tipo de transporte nota-se que, ao longo dos anos, houve uma a segurancga desse modo de transporte explicam a elevacdo do numero de
diminuicdo de 26% para 18% de Obitos de pedestres, enquanto a proporgéo de Obitos. As analises do ONSV apontam que os custos estimados dos acidentes
motociclistas passou de 23% para 36%. O Cenario da Mortalidade de com motociclistas no pais representam cerca de 5 vezes o que se arrecada em
Motociclistas no Brasil’, do Observatério Nacional de Seguranga Viaria impostos com as vendas de motocicletas.

Proporgéo de Obitos em Acidentes de Transito por Tipo de Transporte
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Fonte: Ministério da Saude via SIM.

7 OSNV - OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURANGCA VIARIA. Cenario Da Mortalidade De Motociclistas No Brasil. 2020.
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MOTOCICLISTAS

O grafico do histérico de 6bitos por tipo de transporte indica que, apesar da redugao total no nimero de mortes ao longo dos anos, o numero de motociclistas envolvi-
dos ndo tem apresentado a mesmatendéncia.

Histoérico do Numero de Mortes por Tipo de Transporte

Ndmeros de Obitos
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Fonte: Ministério da Saude via SIM.
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MOTOCICLISTAS

A evolucao da frota de automoveis e de motocicletas no Brasil repercute em composigao da frota de automéveis, a partir dos dados do RENAVAM, conside-
grandes desafios de mobilidade como seguranca viaria, trafego e congestiona- rou também a composi¢cdo com caminhonetes e camionetas, enquanto a frota
mento, infraestrutura, entre outros. A taxa de crescimento anual no periodo de de motocicletas considerou também motonetas.

2010 a 2020 para automéveis foi de 4,9%, e a de motocicletas foi de 5,7%. A

Evolugéao da Frota de Automéveis e Motocicletas
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==@== Automovel ==@== Motocicleta

Fonte: SENATRAN, via RENAVAM.
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MOTOCICLISTAS

Evolugao da Frota de Automoéveis e Motocicletas

4.000.000
=D
3.500.000 . s ==
—  —
e ===
3.000.000 d
—
) 500,000 /
2.000.000
1.500.000
1.000.000 = — —— g e — e
- —— e —
C—= == e ——
—————
S @
500.000 B
‘.‘_7 .
C—=
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
==@==Caminhdo =@==Onibus === Utilitarios Ciclomotor

Fonte: SENATRAN, via RENAVAM.
Na perspectiva da seguranca viaria, é interessante observar se o crescimento acidentes de transito, e também de 6bitos de motociclistas. Todavia, ao se
da frota corrobora com o aumento de sinistros de transito, principalmente em observar a propor¢ao de 6bitos a cada 100.000 habitantes, observa-se que os
escalas menores de analise, como em estados e municipios. Quando observa- estados do Norte e Nordeste apresentam os maiores valores, com o Piaui
do o numero de 6bitos de motociclistas por Unidade da Federacao (UF), em apresentando uma taxa de quase 4 vezes maior do que a média brasileira.

termos absolutos, Sdo Paulo é o estado com maior nimero de 6bitos em
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MOTOCICLISTAS

Obitos de Motociclistas / As taxas de crescimento anuais de frota de motocicletas, de condutores
Unidade da Federagao 100.000 Habitantes habilitados e de 6bitos de motociclistas também corroboram com a analise. Os
estados do Norte e do Nordeste apresentaram todas as taxas superiores a

Piaui 19,35 . _ . o L .
média brasileira. As maiores evolugbes de 6bitos de motociclistas entre os
Mato Grosso 13,58 anos de 2010 e 2020 correspondem aos estados do Amapa, Alagoas (mesmo
Alagoas 11.82 que esses dois estados possuam em termos absolutos poucos 6bitos), Acre e
: Amazonas, com taxas respectivas de 19%, 10%, 8% e 8%. Dos 16 estados do
Tocantins 11,76 Norte e Nordeste, apenas 4 mostraram redugdo no ntimero de 6bitos: Roraima,
Sergipe 10,82 Ceara, Rio Grande do Norte e Sergipe.
Maranhao 9,98
Rondénia 9,96
Brasil 5,67

Fonte: Ministério da Saude via SIM; IBGE.

Crescimento Anual do Numero de

Crescimento Anual da Frota de Motocicletas Condutores de Motocicletas Evolugdo dos Obitos de Motociclistas

Regi6es (2010-2020) (2010-2020) (2010 - 2020)
Norte 8,03% 6,34% 3,41%
Nordeste 7,84% 7,03% 1,81%
Sudeste 4,80% 4,73% -0,29%
Sul 3,66% 4,16% -0,46%
Centro-Oeste 5,39% 4,82% 0,01%
Brasil 5,74% 5,13% 0,82%

Fonte: Ministério da Saude via SIM; SENATRAN (RENACH E RENAVAM).
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Fonte: Ministério da Saude via SIM.

MOTOCICLISTAS

Evolugdo do Nimero de Obitos de Motociclistas (2010-2020)

3,2%

1,7%

1,8%
-3,2%

-0,6%

-0,3%

0,9%

-0,3%

-2,0%

1,2%

4,8% -1,2%
-3,8%
1,2% 2,8%
2,2%
vg,g%
2,6% -1,2%

0,2% ' % da Evolugio
0% 19,4%

-

o =3,9%

OBSERVATORIO NACIONAL DE TRANSPORTE E LOGISTICA / INFRA S.A.

19



20

MOTOCICLISTAS

As préximas analises se baseardo em dados da Policia Rodoviaria Federal
(PRF), que faz o registro das ocorréncias de sinistros nas rodovias federais do
Brasil. E importante salientar que nas bases de dados do DataSUS e da PRF
pode haver sobreposi¢des. Dessa forma, as analises e conclusdes dos resulta-
dos devem ser observadas sobre as limitacbes que existem em cada uma das
fontes, e de 6ticas distintas. Os dados da série histérica da PRF relacionados

ao numero de motociclistas feridos mostra estabilidade: uma média de 21 mil
feridos leves e quase 8 mil feridos graves em sinistros envolvendo esse tipo de
veiculo. No ano de 2020, foram registrados 1.631 ébitos de motociclistas em
rodovias federais. Os anos de 2021 e 2022 apresentaram valores muito simila-
res: 1.652 e 1.630 respectivamente.

Numero de Obitos de Motociclistas e Feridos

Numeros de Feridos
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Fonte: Policia Rodoviaria Federal (Acidentes).
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MOTOCICLISTAS

Os dados no ano de 2020 de sinistros de transito envolvendo motociclistas em transversal e lateral). Entretanto, ao se observar a gravidade de cada acidente,
rodovias federais mostram que a maioria dos tipos de acidentes correspondem na relacao entre obitos e ocorréncias, percebe-se que colisbes com objetos e
a queda de ocupante de veiculos, tombamentos e colisdes (frontal, traseira, incéndios lideram as estatisticas.

Tipo de Acidente Ocorréncias Obitos Gravidade

Queda de ocupante de veiculo

Tombamento 17.610 1.219 7%
""""""""""""""""""" Colisio traseira 1082 88 5%
~ Colisio transversal g7ot ¢ 4%
"""""""""""""""""""" Colisao lateral 778 256 3%
"""""""""""""" Saida de leito carrogavel 3447 503 . 15%
""""""""""""""""""" Colisio frontal 337 &0 . o4%
"""""""""""" Colisio com objeto estatico 3009 43244y
"""""""""""" Atropelamento de Pedestre 2812 35 1%
""""""""""""" Atropelamento de Animal 891 80 9%
"""""""""""""""""""""" Capotamento 352 85 . 18%
~ Engavetamento 3 5 %
"""""""" Colisio com objeto em movimento 249 12 5%
""""""""""""""""""" Danos eventuais 151 & 4%
"""""""""""""""""""""""" Incéndio 21w GG
"""""""""""""" Derramamento de carga 74 11 15%
~ Colisio com objeto 24 9 | - -7
""""""""""" Colisio lateral sentido oposte 13 3 23%
""""""""""" Colisio lateral mesmo sentido 8 . 0%
""""""""""""""""""" Eventos atipicos 4 . 0%

Fonte: Policia Rodoviaria Federal (Acidentes).
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MOTOCICLISTAS

Ja em relagdo a causa em que foi classificado o sinistro, nota-se que a maior ingestao de alcool e restricao de visibilidade se mostram como mais criticas.
parte das ocorréncias com motociclistas sdo devido a falta de atengéo a Outros motivos que merecem atengéo pela gravidade s&o transitar na contra-
conducao, desobediéncia as normas de transito pelo condutor e por nao mao e condutor usando o celular, que se encontram na categoria “Outros”. E
guardar distancia de segurancga entre outro veiculo. No quesito gravidade da importante ressaltar que um sinistro de transito normalmente ndo é motivado
causa, os motivos de ultrapassagem indevida, velocidade incompativel, por apenas um causador, e sim um conjunto de fatores que o engendram.

Causa do Acidente Ocorréncias Obitos Gravidade

Falta de Atengdo a Condugao

Desobediéncia as normas de transito pelo condutor 16.547 1.316 8%

Nao guardar distancia de seguranga 7.314 276 4%

Velocidade Incompativel 6.338 826 13%

Ingestao de alcool 4.601 530 12%

Defeito Mecanico no Veiculo 2.527 68 3%

Restrigao de Visibilidade 1.863 215 12%

Pista Escorregadia 1.644 101 6%

Falta de Atengao do Pedestre 1.618 111 7%

Animais na Pista 1.543 104 7%

Ultrapassagem Indevida 1.420 245 17%
Outros 7.722 794 -

Fonte: Policia Rodoviaria Federal (Acidentes).
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A aumento da frota de motocicletas e, por conseguinte, o nimero de sinistros
advindo desse meio de transporte, pode ser relacionado a crise econdémica que
afeta o Brasil nos ultimos anos. O significativo aumento do preco de revenda da
gasolina e da inflagdo sobre diversos outros produtos e insumos tornou a
motocicleta como uma opg¢éo vantajosa sobre os demais. Além dos seus
menores custos de aquisicdo e manutengdo do que o carro, observou-se a
utilizagao do veiculo como fonte de renda, com o crescimento do delivery que
se utiliza desse meio de transporte pela praticidade e agilidade no servico.

Tais crescimentos da frota e de condutores necessitam ser acompanhados de
fiscalizacao e politicas que fomentem a segurancga desses usuarios no transito.
Em Sao Paulo foi criada, em 2022, a faixa azul: uma faixa de 6 km exclusiva
para motos na avenida 23 de Maio. De acordo com a Companhia de
Engenharia de Trafego (CET), o objetivo é organizar o espago compartilhado
entre os tipos de veiculos e pacificar o transito na cidade. A utilizagao de
motofaixas € uma medida implementada em 2006 e 2010 em Sao Paulo, que
passou por uma remodelagem, em que a faixa agora n&o € posicionada na
lateral da via, e sim, no corredor entre os carros. Um ano apos a implementacao
da medida, a prefeitura de Sao Paulo divulgou que n&o foram registradas
mortes de motociclistas no trecho e que a gravidade dos sinistros reduziu, o
que incentivou a expansao do projeto para mais 220 km.2

8 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/transito/noticias/?p=341589

MOTOCICLISTAS

Aeficacia da medida foi analisada sobre a 6tica da Taxa de Severidade (métrica
internacional utilizada pelo DNIT), ao invés da utilizagdo de numeros absolutos
de sinistros. A Taxa de Severidade atribui pesos aos acidentes pela sua impor-
tancia. O acidente com danos materiais € 0 menos importante. Em oposicéo,
aquele que resulta em ébito é o mais importante. Além da gravidade, os pesos
séo relacionados ao volume de veiculos e a extensao da via analisada. Quanto
menor € a Taxa de Severidade, mais segura é a via.

Os resultados mostraram que a Faixa Azul da Av. 23 de Maio preserva a integri-
dade e a vida de quem conduz motocicleta. Entre 25 de janeiro de 2022 e 23 de
janeiro de 2023, a Taxa de Severidade da Faixa Azul da Av. 23 de Maio ficou em
3,19 UPS/Milhdo de Motos/Km (Unidade Padrao de Severidade por milhdo de
motos por quildmetro). Em relacdo a Taxa de Severidade das motos que
circularam fora do espaco da Faixa Azul, a taxa é trés vezes menor. Foradela a
taxa foide 9,23 UPS/Milhdo de Motos/Km.

Também foi notado uma redugéo das médias de lentiddo da Av. 23 de Maio, em
2022, no trecho em que existe atualmente a Faixa Azul, na comparag¢ao com os
indices do ano de 2019 (anterior aos anos de pandemia e quando nao existia a
faixa). A redugédo das médias de lentidado foi de aproximadamente 15%, mos-
trando que o novo espaco trouxe organizagéo para o fluxo veicular.

OBSERVATORIO NACIONAL DE TRANSPORTE E LOGISTICA / INFRA S.A.
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PEDESTRES E CICLISTAS

A partir dos dados do DataSUS, observa-se que o 6bito de pedestres diminuiu Em termos absolutos, os estados com 0 maior niumero de obitos de pedestres
ao longo dos anos. Entre 2008 e 2020 foi registrada uma reducao de 42% entre no ano de 2020 foram: Sao Paulo, Ceara, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
os Obitos de pedestres, saindo de 10.150 vitimas para pouco mais de 5.900. Parana. Estes estados registraram mais de 50% dos 6bitos do Brasil, o que
Em relagéo aos ciclistas, essa redugao nao foi significativa. Foi registrada uma também pode ser observado na série temporal entre 2008 e 2020. E importante
diminui¢do de apenas 16%, saindo de 1.615 6bitos para 1.352 em um periodo ressaltar que o Ceara possui o maior indice de mortes de pedestres a cada
de 12 anos. 100.000 habitantes do Brasil. S&o cerca de 7 6bitos a cada 100.000 habitantes,

) enquanto no Brasil esse valor € de 3.
Evolugdo do Numero de Obitos

Evolugdo dos Obitos de Pedestres no Ceara
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Fonte: Ministério da Saude via SIM. Fonte: Ministério da Saude via SIM.
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PEDESTRES E CICLISTAS

Obitos de Pedestres por UF em 2020 Obitos de Ciclistas por UF em 2020
10 8
8 5
105 252 215 6 23 33 33
7 14
79 48 27 8
301 61
6 43 55 87 3 24 21 33
108 347 49 20 39 13
107 27
N° de Obitos 187 N° de Obitos 61
1108 498 312 147
70 37
75 37
431 555 128 3
191 115
291 59
6 3
Fonte: Ministério da Saude via SIM. Fonte: Ministério da Saude via SIM.
Em relagdo ao nimero absoluto de obitos de ciclistas, Sdo Paulo, Minas De acordo com as classificagGes dos registros de 6bitos CID-10, os principais
Gerais, Parana, Santa Catarina e Goias lideram o ranking entre os Estados. Em causadores de 6bitos de ciclistas na analise acumulada entre 2008 e 2020 s&o
2020, Parana e Santa Catarina registraram, respectivamente, 128 e 115 6bitos colisdes com automoveis e com veiculos pesados (6nibus e caminh&es). O
de ciclistas, enquanto Sao Paulo registrou 312, valores altos comparados a mesmo comportamento pode ser observado se for analisado apenas o ano de
proporcao de populagéo de cada estado. 2020.
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PEDESTRES E CICLISTAS

Principais Causadores de Obitos de Ciclistas (2008-2020)

M Colisdo com automovel

M Colisdo com 6nibus ou caminhdo
Colisdo com motocicletas
Sem colisdo

M Outro acidente ndo especificado

B Outros acidentes

Fonte: Ministério da Saude via SIM.

De acordo com o documento “Planejamento Cicloviario: Diagnéstico Nacional”,
elaborado pela antiga Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes
(GEIPOT) a partir dos dados de pesquisa realizada em 1999, a extensao
existente das ciclovias, ciclofaixas e vias preferenciais para bicicletas era de
aproximadamente 350 km, em um conjunto de 60 principais cidades brasileiras
principais. Mais recente, em 2022, a Associa¢do Brasileira do Setor de
Bicicletas (Alianga Bike) divulgou um estudo que calcula aproximadamente
4.200 km de estruturas cicloviarias segregadas, ou seja, ciclovias e ciclofaixas
préprias para a utilizacdo de ciclistas. Nao sédo consideradas estruturas com-
partilhadas (como ciclorrotas e calgadas compartilhadas). As capitais brasilei-
ras que possuem as maiores extensdes sdo: Sao Paulo, Brasilia e Rio de
Janeiro.

¢ https://www.bikemap.net/en/I/2750405/

Na Holanda, um dos paises que mais se utiliza das bicicletas para o transporte
individual, existem cerca de 32.000 km de ciclovias®, equipadas com sinais de
transito e com indicagcbes de como se locomover dentro e por entre cidades, e
uma média de 194 mortes de ciclistas entre os anos de 2010 e 2019, cercade 7
vezes menor do que o que ocorre no Brasil, e uma infraestrutura cicloviaria
cercade 7,5 vezes maior.

Pesquisas sobre mobilidade utilizando bicicletas apontam que, dos usuarios
respondentes do estudo que n&o utilizam a bicicleta como modo de transporte,
40% indicam a falta de infraestrutura adequada como principal barreira, e 43%
n&o acham seguro pedalar junto aos automéveis. E importante que o desenvol-
vimento da infraestrutura cicloviaria permita rotas diretas e bem conectadas
com os pontos de interesse das cidades (comércio, servicos, trabalho etc.).
Diversos documentos estédo a disposi¢cao para se pensar no desenvolvimento
cicloviario do Brasil, a exemplos:

+ Principios para o Desenho de Ciclovias Seguras, do World Resources
Institute (WRI Brasil) (2022);

* Mobilidade por Bicicleta, do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e do Ministério do Desenvolvimento Regional (2021);

* Caderno de referéncia para elaboracdo de Plano de Mobilidade por
Bicicleta nas Cidades, da Secretaria Nacional de Transporte e da
Mobilidade Urbana (2007).

Para reduzir o numero de sinistros de transito, acdes multidisciplinares devem
sertomadas em diferentes esferas de planejamento, e ndo s6 com agentes que
envolvem diretamente com a seguranga viaria. O planejamento de cidades
mais conectadas e compactas, a partir do planejamento do uso e ocupagao do
solo que promova um adensamento urbano sustentavel pode reduzir os
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deslocamentos de grandes distancias a partir de veiculos automotores e
diminuir a exposicdo de pedestres e ciclistas. O planejamento conjunto com
transporte publico conectado com outras formas de transporte em massa ou
nao motorizados, tais como metrés e bicicletas respectivamente, pode promo-
ver uma maior conectividade urbana e diminuir acidentes de transito.

Os exemplos de Atlanta, no EUA, e Barcelona, na Espanha, mostram uma

ATLANTA

Built-up Area

POPULAGAO: 5,26 milhdes

AREATOTAL: 16.605 km?

AREA URBANA: 7.692 km?

EMISSOES DE TRANSPORTE: 6,9 tonelagas de CO, p.c

MODO DE TRANSPORTE: Carro: 94,9%
Transporte de Massa: 3,5%
Andar de bicicleta: 0,2%
Caminhada: 1,4%

FATALIDADES NO TRANSITO: 584 por ano

PEDESTRES E CICLISTAS

comparacao interessante quanto a seguranga no transito. As duas cidades tém
populagbes absolutas parecidas, porém densidades e modos de transportes
predominantes diferentes. A maior parte dos residentes em Atlanta utilizam
carros como o principal meio de transporte, enquanto a populagdo de
Barcelona se utiliza de transporte em massa e mobilidade ativa. Como resulta-
do de uma série de fatores, Atlanta possui 18 vezes mais acidentes fatais no
transito em média a cada ano.

BARCELONA

Built-up Area

POPULAGAO: 5 milhdes

AREATOTAL: 3.263 km?

AREA URBANA: 648 km?

EMISSOES DE TRANSPORTE: 1,2 tonelagdas de CO, p.c

MODO DE TRANSPORTE: Carro: 27%
Transporte de massa: 39%
Andar de bicicleta: 2%
Caminhada: 32%

FATALIDADES NO TRANSITO: 31 porano

Fonte: adaptado de https://www.wribrasil.org.br/noticias/8-acoes-para-reduzir-mortes-no-transito-partir-da-abordagem-de-sistemas-seguros
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ACIDENTALIDADE EM RODOVIAS FEDERAIS (PRF)

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) conta com uma detalhada base de dados,
onde s&o disponibilizadas informacdes acerca de cada ocorréncia de acidente
registrada, com ou sem vitima. Os dados sédo categorizados em funcao da
ocorréncia em si — dia, horério, local, condi¢des climaticas e de iluminagéo,
veiculos envolvidos, causa e tipo do acidente, se houve vitima ou ndo, nimero
de mortos e/ou feridos, se houve ingestao de alcool e/ou substancia psicoativa,
entre outros — e em fungéo de cada vitima registrada — se houve morte, gravida-

de dalesao, faixa etaria, sexo, entre outros (Policia Rodoviaria Federal, 2019).

Os dados da Policia Rodoviaria Federal mostram que os numeros de oObitos e
acidentes em rodovias federais se mantiveram proximos desde 2018. Sem
contabilizar o ano de 2017, ocorreu uma média de 65.838 sinistros e 5.344
obitos.

Quantidade de Obitos e Acidentes em Rodovias Federais

Numeros de Acidentes
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Numeros de Obitos
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0

e

2017 2018 2019

W Qtd. Acidentes

Fonte: Policia Rodoviaria Federal (Acidentes).

As rodovias federais que possuem mais sinistros rodoviarios s&o as rodovias
BR-101, BR-116 e a BR-040. Um dos motivos que as BRs 101 e 116 sao vias
com mais sinistros decorre do fato de suas grandes extensdes, que cortam o
pais de norte a sul, e que em muitas vezes passam por dentro de centros
urbanos. A constru¢gdo de povoados e cidades ao lado de rodovias sem o
devido planejamento e fiscalizagdo gera conflitos entre pedestres e

- 5.200
- 5.000
- 4.800
- 4.600

T

2020 2021 2022

s Qtd. Obitos

automoveis. O constante deslocamento de pessoas perpendicularmente as
rodovias para acesso as edificacdes das cidades vai de encontro ao fluxo dos
automoveis nas rodovias, 0 que acaba por gerar muitos sinistros de transito.
Por sua vez, o controle de velocidade e acessos das rodovias para essas
cidades diminui a velocidade de circulagdo das rodovias e contribui para o
congestionamento e lentiddo do trafego.
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ACIDENTALIDADE EM RODOVIAS FEDERAIS (PRF)

Rodovias Federais (BR) com mais sinsitros (2017 - 2022)
(BR)
101
116
381
040
153
364
163
277
376
262
470
282
230
316
060
070
020
476
232
280
050
222
369
158
324
290

I 10.406

I 5446
I 160
N 7.956
I 5041
I s.071
B 61
B 033
B ;63
B 2508
B 2722
B 2601
B 2676
B ;390
B ;301
B ;363

10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000

Fonte: Policia Rodoviaria Federal (Acidentes).
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\ L
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Numero de sinistros (2022) Numero de sinistros (2022)
— 1-16 Até 850
— 1-16 De 851 a 2500
— 46 - 97 De 2501 a 3500
mmmm 98 - 831 De 3501 a 4500
N De 4501 a 5500
B De 5501 a 8500
Fonte: Policia Rodoviaria Federal (Acidentes). Fonte: Policia Rodoviaria Federal (Acidentes).
]
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As principais causas apontadas nos dados de sinistros de transito pela PRF no
ano de 2022 sao a falta de atencgédo ao transito, velocidade incompativel, ndo
guardar distancia de seguranca do outro veiculo, ingestao de alcool, defeitos
mecanicos no veiculo ou outras que nao foram categorizadas. As 5 principais
causas de sinistros de transito abarcam mais de 55% dos casos, e quase 40%
dos 6bitos nas rodovias federais. Em relagdo ao numero de mortos, outras
causas aparecem como principais também, como a realizacao de ultrapassa-
gensindevidas e desobediéncia as normas de transito.

Causa do Acidente Qtd. Acidentes Qtd. Mortos

Transitar na Contraméao 2.059 783
Reacao Tardia ou Ineficiente do Condutor 8.379 562
Velocidade Incompativel 4,998 517
Auséncia de Reagido do Condutor 7.533 511
Ultrapassagem Indevida 1.593 394
Outras 39.885 2.665

Fonte: Policia Rodoviaria Federal (Acidentes).

Ja em relacéo aos tipos de sinistros de transito que mais ocorreram no ano de
2022, os principais sao: colisao (traseira, transversal, lateral, frontal), saida de
leito carrogcavel e tombamento. Os 5 primeiros tipos de sinistros rodoviarios
correspondem a mais de 65% dos casos. Em relacdo ao numero de 6ébitos,
colisdo frontal aparece como o sinistro mais grave, em que 31% de todos os
obitos foram em colisdes frontais, e 38% das colisdes frontais resultaram em
sinistros com obitos.

Tipo de Sinistro Qtd. Acidentes Qtd. Mortos
Colisao Frontal 4.462 1.682
Atropelamento de Pedestre 3.039 864
Saida de Leito Carrogavel 10.478 697
Colisao Traseira 12.071 578
Colisao Transversal 7.993 434

Fonte: Policia Rodoviaria Federal (Acidentes).

A partir dos dados da PRF, percebe-se que 89% das colisdes frontais aconte-
cem em rodovias de pistas simples de m&o dupla. Considerando o numero de
obitos, 95% deles ocorreram em pistas simples, no ano de 2022. Dessa forma,
€ perceptivel que a duplicacao de rodovias e a implantacao de dispositivos de
protecdo como barreiras, faixas e canteiros centrais sdo dispositivos extrema-
mente importantes na seguranca viaria.

Um estudo feito nos Estados Unidos pela Administracdo de Pesquisa e
Tecnologia de Rodovias Federais™, em 1993, examinou o efeito da largura do
canteiro central na frequéncia e gravidade dos acidentes em trechos homogé-
neos de rodovias com um canteiro central transponivel (sem barreiras fisicas).
Os resultados mostraram que a taxa total de acidentes parece diminuir cons-
tantemente com o aumento da largura média de 0 a 33,5 m. Nessa faixa de
largura média, as taxas de lesdes graves e acidentes apenas com danos a
propriedade diminuiram em até um fator de 15. Ataxa de acidentes envolvendo
varios veiculos diminui progressivamente com o aumento da largura do cantei-
ro central. No entanto, a taxa de acidentes com um Unico veiculo mostra pouca

© FHWA - Federal Highway Administration Research and Technology. The Association Of Median Width And Highway Accident Rate. Publication Number: FHWA-RD-93-046. United States, 1993.
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relagdo com a largura. Os resultados também implicaram que os canteiros Cerca de um terco das mortes nas estradas holandesas ocorrem em cruza-

centrais devem ter pelo menos 9,1 m de largura para ter efeitos positivos na mentos™. Entre os ciclistas e usuarios de meios de transporte ndo motorizados

seguranca viaria. (leves), relativamente muitas mortes ocorrem nas interse¢des. Na area urbana,
cerca de 60% das mortes de ciclistas ocorre em cruzamentos, e fora da area

Também relacionada a geometria de rodovias, ao comparar os dispositivos de urbana é em uma média de 49% (entre 2015-2019).

intersecdo em fung¢do da segurancga, a rotatéria oferece uma reducao de até

47% de acidentes com vitimas em relacdo a uma intersecao com aviso de via A rotatéria é um tipo de cruzamento mais seguro, porque ha menos zonas de

preferencial ou de até 27% ao comparar com intersecdo semaforizada. Um conflito, a velocidade é menor e os angulos de impacto sdo menores do que em

estudo realizado a partir da implantagéo de 11 novas rotatérias dos Estados uma interseg¢do convencional. Para ciclistas e pedestres, as rotatérias também

Unidos resultou em uma queda de 37% no indice de acidentes. sdo mais seguras do que outros tipos de cruzamentos.

et

N

Diferencgas de pontos de conflito entre rotatoérias, e intersegoes.

.
o

<

h

/\

Fonte: NERIS, D. F. Melhoria do desempenho do trafego em rotatérias com o emprego de
semaforos proximos na via principal. Dissertagdo de Mestrado. Programa de Pés-Graduagao em
Engenharia de Transportes e Area de Concentragdo em Planejamento e Operagéo de Sistemas Fonte: SWOV - INSTITUTE FOR ROAD RESEARCH. Roundabouts and other intersections.
de Transporte. Escola de Engenharia de Sdo Carlos da Universidade de Sao Paulo, 2014. SWOV fact sheet. The Hague, Netherlands. 2022.

" SWOV - INSTITUTE FOR ROAD RESEARCH. Roundabouts and other intersections. SWOV fact sheet. The Hague, Netherlands. 2022.
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Conforme os pilares do PNATRANS, para se aumentar a seguranca viaria,
as agbes devem ser tomadas em diferentes areas:

Melhoria da qualidade das vias, proporcionando mais seguranga

aos usuarios (como mostram as abordagens do Sistema Seguro e
daVisao Zero);

Incremento da seguranga veicular;
Realizacao de campanhas de educacgéo para o transito; e

Melhoria na gestao da seguranga no transito deve trazer estratégias

e planos de agido subnacionais, para fortalecer o compromisso
politico em todas as esferas da Federagao.

Um estudo ilustrou que mudancas nas leis podem reduzir as mortes no transito,
uma vez que leis mais duras, com penas financeiras substantivas, podem ter
efeitos significativos nos incentivos dos individuos. A implantagéo do novo
Cdbdigo de Transito Brasileiro, em vigor a partir de 1998, que teve como base
tais principios, reduziu as mortes de transito no Brasil em até 5,8% nos primei-
ros anos apos sua promulgacéo. Isso representou cerca de 26 mil vidas salvas,
além de uma economia de R$ 71 bilhdes referentes a perda de produgéo, aos
cuidados de saude, aremocao e translado entre os anos de 1998 e 2004.*2

Em 2001, foi realizado um estudo™ medindo a efetividade das leis de uso de
cinto de segurancga nas provincias do Estados Unidos no comportamento dos
motoristas e na mortalidade no transito. O primeiro estado a adotar esse tipo
de Lei foi Nova lorque, em dezembro de 1984. Nos 16 estados subsequentes,
todos exceto um Estado possuiam algum tipo de lei referente ao uso de cintos
de seguranca.

O Governo dos Estados Unidos estabeleceu, em 1997, uma meta de aumentar
0 uso nacional do cinto de seguranga de 68% para 85% em 2000 e para 90%
em 2005. De acordo com as estimativas da Administracdo Nacional de
Seguranca Viaria do Pais, aumentar o uso do cinto de seguranga para 90%
evitaria cerca de 5 mil mortes, 132 mil feridos anualmente e economizaria US$
8,8 bilhdes anualmente. A principal estratégia que o governo adotou para
aumentar o uso do cinto de seguranca foi buscar uma legislagédo estadual mais
forte, encorajando os estados a aplicarem leis mais severas e multas mais altas
(a exemplo da mudanca de leis com execucao secundaria para primaria).

Os dados da série temporal utilizados no estudo e as analises estatisticas
mostraram que, em geral, as leis de uso obrigatério do cinto de seguranca
reduziram inequivocamente as fatalidades no trafego. Os resultados estima-
ram que um aumento de 1% no uso de cinto de segurancga salvariam 136 vidas
anualmente usando regressao linear simples, ou 0,13% a partir de uma regres-
séo do tipo log-log. Isso significa que nos anos de estudo, seriam cerca de
1.000 a 1.500 vidas salvas anualmente caso a taxa de uso do cinto de seguran-
¢a aumentasse de 68% para o nivel-alvo de 85% até os anos 2000, um valor
bem abaixo do que o estimado pela Administragdo Nacional de Seguranca
Viaria do pais.

2 KUME L. E possivel reduzir as mortes no transito? O efeito do novo Cédigo Brasileiro de Transito. Fundagéo Getulio Vargas Escola de P6s-Graduagéo em Economia. Rio de Janeiro. 2007.
'3 Cohen, Alma and Einav, Liran (2001). Os efeitos das leis de uso obrigatorio do cinto de seguranga no comportamento ao dirigir e nas mortes no transito. Escola de Direito de Harvard, Cambridge, MA 02138.
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Numero de Estados Norte Americanos com Leis de Cinto de Seguranga Obrigatérios e sua Classificagao ao Longo do Tempo

1 1 1 1
2
4
9 7 1
12
16 !
18 17
24
31
7
7
51 49
7
34 35 36 35
7 31
27 28
25
20
13
1_B
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
[ Mudou de Secundario para Primério B Execucio Primaria™ Execu¢ido Secundaria'

Fonte: Cohen e Einav (2001).

* Os numeros dentro das barras indicam o numero de estados com um determinado tipo de lei em um determinado ano.
* O estado do Alabama mudou da aplicagdo secundaria para a primaria em outubro de 199 (néo refletido no grafico).
O estado de New Hampshire é o tnico estado que ndo tem uma lei geral obrigatoria sobre cintos
i.e., permitindo a policia para parar e multar os infratores, mesmo que eles ndo se envolvam em outros crimes.
i.e., permitindo que a policia multe os infratores somente quando eles sdo parados por alguma outra ofensa.

*

14

15
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ACIDENTALIDADE REGISTRADA PELAS CONCESSIONARIAS DE

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) & responsavel por
regular as atividades de exploracao da infraestrutura rodoviaria e por fiscalizar
a execugao dos contratos de concesséao rodoviaria a nivel federal. Ela também
dispbe sobre as informacgbes das concessionarias de rodovias federais sobre
os registros de sinistros de transito. De acordo com a agéncia, atualmente
estdo sobre sua administracdo 24 concessbes de rodovias, totalizando aproxi-

RODOVIAS FEDERAIS (ANTT)

madamente 13.021 km. Os dados mostram o histérico de sinistros de transito
nas concessdes rodoviarias e o nimero de concessdes vigentes a época. E
interessante notar que, nos ultimos anos, existe uma tendéncia de queda no
numero de sinistros de transito mesmo com um ligeiro aumento do nimero de
concessoOes rodoviarias.

Sinistros de Transito em Concessionarias

NiUmero de
sinistros de transito
80.000
74.458

70.000

60.000
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20.000

10.000
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Fonte: ANTT.
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RODOVIAS FEDERAIS (ANTT)

As concessdes com o maior nimero de sinistros de transito em 2022 foram:
Autopista Litoral Sul, Rio/SP e Autopista Ferndo Dias. Os trechos separados
das concessdes que possuem mais sinistros de transito sdo das BR-101, 381,
116 e 040, o que corrobora com os dados da PRF de sinistros de transito em
rodovias federais:

Concessao Quantidade de Sinistros (2022)

AUTOPISTA LITORAL SUL

BR-101/SC 5797
AUTOPISTA FERNAO DIAS

BR-381/MG 5360
Rio/SP

BR-116/RJ 2359

BR-116/SP 3987
ECO101

BR-101/ES 3614
CONCER

BR-040/RJ 3216
NOVA DUTRA

BR-116/SP 2439

Fonte: ANTT.

Numero de Sinistros de Transito em 2022 por Concessao

VIA040

VIABRASIL
ECORIOMINAS

CRT

ECOSUL

ECOPONTE
TRANSBRASILIANA
ECOVIAS DO CERRADO
AUTOPISTA PLANALTO SUL
RODOVIA DO AGCO
ECOVIAS DO ARAGUAIA
MSVIA

ECO050

VIA BAHIA

AUTOPISTA FLUMINENSE
NOVADUTRA

CONCER

AUTOPISTA REGIS BITTENCOURT
ECO101

CONCEBRA

VIA COSTEIRA
AUTOPISTA FERNAO DIAS
Rio/SP

AUTOPISTA LITORAL SUL

Fonte: ANTT.
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* Em fevereiro de 2022 houve o encerramento da concessao Nova Dutra e o Inicio da Concessdao CCR Rio/SP, motivo pelo qual, constam dois registros nos objetos, mas referentes a trechos parcialmente equivalentes.
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A mesma diminuigao de sinistros de transito nas rodovias federais concedidas feridos e aproximadamente 18,3 mil moderadamente ou levemente feridos.
pode ser observada em relagdo ao numero de mortos e feridos, tendéncia que Embora a série historica mostre uma diminuicdo desses indicadores os nume-
vem ocorrendo desde 2015. Em 2022, foram 888 mortos, 1.346 gravemente ros ainda sdo considerados elevados.

Numero de Mortos e Feridos

Numero de feridos Numero de mortos
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Fonte: ANTT.
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Em relagédo aos meios de transporte que mais foram envolvidos em sinistros de envolvidos, enquanto o numero de motocicletas envolvidas aumentou. Isso
transito, observa-se que a propor¢cao de automoéveis se manteve praticamente também corrobora com os dados do SUS, no qual o nimero de 6bitos de
constante ao longo dos anos, em cerca de 60% do total. Entretanto, nota-se motociclistas em sinistros aumentou expressivamente.

que houve uma diminuigdo na propor¢éo de caminhdes e veiculos de carga

Quantidade de Sinistros de Transito por Meio de Transporte

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

® Automével = Bicicleta M Caminhdo ® Moto ® Onibus ® Outros

Fonte: ANTT.
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transito tenham variaveis do tipo e causa da ocorréncia, para que seja possivel
identificar os locais mais criticos e 0 motivo dos sinistros, auxiliando os gesto-
res de transito a tomar medidas mais eficientes para a redugao de mortes.

Os sinistros mais graves, de acordo com os dados da ANTT, continuam a ser
colisdes, sendo a frontal a com o maior niumero de mortes, atropelamento,
queda de moto e capotamento. E importante que os dados de sinistros de

148 e 131, 125 ...

Colisao Frontal Atropelamento de pedestre Colisao Traseira

51 50 e 383 me

Queda de Moto Capotamento Outros

Fonte: ANTT (2022).
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PERFIL DOS SINISTROS DE TRANSITO (RENAEST)

O Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de Transito (RENAEST),
desenvolvido pelo Serpro para o Ministério dos Transportes, traz informacdes
consolidadas que ajudam na criagéo de politicas publicas para a redugéo dos
acidentes nas ruas e estradas de todo o pais. O sistema conta com a participa-
¢éo de 18 Detrans, além de todos os 6rgaos responsaveis pela administracéo
das vias federais. Nesse momento, a tecnologia trabalha com os dados valida-
dos de mais de dois milhdes de registros de acidentes. Amaior parte dos dados

das unidades federativas relativas a seguranga viaria sdo advindos da Policia
Civil, Militar e/ou Secretaria de Seguranga Publica.

Pelos dados disponibilizados do RENAEST, percebe-se uma gradual diminui-
¢éo dos sinistros de transito e 6bitos desde 2019. Foram registrados quase 1
milh&o de sinistros e mais de 25 mil ébitos no ano de 2019, reduzindo para 720
mil sinistros e 12,5 mil 6bitos em 2022.

Acidentes e Obitos em Sinistros de Transito

NuUmeros de Acidentes

1.200.000
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— r 25.000
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600.000 r 15.000
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200.000 5.000
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r 30.000
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I Acidentes === Obitos

Fonte: Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de Transito (RENAEST).
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As analises por dia da semana do sinistro, dado que se encontra consistente
pela base de dados, mostra que durante a semana, os sinistros se mantém a

uma taxa constante, aumentando o nimero de acidentes na sexta-feira e tendo
amenor taxa aos domingos.

Numero de Acidentes de Transito em dias da Semana

NUmeros de Ocorréncias
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Fonte: Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de Transito (RENAEST).

Ao se verificar o niumero de sinistros de transito por tipo e por unidades da
federacdo, em que é necessario que o agente de transito classifique o sinistro
(a exemplo de colisdo, atropelamento, choque etc.), pode-se observar quais
estados disponibilizam dados mais consistentes de seguranga viaria. Aporcen-
tagem de sinistros que sé&o classificados como desconhecidos ou n&o informa-
dos sobre o total de acidentes de cada Estado permite entender quais estados
realmente estao identificando o tipo de sinistros (% mais proxima de 0, cenario

2020

———

QUINTA-FEIRA SEXTA-FEIRA SABADO DOMINGO

2021

em que os sinistros estdo sendo classificados), ou se essa informag¢ao néao
existe (% mais proxima de 100, cenario em que todos os sinistros ndo séo
informados).

Percebe-se que os estados do Amazonas, Mato Grosso, Pernambuco, Piaui e
Rio de Janeiro, no ano de 2021, foram os que menos informaram as classifica-
¢Oes dos sinistros, de acordo com os dados do RENAEST. Os estados do
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Maranhao, Tocantins e Sdo Paulo ndo apresentaram dados. Quando analisa-

dos em relagéo a quantidade de obitos, o comportamento € similar.

E necessario observar também o valor absoluto do nimero de ocorréncias de

acidentes de transito que sao identificados em cada estado, uma vez que ele

% de Classificagao

42

deve ser proporcional a sua frota, movimentagéo, entre outros. O exemplo
disso é o contraponto entre Santa Catarina, que registrou cerca de 172 mil
sinistros de transito em 2021, em comparagao com o Rio Grande do Sul, que
informou apenas 1.485 sinistros, regides com populagbes e caracteristicas
relativamente similares.

% de Sinistros Classificados como Desconhecidos ou Nao Informados sobre o Total de cada UF

100% - Sinistros Desconhecidos ou Nao Informados

0% - Sinistros Classificados

Fonte: Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de Transito (RENAEST).
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Unidade da Federagdo Sinistros de Transito Sinistros de Transito

informados em 2021 Unidade da Federagao

informados em 2021
Minas Gerais 241.807

Mato Grosso 4.821
Santa Catarina 172.329 Amazonas 4.152
Goias 89.542 Acre 3.460
Parana 78.561 Roraima 2.373
Distrito Federal 47.849 Alagoas 2.239
Espirito Santo 41.825 Amapa 1.957
Para 30.643 Paraiba 1.920
Mato Grosso do Sul 14.403 Rio Grande do Sul 1.485
Bahia 12.340 Sergipe 510
Rio de Janeiro 10.523 Sao Paulo -
Piaui 9.032 Maranhao -
Pernambuco 8.924 Tocantins -
Ceara 8.416
Rondénia 8.291
Rio Grande do Norte 5.643

Fonte: Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de Transito (RENAEST).
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Em relagéo a classificagdo do tipo de rodovia por instancia administrativa do Alagoas, Amapa, Ceara, Goias, Para, Parana, Rondbnia e Rio Grande do
(federal, estadual e municipal), percebe-se que os dados de sinistros em Sul apresentaram a classificagao do tipo de rodovia em que ocorreu o sinistro,
muitos estados também nao possuem informagao valida. Apenas os estados noanode 2021.

Unidade da Federacao Néo Informado Estadual Municipal Federal Desconhecido

Alagoas 228 980 969 62 - 2.239
Amapa - - 797 1.160 - 1.957
Ceara - 2.236 6.179 1 - 8.416
Goias - 10.190 75.848 3.504 - 89.542
Para 25 1.336 26.854 2.428 - 30.643
Parana 93 5.984 72.484 - - 78.561
Rondénia - 473 6.450 1.367 1 8.291

Rio Grande do Sul 8 504 559 414 - 1.485

Fonte: Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de Transito (RENAEST).
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PERFIL DOS SINISTROS DE TRANSITO (RENAEST)

Em relagéo a outras variaveis presentes nos dados do perfil dos sinistros de transito (RENAEST), nota-se que muitos dados ainda necessitam ter maior consisténcia
pararealizar analises a partir de seus dados. No ano de 2021

97%

dos sinistros ndo
informam o limite de
velocidade da via

82%

dos dados nao
informaram a condigéo da
pista

60%

ndo informaram a
condicao meteorologica

84%

nao informaram o tipo de
cruzamento

78%

nao informaram o tipo de
pavimento

95% 89% 84% 83% 90%

nao informaram o tipo de nao informaram o tipo de nao informaram se havia nao informaram se havia nao informaram se havia
curva pista (simples, dupla...) canteiro central acostamento defensa metalica

Dessa forma, entende-se que os dados disponibilizados pelo RENAEST ainda necessitam de mais consisténcia, principalmente na etapa de coleta de dados com
outros estados, mas também na qualificacéo desses dados e nas analises para validagéo do sistema.
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CONCLUSOES

Os sinistros de transito sao recorrentes e possuem um alto indice de 6bitos e
ferimentos a cada ano, influenciando na qualidade de vida das vitimas e seus
familiares. Sao influenciados por fatores como a auséncia de experiéncia e
condutas irresponsaveis durante a direcdo que ponham em risco a propria
seguranca e a de outros. Todavia, caracteristicas das vias, auséncia de fiscali-
zagao e legislagbes mais significativas também necessitam ser melhoradas
para proporcionar vias mais seguras.

Algumas bases de dados a nivel nacional s&o disponibilizadas para a realiza-
¢ao de andlises na area de seguranca viaria. Porém, entende-se que ainda n&o
ha uma unica base consolidada que permita a identificagéo de sinistros de
transito em todas as vias do pais, sejam elas federais, estaduais ou municipais.
Os dados do Sistema de Mortalidade (SIM) do Sistema Unico de Saude (SUS)
oferece um bom panorama das caracteristicas dos envolvidos em sinistros de
transito: normalmente jovens entre 18 a 26 anos, do sexo masculino, € que
mais de 35% dos Obitos s&o de motociclistas.

Os dados da Policia Rodoviaria Federal permitem a realizagéo de analises
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mais complexas, uma vez que sdo mostradas caracteristicas do acidentes de
transito: geometria da via, tipo de pista, localidade exata, tipo e causa de
acidente, entre outros. Todavia, as analises restringem-se as rodovias federais.
Dessa forma, informagdes sobre sinistros em areas urbanas ou em rodovias
estaduais e municipais se encontram dispersas, sendo objeto de estudo de
cada orgao especifico de cada ente da federagcdo. O RENAEST & um sistema
presente no PNATRANS com o objetivo de ser uma base nacional de estatisti-
cas de transito, que aborda os dados dos Detrans e 6rgdos competentes de
cada estado, unificando-os em apenas um lugar. Entretanto, a partir das
analises dos dados disponibilizados, percebe-se que existem muitas falhas
nas classificagdes dos sinistros, e na divulgag¢do dos dados de cada estado, o
que nao permite ainda realizar uma verificagéo consistente dos sinistros a nivel
nacional.

O desenvolvimento de projetos de rodovias que se utilizem de designs que
favorecam a segurancga tanto dos motoristas quanto dos pedestres e ciclistas
pode contribuir para a diminuicdo de mortes no transito e melhorar a qualidade
de visibilidade e acessibilidade das infraestruturas para os usuarios. A utiliza-




¢ao de rotatorias, quebra-molas, sinalizagdes e dispositivos de controle de
velocidade é necessaria para tornar as rodovias menos propicias a sinistros de
transito, principalmente em locais em que exista um grande fluxo de veiculos
e/ou de pedestres, como em cruzamentos ou perto de areas residenciais ou
comerciais.

Legislagbes sobre os principais fatores de risco de sinistros de transito séo
componentes imprescindiveis dentro da estratégia integrada para evitar
acidentes. Dentre as leis, destacam-se as relacionadas a bebidas alcodlicas,
obrigatoriedade de cinto de seguranca, capacetes, dispositivos de seguranca
para criangas, entre outros. Operacionalizagao das leis e fiscalizagdo séo
chaves para que efetivamente ocorram menos 6bitos no transito.

Devido aos avancos inovadores no design e na tecnologia dos carros, os
veiculos modernos de maior qualidade podem ter um desempenho muito
melhor em caso de colisdo do que os do passado. Eles estdo muito mais bem
equipados para evitar e mitigar colisdes, embora muitos paises n&o exijam
tecnologia de segurancga veicular em novos modelos. Recursos de seguranga
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do veiculo, como controle eletrénico de estabilidade e frenagem avangada dao
uma contribuicao substancial com objetivo de reduzir mortes e lesbes no
transito. E necessario que medidas de protegdo que se provem eficazes na
seguranca dos passageiros e condutores de veiculos venham a ser obrigatéri-
as.

Por fim, incentivar e proporcionar politicas publicas que promovam a integra-
¢do de transportes coletivos em massa com mobilidade ativa pode permitir
maior integracao dentro dos centros urbanos, diminuindo a dependéncia dos
veiculos motorizados individuais e proporcionando maior seguranc¢a no
transporte. Ja em relagao as vias para transporte motorizado, deve-se adotar a
abordagem do Sistema Seguro nos niveis de governanca, e transferir a res-
ponsabilidade para as pessoas que projetam e estabelecem politicas publicas
das vias, ao invés de transferir a responsabilidade para as pessoas que as
utilizam. Tal mudancga de mentalidade permite pressionar e responsabilizar os
6rgaos competentes para que acdes mais significativas sejam tomadas em
prol da seguranca viaria.
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