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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

O presente documento integra a primeira etapa do planejamento da contratacao, na forma de
credenciamento, de empresas para apoiar a elaboracdo e/ou atualizacdo de estudos de
viabilidade técnica econ6mica e ambiental de terminais logisticos de cargas, caracterizados no
Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD 1 (3991823).

Neste Estudo Técnico Preliminar serdo descritas, entre outras informacgGes, as andlises
realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais
caracteristicas da contratacdo ora pretendida, servindo de base ao Termo de Referéncia. Sua
elaboracdo objetiva cumprir os normativos internos a seguir relacionados:

I RESOLUCAO DA DIRETORIA EXECUTIVA N2 003/2020, que dispde sobre o
regramento do sistema de credenciamento como meio de contratagdo direta
por inexigibilidade de empresas e profissionais para prestacdo de servigos no
ambito da VALEC, em especial aos requisitos elencados em seu artigo 6.

Il RESOLUCAO VALEC N2 002/2021/CONSAD-VALEC, a qual aprovou o
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC), em especial aos
requisitos elencados nos artigos 40 ao 43, que tratam dos Estudos Técnicos
Preliminares, bem como aqueles previstos nos artigos 112 e 113, que tratam da
modalidade de credenciamento.

A contratacdo ora pretendida se enquadra na hipdtese prevista no inciso | do artigo 392 da
Resolugdo DIREX n2 003/2020, qual seja:

III

. Paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e
vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;”

A contratagdo por meio do sistema de credenciamento encontra amparo no inciso | do artigo
52 desse mesmo instrumento normativo, qual seja:

“| Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos
ou executivos”

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

Um dos focos de atuacdo estratégica da VALEC Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. é o
desenvolvimento de produtos e servicos visando geracao de receitas de modo a tornar-se cada
vez menos dependente do Orgcamento Geral da Unido. Essa é uma das principais missdes da
Diretoria de Negdcios - DINEG, criada em 2020 para atuar prioritariamente na prospeccao e
estruturacdo de novas oportunidades de negdcios para a empresa.
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Mirando esse objetivo, a DINEG vem desenvolvendo uma série de a¢es para viabilizar a outorga
de uso de ativos imobilidrios que integram o patrimonio da empresa e possuem vocacao para a
implantacdo e operagdo de terminais logisticos de cargas. Tais ativos consistem em areas de
terras e benfeitorias situados nos treze polos de cargas administrados pela VALEC ao longo da
Ferrovia Norte Sul - FNS. Para tanto devem ser realizados estudos com vistas a verificar a
viabilidade e estruturar a modelagem que subsidiara o procedimento de outorga desses bens.

De outro lado, a expertise do corpo técnico da VALEC na elaboragdo de estudos de dessa
natureza posiciona a empresa como referéncia técnica no mercado e, portanto, como potencial
prestadora de servicos nesse ramo da infraestrutura de transportes. Com efeito, as pesquisas
de mercado conduzidas pela DINEG vém apontando o interesse de entes publicos e privados na
contratacao da VALEC para a prestacao desses servicos.

A estruturacdo de novos negdcios, seja a partir da exploracdo de seus ativos, seja por meio de
contratos comerciais para a prestacdo de servigos técnicos, coaduna com o atual interesse da
Administracdo de incrementar as receitas da empresa e torna-la cada vez menos dependente
do Orcamento Geral da Unido. Ocorre que atualmente a darea técnica responsavel pela
elaboracdo desses estudos possui capacidade operacional limitada para atender o nimero
crescente de demandas, o que, em ultima andlise, restringe as possibilidades de viabilizar novos
negocios.

Soma-se a esse cenadrio a dificuldade para prever e gerenciar essas demandas, uma vez que elas
dependem de prospeccao mercadoldgica para identificar eventuais interessados na exploragao
dos ativos da empresa ou na celebracdo de contratos comerciais para prestacdo de servicos.
Portanto, além de um elevado grau de incerteza quanto ao quantitativo da demanda, é razoavel
supor a ocorréncia de demandas simultaneas pelos diversos atores.

Nesse contexto, o credenciamento de empresas especializadas para apoiar a elaboragdo e/ou
atualizagdo desses estudos materializa um passo decisivo no sentido de estruturar uma das
fabricas da VALEC para comercializagdo de produtos e servicos. Em outras palavras, a
possibilidade de mobilizar apoio técnico especializado no tempo oportuno e na quantidade
necessaria para atender a demandas de dificil previsdo, apresenta-se como solugdo adequada a
uma empresa que pretende gerar receitas por meio da venda de produtos e servigos.

Ademais, considerando o cenario de restri¢ao fiscal, a solugdo também se demonstra vantajosa
no que tange aproveitamento dos escassos recursos disponiveis. Isso se da porque o
credenciamento possibilita que o empenho orcamentario ocorra tdo somente no tempo e valor
estritamente necessarios, em consondncia ao Art. 10, § 12, do RILC/VALEC, evitando o
comprometimento de volume significativo de recursos.

A fim de evitar que a VALEC deixe de celebrar novos negdcios em fungdo de sua limitagdo
operacional e orgamentaria, é necessario, portanto, que a DINEG disponha de solucdo que
permita atender quaisquer quantidades e sequéncias de demandas internas e externas por
esses estudos.

Nesse sentido, propde-se a realiza¢gdo de credenciamento com vistas a contratacdo de empresas
especializadas em engenharia consultiva para a elaboracdo e/ou atualizacdo de estudos de
viabilidade técnica econ6mica e ambiental de terminais logisticos de cargas.
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3. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO

O credenciamento ora proposto se alinha a 2 (dois) objetivos previstos no Mapa Estratégico da
VALEC. De um lado, a elaboracgdo dos estudos de viabilidade constitui a primeira e fundamental
etapa para subsidiar as decisGes de investimento. Em verdade, um estudo técnico de qualidade
possibilita uma modelagem econdmico-financeira mais aderente a realidade e, portanto, mais
atraente aos agentes de mercado.

Nesse contexto, a contratacdo de apoio para a elaboracdo e/ou atualizacdo desses estudos
concorre para o objetivo estratégico 1.1, qual seja “contribuir para a ampliagcdo da oferta de
transporte ferrovidrio de carga e de passageiros, bem como a redugdo do custo logistico no
Brasil”.

O credenciamento proposto também criard condicdes para que seja atingido o objetivo 2.1, qual
seja “desenvolver produtos e servigos visando a geragdo de receitas e fomentar a pesquisa de
mercado na drea logistica”, uma vez que materializara a estruturacdo de uma das fabricas da
VALEC sem, contudo, comprometer o limite orcamentario de forma prévia.

Por fim, vale ressaltar que a realizacdo do credenciamento para a elaboracdo de estudos
técnicos voltados a modelagem de ativos - terminais logisticos de cargas consta do
Planejamento Geral de Contratagdes aprovado pela DIREX, conforme proposicdo — VALEC 74
(4248728) e Certiddo Direx (4270513).

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUGAO

Por se tratar de apoio para a elabora¢do e/ou atualizacdo de estudos técnicos por meio de
servigcos de engenharia consultiva, a demanda nao se enquadra na categoria de servico comum,
mas sim de servico predominantemente intelectual. Tal entendimento é corroborado pelo
disposto na legislacdo e jurisprudéncia vigentes:

“Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e preco"
serdo utilizados exclusivamente para servigos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboragéo
de projetos, cdlculos, fiscalizagdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaborago de estudos técnicos
preliminares e projetos bdsicos e executivos, ressalvado o
disposto no § 4° do artigo anterior.” (Artigo 46 da Lei 8.666/93)

“Entendo como servigos de natureza intelectual aqueles em
que a arte e a racionalidade humana sejam essenciais para
a sua satisfatéria execugdo. Ndo se trata, pois, de tarefas
que possam ser executadas mecanicamente ou segundo
protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e
conhecidos.” (Acérdéo n2 2172/2008 — TCU/Plendrio).

Por outro lado, a demanda remete a servigos de natureza ndo continuada, na medida em que
tém por objetivo a obtencdo de produtos ou resultados especificos em um periodo pré-




VALEC Engenharia, Construcoes

e Ferrovias S.A.

Credenciamento — Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental

determinado. Tampouco os servicos demandados exigem cessdo mao de obra exclusiva, nem
possuem inovagao tecnoldgica ou tratam de tecnologia da informacao.

Ao examinar o contexto no qual surgem as demandas de elaboragdo e/ou atualizacdo dos
estudos de viabilidade, restam evidenciados os requisitos que devem nortear a solucdo de
contratagdo a ser adotada, quais sejam:

a) Possibilidade de atender, de maneira célere e oportuna, demandas em quantidades e
sequéncias imprevisiveis e simultaneas, preservando a qualidade dos estudos;

b) Flexibilidade para atender demandas que envolvem o estudo de Unica disciplina ou de um
conjunto de disciplinas;

c) Dispor de servigos profissionais de engenharia de carater multidisciplinar sem onerar o prego
desses servigos com as despesas admissionais e rescisorias;

d) Comprometimento de recursos orgamentarios na medida da efetiva necessidade;

Assim, a solucdo proposta envolve a realizacdo o credenciamento de empresas para a
elaboracdo e/ou atualizacdo de estudos de viabilidade a serem demandados, quando de
interesse da VALEC, sendo admitido o parcelamento do estudo em grupos e itens, conforme
abaixo especificado:

Quadro Resumo de Produtos

Grupo Item Prazo (1e
Execug¢ao
| Estudo de Viabilidade Técnica Econ6mica e Ambiental - EVTEA até 90 dias
Atualizacdo de EVTEA até 45 dias
I Caderno de Estudos de Mercado e Demanda até 30 dias
Atualizagao de Estudos de Mercado e Demanda até 15 dias
" Caderno de Estudos Operacionais até 30 dias
Atualizagao de Estudos Operacionais até 15 dias
W Caderno de Estudos de Engenharia até 30 dias
Atualizagdo de Estudos de Engenharia até 15 dias
y Caderno de Estudos Ambientais até 30 dias
Atualizacdo de Estudos Ambientais até 15 dias
Vi Caderno de Modelagem Econdmico-Financeira até 30 dias
Atualizacdo de Modelagem Econdmico-Financeira até 15 dias

O Estudo de Viabilidade Técnica Econ6mica e Ambiental é composto pelo conjunto de todos os
cadernos tematicos. O Estudo deve propor um modelo de negdcio incluindo o valor que o
projeto ird remunerar a VALEC pela exploragdo da drea. O valor proposto devera
obrigatoriamente obedecer as seguintes diretrizes:

a) Prazo: devera ser considerado o horizonte temporal condizente a proposta para exploragdo
da area, condicionados aos aspectos de viabilidade do projeto trazidos pelo ESTUDO.
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b) Contraprestacdo: deverd ser condicionada parte do VPL do projeto para pagamento de
contraprestacgdo fixa anual e parte para pagamento de contraprestacao varidvel, associada a
movimentagdo anual de cargas do Terminal.

O Caderno de Estudos de Demanda devera trazer, dentre outros aspectos, a vocagao de carga
para a movimentagdo do terminal, os servigos a serem oferecidos, a projecdo da demanda, as
tarifas de referéncia, entre outros, para caracterizacdo da receita estimada e para suporte ao
dimensionamento dos aspectos relacionados a engenharia e operagao.

O Caderno de Estudos Operacionais devera descrever o racional na formacao dos custos
operacionais (OPEX) necessarios a exploracdo da area, constando o dimensionamento de
insumos fisicos e humanos e sua traducdo em dispéndios financeiros fixos e varidveis
imprescindiveis a operagao.

O Caderno de Estudos de Engenharia deverd descrever o custo pormenorizado dos
investimentos (CAPEX) necessarios a exploracdo da area - em termos de obras, edificacGes e
equipamentos, assim como apresentar layout necessario para realizacdo de suas operacgdes.

O Caderno de Estudos Ambiental devera elencar todos os aspectos ambientais necessarios a
exploragdo da area, traduzindo-os em dispéndios financeiros ao longo do espago temporal
previsto.

O Caderno de Modelo Econémico-Financeiro deverd apresentar os resultados obtidos pelo
método do Fluxo de Caixa do projeto no periodo proposto para exploracao da area, as premissas
financeiras utilizadas, o valor da contraprestagdo a ser paga a VALEC, assim como eventual
ressarcimento do valor do estudo.

A atualizacdo do EVTEA ou de Cadernos Tematicos ja aprovados pela VALEC serd procedida pela
credenciada responsdavel pela sua elaboragdo. Desse modo, a empresa credenciada para a
elaboracdo de determinado produto estara automaticamente habilitada para prestar os servicos
de atualizacdo desse mesmo produto. A mobilizagdo da credenciada para promover a
atualiza¢do do(s) produto(s) ocorrerad a critério da VALEC, mediante ordem de servico especifica.

Os servicos de atualizagdo de EVTEAs ou Cadernos Tematicos decorrerdao de determinagao de
orgdos de controle ou outros fatores supervenientes que ensejem alteracGes significativas em
relacdo ao material ja aprovado, podendo abranger a corregdo, retificacdo, revisdo e/ou o
aperfeicoamento do todo ou de suas partes. O detalhamento do escopo da atualizagdo constara
da ordem de servico especifica.

Por se tratar da prestagdo servicos técnicos de elaboragdo e/ou atualizacdo de estudos de
viabilidade, ndo se vislumbra possibilidade de especificar critérios e praticas de sustentabilidade
relacionadas com a execuc¢do do objeto.

4.1 NORMATIVOS QUE REGEM OS SERVICOS

Para a elaboracdo e/ou atualizagcdo dos estudos objeto do presente credenciamento, deverdo
ser observadas as disposicdes do arcaboucgo juridico vigente em ambito federal, estadual,
distrital e municipal.
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Os trabalhos a serem desenvolvidos devem ser realizados em observancia ao conhecimento e a
melhor técnica disponiveis e em conformidade com as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, ASTM, Eurocode e outras de uso corrente e/ou tradicionais, além das
disposicOes e parametros estabelecidos nos normativos da VALEC relacionados na tabela abaixo,

em suas revisoes mais recentes:

cODIGO

TiTULO

1.1.1.MAN.2.001

Manual de Elaboragdo dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental da VALEC

80-EG-000A-26-0000

Estudos de Tracado

80-EG-000A-29-0000

Estudos Geotecnoldgicos

80-EG-000A-27-0000

Estudos Hidroldgicos

80-EG-000A-28-0000

Estudos Topograficos

80-EG-000A-17-0000

Projeto Geométrico

80-EG-000A-20-0000

Projeto de Terraplenagem

80-EG-000A-19-0000

Projeto de Drenagem e Obras de Arte Corrente

80-EG-000A-18-0000

Projeto de Superestrutura

80-EG-000A-21-0000

Projeto de Patios

80-EG-000A-22-0000

Interferéncias de Vias Férreas Com Rodovias, Estradas e Caminhos

80-EG-000A-22-0001

Interferéncias de Vias Férreas Com Redes Enterradas

80-EG-000A-22-0002

Interferéncias de Vias Férreas Com Redes Aéreas

80-EG-000A-23-0000

Projeto de Obras Complementares

80-EG-000A-11-0000

Projeto de Obras de Arte Especiais

As Normas e EspecificacGes Técnicas da VALEC poderado ser acessadas por meio do seguinte
sitio eletrénico: https://www.VALEC.gov.br/a-VALEC/governanca/normas.

4.2 OBRIGAGOES DA CREDENCIADA

Sdo obriga¢Ges das empresas credenciadas:

Recrutar e contratar a mao-de-obra especializada, em seu nome e sob sua responsabilidade,
sem qualquer solidariedade da VALEC, cabendo-lhe efetuar todos os pagamentos, inclusive
os relativos aos encargos previstos na legislagdo trabalhista, previdenciaria e fiscal, bem como
de seguros e quaisquer outros decorrentes de sua condi¢do de empregadora, assumindo,
ainda, total responsabilidade pela coordenagao e supervisdo dos encargos administrativos de
seus empregados, tais como: controle, fiscalizagdo e orientagdo técnica, controle de
frequéncia, auséncias permitidas, licencas autorizadas, férias, puni¢Ges, admissdes,
demissdes, transferéncias, promogdes, etc;

Assumir todas as despesas e 6nus relativos ao pessoal e quaisquer outros oriundos, derivados
ou conexos com o Termo de Credenciamento, ficando ainda, para todos os efeitos legais,
consignada, pela CONTRATADA, a inexisténcia de qualquer vinculo empregaticio entre seus
empregados/prepostos e a VALEC;

Estruturar-se de modo compativel e prover toda a infraestrutura necessaria a prestagao dos
servigos previstos no Termo de Credenciamento, com a qualidade e rigor exigidos, garantindo

a sua supervisdo desde a implantagao;

Fornecer aos seus empregados todos as condigdes, os equipamentos e os recursos materiais
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VL.

VII.

Vil

Xl

X1,

XM,

necessarios para o desenvolvimento de suas fungdes, exigidos por legislagdo ou norma do
trabalho especifica;

Executar perfeita e integralmente, os trabalhos conforme especifica¢des, orientagdes, rotinas
e prazos estabelecidos pela VALEC, os quais serdo disponibilizados para a credenciada apods a
assinatura do pertinente Termo de Credenciamento, por meio de pessoas
idéneas/tecnicamente capacitadas, se obrigando a indenizar a VALEC, mesmo em caso de
auséncia ou omissdo de fiscalizacdo de sua parte, por quaisquer danos causados. A
responsabilidade estender-se-a aos danos causados a terceiros durante a prestagao dos
servigos;

Dar sempre como conferidos e perfeitos os servigos prestados, cumprindo, rigorosamente, os
prazos estabelecidos pela VALEC e responsabilizando-se por quaisquer prejuizos que suas
falhas ou imperfeicGes venham causar a VALEC ou a terceiros, de modo direto ou indireto,
além de realizar novamente o servigo incorreto, se for o caso, sem quaisquer 6nus para a
VALEC;

Emitir ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) ou RRT (Registro de Responsabilidade
Técnica) dos servigos elaborados, ficando a critério do CREA ou CAU de cada Unidade da
Federacgdo, definir o periodo de recolhimento, bem como, a quantidade de servigos a serem
relacionados em cada ART ou RRT

Dar ciéncia a VALEC, de imediato e por escrito, de qualquer anormalidade que verificar na
execugao dos servigos;

Prestar os esclarecimentos que lhe forem solicitados, atendendo prontamente a todas as
reclamacgGes e convocagdes da VALEC;

Dispor-se a toda e qualquer fiscalizagdo da VALEC, no tocante a prestagdo dos servigos, assim
como ao cumprimento das obrigagdes previstas no Termo de Referéncia, Edital e Termo de
Credenciamento;

Manter, sob as penas da lei, o mais completo e absoluto sigilo sobre quaisquer dados,
informacdes, documentos, especificagcbes técnicas e comerciais da VALEC, de que venha a
tomar conhecimento, ter acesso ou que Ihe tenham sido confiados, sejam relacionados ou
ndo com o objeto deste-Termo de Credenciamento;

Declarar-se impedida de realizar os servigos, quando envolver:

a. entidades ou empresas com as quais os titulares e/ou responsaveis técnicos da
CONTRATADA tenham vinculo empregaticio e/ou contrato por prazo determinado;

b. gerentes, sécios ou dirigentes de entidades ou empresas com as quais os titulares e/ou
responsaveis técnicos da CONTRATADA tenham vinculo;

c. parentes até segundo grau, bem como empresas em que estes sejam gerentes, sécios
ou dirigentes;

d. titulares e responsaveis técnicos da CONTRATADA como autores dos projetos ou
Responsdveis Técnicos pela execugao dos servigos

N3o utilizar o nome da VALEC em quaisquer atividades de divulgacdo de sua profissdao, como,
por exemplo, em cartdes de visita, anuncios e outros impressos;
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XIV. Manter em seus escritérios, arquivados em pastas préprias e de forma organizada, todos os
registros dos servicos realizados, em local de facil acesso e a disposi¢do da VALEC e de 6rgdos
de controle;

XV. Manter as condi¢cOes de habilitacdo estabelecidas em ato convocatério durante toda a
vigéncia do Termo de Credenciamento, podendo tais verificagdes ocorrer a qualquer
momento junto a Administragdo Publica ou seus érgdos descentralizados, devendo as
comprovacges de regularidade se dar por meio de certiddes;

XVI. Providenciar, caso ainda ndo tenha, o cadastramento e a habilitagdo em cada nivel do SICAF
— Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, mantendo-os atualizados durante
toda a vigéncia do Termo de Credenciamento;

XVIL. Manter perante a VALEC, durante a vigéncia do Termo de Credenciamento, seu enderego
comercial completo (logradouro, cidade, UF, CEP) e eletronico, telefone, fax e nome dos seus
representantes sempre atualizados, para fins de comunicagdo e encaminhamento de
informacgdes e documentos;

XVIIL. Manter, por si ou seus prepostos, em qualquer circunstancia, padrdo profissional, ético e de
boa conduta no relacionamento em qualquer nivel em que envolva assuntos relativos ao
Termo de Referéncia;

XIX. Responsabilizar-se pela inexecug¢ao, mesmo que parcial, dos servigos contratados.

5. ESTIMATIVA INICIAL DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA, ACOMPANHADA DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, CONSIDERANDO A
INTERDEPENDENCIA COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA
DE ESCALA

A demanda da contratagdo estimada é de elaboracgdo de 8 (oito) cadernos tematicos e de 1 (um)
estudos de viabilidade completo nos primeiros 12 meses de vigéncia do credenciamento. Tal
estimativa considera as oportunidades de negdcios ja mapeadas no momento de elaboragao
desse documento. Quanto a demanda por atualizacdo de estudos, ndo é possivel dimensionar a
demanda de forma antecipada, uma vez que esta decorre de determinagbes dos érgdos de
controle ou de outros fatores supervenientes.

Porém, em que pese a expectativa de aumento significativo dessa demanda em fungdo do
trabalho de prospec¢do mercadoldgica que vem sendo realizado pela DINEG, ndo é possivel
prever com exatiddo a quantidade de estudos que serdo demandados ao longo de toda a
vigéncia do credenciamento.

Vale destacar que a dificuldade em prever o quantitativo exato a ser demandado ndo traz
prejuizo ao procedimento de credenciamento, uma vez que resta preservada a transparéncia e
aisonomia de participacdo entre os eventuais interessados ja que eles terdo prévia ciéncia dessa
peculiaridade.

Também cabe ressaltar que o credenciamento ora proposto ndo possui interdependéncia com
outras contratagdes e que, devido as peculiaridades desse caso concreto, a opgdo por essa
modalidade favorece a economia de escala, uma vez que os contratados serdo mobilizados para
atender a demandas especificas, pelo tempo estritamente necessario e valor previamente
estabelecido pela prépria VALEC.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA PROSPECCAO E ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE SOLUCOES

Foi realizada pesquisa com vistas a identificar contratacdes similares feitas por outros érgaos e
entidades, com objetivo de identificar metodologias, tecnologias ou inova¢des que melhor
atendam as necessidades da VALEC. Tal pesquisa demonstrou que, devido a peculiaridade do
objeto, qual seja a elaboracdo e/ou atualizacdo de estudos viabilidade técnica econdmica e
ambiental para terminais logisticos de cargas, sdo escassas as referéncias de mercado. N3o foi
possivel encontrar contrata¢Ges analogas no portal de compras do Governo Federal
(www.comprasnet.gov.br).

Com efeito, a exploracdo do transporte ferroviario é competéncia privativa da Unido, sendo que
a VALEC tem atuado nas ultimas décadas como um dos principais instrumento de
implementagdo de politicas publicas nesse setor. Nesse contexto, a prépria VALEC se tornou um
dos poucos entes estatais com expertise na elaboracdo de estudos dessa natureza,
principalmente por dispor de ativos situados ao longo da Ferrovia Norte Sul, vocacionados ao
armazenamento, beneficiamento e transbordo de cargas.

Ocorre que até entdo a empresa realizou tais estudos com corpo técnico prdprio, ndo existindo,
portanto, série histérica de contratos que pudesse ser utilizada como referéncia. Também ha
gue se ressaltar que com a criacdo da Diretoria de Negdcios, novos elementos foram
incorporados a esses estudos, tornando sua modelagem econémico-financeira tecnicamente
mais robusta e mais vantajosa para a empresa no tocante a obtencao de receitas pela exploracado
comercial de seus ativos.

Uma das solucdes recentemente adotadas pela VALEC para a elaboracdo de estudos de
terminais logisticos de cargas foi o Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI relativo
ao Patio de Santa Helena. Em 8 de margo do corrente ano foi publicado o Edital de Chamamento
Publico n? 08/2021, cujo objeto foi o fornecimento a VALEC de estudos a fim de subsidiar a
modelagem para outorga de areas localizadas no Patio de Santa Helena de Goias.

Como resultado foram apresentados a empresa 10 (dez) requerimentos de autorizagdo para a
elaboracdo de estudos. As empresas autorizadas elaborardo os estudos com recursos proprios,
os quais, uma vez concluidos e aceitos pela VALEC, serdo remunerados mediante o sucesso do
leildo das areas estudadas.

Trata-se de um modelo interessante para a elaboragao de estudos, porém, aplicavel a situagdes
especificas como o caso do Patio de Santa Helena. Nao é razodvel supor a realizagcdo de
chamamentos publicos para atendimento de todas as demandas de estudos enderegados a
DINEG, até porque parte considerdvel dessas demandas decorre de propostas de parcerias
comerciais nas quais a VALEC atuaria como prestadora de servicos técnicos.

De qualquer maneira, apenas a titulo de aproximacdo, poder-se-ia comparar o objeto da
contratacao ora pretendida com os estudos elaborados pela Empresa de Planejamento e
Logistica — EPL para arrendamento de terminais portudrios. Ocorre que a EPL elabora tais
estudos com corpo técnico préprio, o que, no caso da VALEC, ndo é viavel em funcdo da
demanda crescente e da limitada capacidade operacional das equipes.
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Embora ndo tenham sido encontradas no mercado contratagdes por meio de credenciamento
para a elaboracdo e/ou atualizacdo de estudos de viabilidade técnica econdmica e ambiental de
terminais logisticos de cargas, entende-se que essa solucdo atende a diversos requisitos de
vantajosidade, os quais sdao exaustivamente abordados no presente documento.

7. JUSTIFICATIVA DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO, QUANDO O INTERESSE DA
ADMINISTRAGAO FOR MELHOR ATENDIDO COM A CONTRATAGAO SIMULTANEA DE VARIOS
CONTRATADOS

Considerando as caracteristicas acima elencadas, bem como os principios de eficiéncia e
economicidade, verifica-se que é mais vantajoso para a Administracdo dispor de uma
pluralidade de prestadores de servicos para atendimento as diversas demandas de elaboracao
e/ou atualizacdo de estudos de viabilidade de terminais logisticos de cargas, em conformidade
ao Art. 59, |, da Resolug¢do DIREX-VALEC n2 03/2020.

Uma vez que o objeto nao exige extensa qualificacdo técnica e que os precos serao pré-definidos
pela Administracdo, de modo que nado sera possivel cobrar mais do que o montante previamente
estabelecido na tabela base, é patente a vantajosidade em dispor do maior nimero possivel de
prestadores ou quais serdo aleatoriamente mobilizados quando necessdrio, para atendimento
a uma demanda especifica.

Dessa forma, tem-se por caracterizada a inviabilidade de competicdo, ndo por existir apenas um
prestador de servico capaz de cumprir o objeto, mas sim porque existem varios capazes de
prestar o mesmo servico, nas mesmas condicdes e sob o mesmo preco, cujo perfil ja foi
previamente estabelecido pela Administracao.

A inviabilidade de competi¢do se configura, no presente caso, pelo fato de a Administragado
dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam as condi¢des por ela
estabelecidas, ndo havendo, portanto, relagdo de exclusao.

Dessa feita, resta caracterizada a inviabilidade de competicdo e a vantajosidade da pluralidade
de prestadores, como os alicerces para a adocdo desse procedimento de credenciamento ao
caso concreto.

Outrossim, nesse aspecto, pontua-se a aderéncia do objeto do credenciamento aos termos
preceituados pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme do Acérdio 351/2010-Plenério:

“[...] embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da
Lei n. 8.666/1993, o credenciamento tem sido admitido
pela doutrina e pela jurisprudéncia como técnica de
inexigibilidade fundada no caput do referido dispositivo
legal. A _inviabilidade de competicao configura-se
exatamente pelo fato de a Administracdo dispor-se a
contratar todos os que tiverem interesse e que
satisfacam as condicdes por ela estabelecidas, ndo
havendo, portanto, relacdo de exclusdo”.

No credenciamento, diferentemente do que ocorre em uma licitacdo, a Administracdo ndo
seleciona apenas um prestador, mas todos aqueles que podem atender perfeitamente ao objeto
do edital, ou seja, nesse procedimento o interesse publico e a vantajosidade sdo auferidos com
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0 maior numero possivel de prestadores simultanea e indistintamente contratados, justamente
a situacdo pontuada no presente feito.

De sorte que é na pluralidade de prestadores de servicos para as demandas elaboracdo e/ou
atualizacdo de estudos de viabilidade de terminais logisticos de cargas que reside a permissdo
legal, alicercada na inexigibilidade de licitacdo, consubstanciada em hipdtese de contratacdo
direta com fundamento nos art. 30 da Lei n. 13.303/2016.

Nesse caso, a VALEC credenciara todos aqueles que tiverem interesse e que satisfacam os
requisitos estabelecidos, fixando ela prépria o valor, ndo havendo, portanto, competicao no
sentido estrito da palavra, porque a todos serd assegurada a contratacdo, em havendo a
necessidade da Estatal.

Pontua-se que as contratagdes ocorrerdo autonomamente, a cada vez que a demanda pela
prestacdo do servico de elaboracdo e/ou atualizacdo de estudos de viabilidade para terminais
logisticos de cargas se concretizar, seguindo a regra prépria do normativo de credenciamento
aprovado pela VALEC e adotando instrumentos aptos a substituicdo do contrato, o que indica a
contratacdo por credenciamento como a melhor solucdao de mercado para esta necessidade da
Administracdo.

8. PRAZO DE VIGENCIA DO CREDENCIAMENTO

A proposta é que o credenciamento tenha vigéncia de 60 (sessenta) meses, sendo que os
servicos somente poderdo ser iniciados mediante a emissdo de ordens de servico especificas
pela VALEC.

O prazo de vigéncia para o Termo de Credenciamento sera de 60 (sessenta) meses, a contar da
data de sua assinatura.

9. TABELA DE PRECOS A SER PAGA AOS CREDENCIADOS, COM A EXPOSICAO DOS CRITERIOS
DE FORMAGCAO DE PRECOS, E COMPROVAGAO DE PRECO COMPATIVEL COM O MERCADO

Os precos unitarios a serem praticados foram compostos com base em referenciais oficiais,
realizando-se as adequagdes necessarias as particularidades de cada caso.

Nesse contexto, foram elaboradas as Notas Técnicas n° 1/2021/GEMOD/SUNEG/DINEG
(4299747) e N° 2/2021/GEMOD/SUNEG/DINEG (4302482), nas quais constam as planilhas com
a composicdo de pregos unitarios dos servicos a serem pagos aos credenciados, com a exposicao
dos critérios e premissas adotados, bem como as memdrias de cdlculo.

10. CRITERIO DE REAJUSTE DA TABELA DE PRECOS

Os precos contratuais, em reais, dos servigos a serem executados poderao ser reajustados,
desde que decorrido 01 (um) ano da assinatura do Termo de Credenciamento firmado em
decorréncia deste Termo de Referéncia;
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Fica definido como referéncia o indice de reajustamento "Supervisdo e Projetos" constante
nos indices de reajustamento de obras rodoviarias, disponibilizado mensalmente no site do
DNIT;

O cdlculo do indice de reajustamento devera ser realizado conforme férmula abaixo:

I, —1
R=yp 10
Iy

Onde:
R = Valor da parcela de reajustamento procurado;
I, = Indice correspondente a data do orgamento referencial da CREDENCIANTE; (Jan/2020)
I; = indice correspondente a data do reajuste;
V = Valor a pregos iniciais da parcela a ser reajustada.

As Tabelas de Pregos quando forem reajustadas estardo disponiveis no site da VALEC.

11. PRAZO PARA PAGAMENTO DOS SERVICOS PRESTADOS

Os servicos contratados, concluidos ou ndo, terdo sua qualidade verificada por meio de duas
sistematicas: monitoria e ajustes.

A monitoria é realizada pelos profissionais da VALEC e ocorre concomitante a execugdo dos
servicos, objetivando a conformidade normativa desses trabalhos para que ndo restem
restricdes aparentes ou indicios de restrigdes a valida¢do de seus resultados.

A monitoria visa a manutengdo da qualidade do trabalho que sera apresentado pela Contratada,
nado havendo co-responsabilidade do monitor pela execugdo do servigo.

No processo de monitoria, caso sejam identificadas inconsisténcias ou erros na pega técnica
elaborada, sdo solicitados a empresa credenciada esclarecimentos, complementagdes ou
corregoes.

Os ajustes nas pecgas técnicas elaboradas pelas Contratadas abrangerdo a conferéncia dos
aspectos técnicos formais dos relatérios, no que concerne ao preenchimento e a verificacdo de
seus componentes técnicos.

Os ajustes objetivam verificar se sdo observadas as especificagdes técnicas constantes no Anexo
| desse documento ou de normativo especifico que o venha a substituir, bem como demais
orientagdes repassadas em treinamentos e reunides. A critério da VALEC os trabalhos
monitorados poderao ser ajustados a qualquer tempo.




VALEC Engenharia, Construcoes

e Ferrovias S.A.

Credenciamento — Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental

O pagamento dos produtos sera autorizado mediante a sua aprovac¢do, conforme a sistematica
abaixo especificada:

a) 75% do valor total do produto demandado serd pago quando da aprovagdo do Relatério
Parcial (RP) pela Valec.

b) 25% do valor total do produto demandado sera pago quando da aprovagdo do Relatério Final
(RF) pela Valec.

O Relatério Parcial (RP) sera utilizado pela VALEC para cumprimento da etapa de audiéncia
publica, ocasido em que serdo coletadas contribuicGes da sociedade. Com base nas
contribuicdes coletadas em audiéncia publica, a VALEC demandara a Contratada a realizacdo
dos ajustes finais no produto e a apresentacdo do Relatério Final (RF).

Uma vez entregue pela Contratada, o produto sera analisado pela VALEC, em cada uma das
fases, a qual emitird um parecer conclusivo. Caso o parecer indique a necessidade de ajustes,
estes deverdo ser realizados pela contratada no prazo determinado pela VALEC.

No caso dos servicos de atualizacdo de EVTEAs ou Cadernos Tematicos, o produto serd
apresentado em fase Unica, devendo ser respeitados os prazos determinados pela VAELC

Os produtos serdo pagos mediante ordem bancaria (OB), em conta corrente da Contratada, em
até 30 (trinta) dias, contados a partir da data da apresentacdao da fatura ou nota fiscal
devidamente atestada pelo Gestor do Termo de Credenciamento.

12. DEFINIGAO DA ORDEM DE DISTRIBUICAO DOS SERVICOS, MEDIANTE SORTEIO

A defini¢do da ordem de distribuicao dos servigos ocorrera mediante sorteio, o qual obedecerd
aos seguintes principios e premissas:

a) seguir padrdes estritamente impessoais e aleatodrios;

b) a sua efetivagdo entre todos os credenciados, excluindo-se sempre os sorteados
anteriormente para preservar o critério de rotatividade;

c¢) possibilidade de credenciamento de novas empresas, que serdo alocadas no final da lista de
classificagao definida no sorteio inicial;

d) aefetivacdo do sorteio por mecanismos que permitam, ao final, auditar o resultado do sorteio
(principio da transparéncia);

e) asuarealizagdo pela Superintendéncia de LicitagGes e Contratos da Valec;

f) divulgacdo da data, hora e local do sorteio ou link de acesso, para que os credenciados possam
acompanhar a realizagdo do sorteio (principio da publicidade);

g) registro da sessdo em ata; e

h) divulgacdo do resultado.
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A qualquer tempo novos interessados que atendam as condicdes de Habilitacdo poderdo
solicitar habilitagdo.

Apds a assinatura de Termo de Credenciamento, ao surgir a necessidade de execugdo, os
credenciados serdo comunicados da sessao publica para sorteio das demandas.

Serd enviado aviso aos credenciados, por correio eletrénico, com prazo minimo de antecedéncia
de 5 (cinco) dias Uteis, da data de realizacdo da sessao.

A sessdo publica serd transmitida pelo site da VALEC na data e hora designadas.

O primeiro sorteio ocorrera apds o prazo minimo de 15 (quinze) dias apds a divulgacao da
primeira relacdo de habilitados, observado o nimero minimo de 02 (dois) habilitados.

No sorteio serd definida a ordem de prestacdo de servicos, denominada LISTA DE EXECUCAO DE
SERVICOS.

Serdo realizados tantos sorteios quanto forem necessarios a conveniéncia da VALEC.

O sorteio sera realizado pela Comissdao Permanente de LicitagOes, em sessdo publica a ser
informada no endereco eletronico: www.VALEC.gov.br.

O acompanhamento da sessdo publica é facultativo, podendo ser contemplados quaisquer
credenciados, mesmo ndao comparecendo ao evento.

Caso o credenciado sorteado esteja em situacdo irregular nos cadastros de comprovacao de
regularidade juridica (CEIS, CNI/TCU, SICAF e CNJ), ficarda impedido de executar os servigos,
sendo convocado o préximo credenciado sorteado que esteja regular.

Caso o credenciado ndo tenha optado pela comprovagao de sua regularidade fiscal por meio do
SICAF, deverd comprovar no prazo de 02 (dois) dias uteis o atendimento das condi¢des de
habilitacdo.

Caso a observancia da ordem do sorteio implique na situagdo descrita no item anterior, serd
convocado o préoximo da lista de execucgdo de servigcos, mantendo-se o rodizio adiante.

A convocagado para a execuc¢do dos servigos ocorrerd por escrito, mediante e-mail para o
endereco indicado pelo credenciado e qualquer outro meio admitido. E de responsabilidade da
empresa credenciada manter junto a VALEC seus dados para contato devidamente atualizados.

Caso a empresa selecionada no sorteio ndao queira realizar o servigo, esta devera justificar, por
meio de oficio, no prazo de 02 (dois) dias corridos, os motivos para a ndo realizagdo dos servicos,
sendo realizada a convocacdo da préxima empresa da lista de execucdo de servigos. A empresa
que optou por nao realizar os servigos na sua ordem de servigo, ndo perderd sua posi¢ao na lista
de classificacdo, e serd convocada no proximo rodizio, desde que tenha justificado a sua ndo
realizacdo do servigo.
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No caso dos servigos de atualizacdo, a ordem de servico serda emitida para a CREDENCIADA
responsdvel pela elaboracdo da versdo original do respectivo estudo de viabilidade ou caderno
temadtico. No entanto, se por algum motivo superveniente nao for possivel que a responsavel
pela elaboracdo do estudo ou caderno seja mobilizada para proceder a atualizacdo demandada,
a ordem de servico sera direcionada a outra CREDENCIADA que possua qualificacdo técnica
exigida, obedecendo a ordem de sorteio.

Devera ser possibilitado ao interessado, cujo credenciamento for considerado inepto, interpor
recurso em prazo razoavel e expressamente definido no Edital, contado da ciéncia da decisdo,
assegurada a ampla defesa e o contraditério, nos termos do inciso X, art. 82, da Resolu¢do DIREX
n. 003/2020. Na auséncia de definicdo do prazo para interposicdo de recurso nos normativos
internos ou na legislagcdo em vigor, define-se o prazo de 15 dias.

N3do sera permitida a participacdo de empresas que estejam constituidas sob a forma de
consércio, tendo em vista que as demandas sdo pontuais e de baixa complexidade. Por outro
lado, sera permitida a participacdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

13. QUALIFICAGAO TECNICA NECESSARIA PARA A EXECUCAO

A etapa de qualificacdo técnica consiste na andlise documental a partir da descri¢cdo do relato
de experiéncia na atuagdo da pessoa juridica ou da equipe técnica, na drea de conhecimento e
natureza do servico, por meio dos atestados de capacidade e prestacdes de servicos realizados.

Nesse contexto, para participar do processo de credenciamento e se tornar apta a prestar
servicos técnicos especializados de elaboracdo e/ou atualizacdo de estudos de viabilidade
técnica econdmica e ambiental de terminais logisticos de cargas, as empresas proponentes
deverdo atender aos pré-requisitos de acordo com as atividades de interesse, indicando o
profissional que pertencga ao seu quadro técnico, caso ndo seja socio-proprietdrio e apresentar
os seguintes documentos:

a) Regularidade com o respectivo Conselho de Classe;

b) Cdpia da carteira de identidade profissional ou certiddo equivalente expedida pelo respectivo
Conselho de Classe dos responsaveis técnicos;

c) Declaragdo de experiéncia e servicos prestados pela empresa, conforme condicionantes
definidos no item a seguir.

Os profissionais indicados deverdo ter comprovada a experiéncia por meio de certiddes e/ou
atestados pessoais, expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrados nos Conselhos Regionais de Classes Profissionais correspondentes. Serdo aceitos
atestados e/ou certiddes de elaboracdo de estudos conforme o abaixo especificado:

Produto Pré-requisito do profissional responsavel
Area de formacdo: Engenharia civil ou de producio

Estudos de Demanda Experiéncia: Comprovacdo de experiéncia na elaboragéo de
estudo de caracterizacao, projecdo e avaliacdo da demanda
de terminais logisticos de cargas, no Brasil ou no exterior,
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comprovando a realizagdo de proje¢ao de demanda para um
prazo minimo de 10 (dez) anos.

Estudos Operacionais

Area de formacéo: Engenharia civil ou de producéo

Experiéncia a comprovar: Elaboragdo de especificacdo e de
orcamento de modelo operacional para um EVTEA ou
estruturagdo de concessao, no Brasil ou no exterior.

Estudos de Engenharia

Area de formacio: Engenharia civil ou de producio.

Experiéncia: Comprovagao de experiéncia na elaboragdo de
projeto completo de terminal logistico de cargas (basico ou
executivo) ou estudo de engenharia para um EVTEA para o
setor ferroviario, no Brasil ou no exterior; e

Comprovagdo de experiéncia na elaboragdo de inventario
das condigdes existentes no terminal de cargas;

Estudos Ambientais

Area de formacdo: Engenharia Civil ou Ambiental ou
Florestal ou Biologia.

Experiéncia_a _comprovar: Comprovagdo de experiéncia na
elaboracdo de estudos socioambientais em projetos de
infraestrutura de transportes, ai contemplados projetos
aeroportuarios, rodoviarios, ferroviarios e/ou de instala¢des
portuarias, contendo, em seu escopo, inventario de passivos
socioambientais, relatdrio de diretrizes e estratégias de
licenciamento ambiental do projeto, e relatério que subsidie
CAPEX e OPEX socioambientais.

Modelo Econdmico-Financeiro

Area de formacdo: Administracdo ou Ciéncias Econdmicas
ou Contabeis.

Experiéncia a comprovar: Comprovagdo de experiéncia na
elaboracdo de avaliacgdo econdmico-financeira para a
estruturacdo de concessdes ou PPPs para a Administracdo
Publica Direta ou Indireta no Brasil contendo, em seu
escopo, o desenvolvimento de projecdo do fluxo de caixa do
negécio, bem como: DRE, BP, usos e fontes e demais
variaveis tributarias e contabeis pertinentes.

Para fins de qualificagdo técnica para o produto “Estudo de Viabilidade Técnica Econbmica e

Ambiental” os interessados devem
especificados na tabela acima.

atender, concomitantemente, a todos os requisitos

Tendo em vista que os servicos de atualizacdo demandados aquelas CREDENCIADAS que

elaboraram os respectivos estudos de viabilidade ou cadernos tematicos, ndo sera exigida
qualificagdo técnica especifica para esses produtos. Considerar-se-a que a empresa credenciada

para a elaborac¢do de determinado produto estara automaticamente habilitada para prestar os

servigos relacionados a sua atualizagao.
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13.1 QUALIFICAGAO EXIGIDA PARA A HABILITAGAO DA EMPRESA

Poderao participar do presente Credenciamento as pessoas juridicas cujo ramo de atividade seja
compativel com o seu objeto, que atendam todas as exigéncias deste instrumento e que estejam
regulares nos seguintes cadastros:

a) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS;

c) Certiddo Negativa de Inidéneos emitida pelo Tribunal de Contas da Unido — CNI/TCU

d) Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa do
Conselho Nacional de Justica.

Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substituicdo das consultas das
o, _n

alineas "b”, “c”, “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/);

Além dos casos previstos no artigo 38 da Lei n2 13.303/2016, ndo podera participar do presente
Credenciamento o interessado que:

I Esteja reunido sob a forma de consércio;
Il Esteja cumprindo penalidade de suspensao imposta pela VALEC;

. Esteja impedido de licitar e contratar com a Unido, durante o prazo da sangdo aplicada;
V. Seja declarado inidéneo pela Unido, ou condenado nos termos da Lei n? 12.846/2013,
enquanto perdurarem os efeitos da condenacao;

V. Tenha sofrido decretagdo de faléncia, dissolugdo, concurso de credores, concordata ou
insolvéncia, bem como aquele que esteja em processo de liquidagdo, recuperagao judicial
ou extrajudicial;

VL. Se encontre em recupera¢do judicial ou extrajudicial e ndo apresente Plano de
Recuperacgdo aprovado e homologado judicialmente e com a recuperacdo ja deferida,
conforme Parecer N2 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. A Comissdo submeterd o
Plano de Recuperagdo e/ou qualquer outro documento encaminhado para fins de
comprovagao ou justificativa a Assessoria Juridica para analise e Parecer.

VII. Possua em seu contrato ou estatuto social finalidade ou objeto incompativel com o deste
Credenciamento Eletronico;

E expressamente vedada a cessdo, sub-rogacdo ou subcontratacdo parcial ou total do objeto
da presente licitacdo.

14. HIPOTESES DE DESCREDENCIAMENTO

Constituem motivos para o descredenciamento:

I A CREDENCIADA deixar de cumprir os requisitos de habilitagdo técnica, econdmico-financeira
e fiscal ou os de credenciamento;
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VI.

VII.

Vil

XI.

XIl.

XHl.

XIV.

XV.

XVL.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

A recusa injustificada em assinar o Termo de Credenciamento dentro do prazo estipulado em
edital;

O ndo cumprimento ou o cumprimento irregular da Ordem de Servigo, das cldusulas
contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;

A lentiddo do seu cumprimento, levando a VALEC a comprovar a impossibilidade da
conclusao, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

O atraso injustificado do inicio do servigo ou fornecimento;

A paralisacdo do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagdo a VALEC;
A subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, respeitado ainda o disposto no artigo 78 da
Lei n2. 13.303/2016; a associacdo da CREDENCIADA com outrem; a cessdo ou transferéncia,
total ou parcial; bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas por lei e neste

Termo de Referéncia;

O desatendimento das determinagGes regulares da autoridade designada para acompanhar e
fiscalizar a sua execucdo, assim como as de seus superiores;

O cometimento reiterado de faltas na sua execugéao;
A decretagao de faléncia ou a instauragao de insolvéncia civil;
A dissolugdo da sociedade ou o falecimento da CREDENCIADA,;

A alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da CREDENCIADA, que
prejudique a execugdo do Termo de Credenciamento;

RazOes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado a

VALEC e exaradas no processo administrativo a que se refere o Termo de Credenciamento;

A ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada, impeditiva da
execucdo do Termo de Credenciamento, caso em que ndo haverd sang¢do a credenciada;

O descumprimento do disposto no inciso XXXIIl do artigo 72 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de 18 (dezoito) anos e qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo

de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, sem prejuizo das san¢Ges penais cabiveis;

O perecimento do objeto contratual, tornando impossivel o prosseguimento da execuc¢do da
avenca;

A ndo revelagdo de conflitos de interesses, relativos ao patrocinio de causas da parte adversa;
A prética de atos lesivos a VALEC previstos na Lei n2. 12.846/2013; e
A inobservancia da vedagdo ao nepotismo;

A pratica de atos que prejudiqguem ou comprometam a imagem ou reputacdo da VALEC, direta
ou indiretamente.
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XXI. A caugdo ou utilizagdo, por parte da CREDENCIADA, do Termo de Credenciamento para
qualquer operagao financeira.

O descredenciamento e a rescisdo motivados com base nos itens anteriores impedirdo a
CREDENCIADA de pleitear novo credenciamento nos 24 (vinte e quatro) meses que se seguirem
a data do descredenciamento.

A VALEC poderd, comprovada a culpa ou dolo, decidir pelo descredenciamento da
CREDENCIADA ou do profissional pertencente ao quadro de empregados.

Na ocorréncia de qualquer das hipéteses de descredenciamento, os servicos que porventura
estiverem em curso deverdo ser concluidos normalmente pela CREDENCIADA.

O descredenciamento podera ser a pedido da CREDENCIADA, mediante aviso prévio, no prazo
de 30 (trinta) dias, ou por descumprimento das condicGes de credenciamento, neste caso, por
deliberacdo da CREDENCIANTE, em processo administrativo que permita o contraditério e ampla
defesa da CREDENCIADA.

O descredenciamento da CREDENCIADA acarretard na consequente rescisdo do Termo de
Credenciamento, sem que caiba a CREDENCIADA direito a indenizagdes de quaisquer espécies.

15. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

Conforme informado anteriormente, a fim de atender as peculiaridades das demandas da VALEC
e de seus eventuais clientes, a elaboracdo e/ou atualizacdo de estudos podera ser contratada
como item unico ou de forma parcelada, divididos em cadernos tematicos especificos. Tal
flexibilidade é relevante na medida em que possibilitara adequar as contratacGes as reais
necessidades da empresa e de seus clientes.

A partir dessa segmentacdo dos estudos também espera-se alcangar os seguintes beneficios
com o credenciamento ora proposto:

a) Ampliagdo do nimero de empresas participes do credenciamento e da execugdo dos servigos
(sem prejuizo da qualidade);

b) Maior produgdo de estudos de viabilidade num curto espago de tempo;

16. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

Espera-se que a solugdo de credenciamento ora proposta potencialize a capacidade operacional
da DINEG de produzir estudos de viabilidade, de modo que a VALEC possa cumprir a meta
estratégica de delegar 9 (nove) terminais logisticos de cargas até o fim de 2022 e,
consequentemente, sua fungdo social fomentar o transporte ferroviario de cargas.

De outro lado, conforme relatado anteriormente, o referido credenciamento constitui
instrumento fundamental para que a VALEC se posicione como uma estatal prestadora de
servigos técnicos especializados, uma vez que sera possivel ofertar sua expertise a terceiros sem,
contudo, impactaras demandas internas ja estabelecidas.
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Vale destacar que essa perspectiva de novos negdcios, na qual a empresa se torna uma
referéncia de mercado na elaboracdo de estudos, coaduna tanto com sua funcdo essencial de
fomentar o transporte ferroviario, quanto com a diretriz para tornar a VALEC cada vez menos
dependente do Or¢camento Geral da Unido.

17. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUAGAO DO AMBIENTE DA ORGANIZAGAO;

As atividades de fiscalizacdo e gestdao do presente credenciamento serdo de responsabilidade
dessa Superintendéncia de Negdcios, a qual ja vem adotando as providéncias organizacionais
necessarias para atuar de maneira coordenada no monitoramento, recepccdo, analise e
aprovacao dos produtos.

18. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

Por se tratar da prestacdo servicos técnicos de elaboracdo e/ou atualizacdo de estudos de
viabilidade, ndo se vislumbra impactos ambientais decorrentes da execucdo do objeto e,
portanto, desnecessarias medidas especificas de tratamento desses impactos.

19. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Considerando que, até o presente momento, todas as atividades de elaboracdo de estudos de
viabilidade técnica econdbmica e ambiental de terminais logisticos de cargas da VALEC foram
realizadas por seu préprio corpo técnico, ndo existem instrumentos contratagdes correlatas ou
interdependentes a utilizar como referéncia para o credenciamento.

20. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO NA FORMA DE
CREDENCIAMENTO

O art. 59, inciso V da Resolu¢do de Diretoria Executiva regulamentadora traz o seguinte texto
(grifo nosso):

“Art. 52. Poderdo ser realizadas, por meio do sistema de
credenciamento,  contratacées de  servicos, de
profissionais ou empresas para:

|. Estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos;

Il. Pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Ill. Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

IV. Fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos;

V. Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI. Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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Pardgrafo unico. O rol trazido no artigo acima é apenas
exemplificativo, podendo ser incluidos demais servigos que
se enquadrem nas condi¢des de credenciamento.”

Desta forma, conclui-se que a contratacdo na forma de credenciamento é viavel e necessdria ao
desenvolvimento adequado das atividades da Superintendéncia de Negdcios da VALEC.

Assim, em atendimento a determinacgdo contida no inciso XlIl, do art. 72 da Instru¢ao Normativa
n° 40, de 22 de maio de 2020, emitida pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, bem como ao inciso
XX do art. 6°da Resolucdo da Diretoria, posicionamo-nos favoraveis ao credenciamento.




