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PRESIDENCIA
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GERENCIA DE INFRAESTRUTURA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

PROCESSO N2 50050.001200/2022-86
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO, GERENCIA DE INFRAESTRUTURA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Brasilia, 31 de janeiro de 2023.

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se da prestagdo de servigos técnicos especializados em tecnologia da informagdo para prestacdo de servigos de comunicagdo de dados
através da REDE INFOVIA Brasilia e link de internet.

2. REFERENCIAS

2.1. Parecer 25 (SEI n2 6772874).

3. ANALISE

3.1. Conforme apresentado abaixo segue o atendimento ao Parecer 25 (SEl n2 6772874), da PROJUR.

Parecer 25 (6772874)

Atendimento

14. No entanto, é importante destacar que esta PROJUR ndo detém expertise para avaliar tecnicamente o
que restou delimitado como objeto, devendo, nesse caso, recomendar que a drea demandante revisite a

defini¢do do objeto contratual, verificando se a descrigdo atende a necessidade de ser sucinta e clara, nos
exatos termos do art. 33, da Lei n. 13.303/2016, e, se for o caso, adeque a fundamentag3o legal atribuida
a pretensdo administrativa.

A equipe de planejamento
informa que a descricdo do
objeto no item 1, do TR, foi
definido forma clara e
suncinta.

15. No que tange a declaragdo de que o servigo em questdo é de exclusividade do SERPRO e é exclusiva
para drgdos e entidades publicas (3.1.3, do TR - SEI n. 6762104), vale recomendar que a declaragdo de
exclusividade deve ter sua veracidade verificada e atestada pela area demandante.

A equipe de planejamento da
contratag3o atesta a
veracidade dos documentos
"Anexo ACT INFOVIA" (SEI n?
6761926) e "Anexo Infovia _
Loja SERPRO" (SEI n@
6750986).

17. Assim, quando se tratar de contratagdo baseada na exclusividade do fornecedor de servigo, devera
restar comprovado que apenas o servigo a ser adquirido atende as necessidades da Administragdo e que
esse servico somente é prestado por uma tnica empresa.

A equipe de planejamento da
contratagdo sustenta o servigo
atende as necessidades da
Administragdo e que é
prestado por somente pelo
SERPRO.

19. ...acerca da exclusividade do fornecedor para fins de comprovagdo da inviabilidade de competicdo e
inexigibilidade de licitagdo, os quais devem ser observados no presente caso, razdo pela qual recomenda-
se a area demandante atestar a aderéncia e conformidade do pleito aos seguintes entendimentos da
Corte de Contas:

Na hipdtese de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo que envolva vérios servigos interligados, devem
ser verificados quais deles estdo englobados na exclusividade, a fim de justificar adequadamente as
situacbes da contrata¢do direta. Acérddo 1785/2013-Plenario.

A apresentagdo de atestado, fornecido pelo préprio fabricante, ndo é instrumento hébil para comprovar a
condigdo de exclusividade para a prestagdo dos servigos. Sdo validos apenas os certificados de
exclusividade emitidos pelos entes enumerados no art. 25, |, da Lei 8.666/1993, para fins de evidenciar a
exclusividade de produtor, empresa ou representante comercial. Acorddo 723/2005-Plendrio.

Assevera-se que 0
atendimento ao demandado
pelo DT-e deve prover “uma
solugdo Unica de todos os
servigos, dado o grau de
interdependéncia técnica dos
itens que compdem a
solugdo.” (ETPC DT-e 5.3.1. SEI
6517301), e continua: “Ainda
que um ou outro item possa
ser adquirido separadamente
no mercado, também é
importante registrar a
dependéncia temporal de toda
a solugdo.” (ETPC DT-e 5.3.2.
SEI 6517301). Desta monta,
ndo ha como dissociar a
prestagdo do servigco INFOVIA
de todos os que os cercam,
como o link de conexdo.

20. ... Nas contratagdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratagdo a adogdo das providéncias
necessdrias para confirmar a veracidade da documentagdo comprobatdria da condigdo de exclusividade[2]

21. Por fim, impende registrar que o § 42, do j4 citado artigo 200, do RILC, dispde que:

§ 42 Nos casos de inexigibilidade de licitagdo em razdo de fornecimento exclusivo, deverd constar da
instrugdo processual a comprovagdo de patente ou propriedade intelectual junto ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial ou outra documentacdo probatdria da exclusividade de fabricagdo conferida por
Orgao de registro do comércio local (Junta Comercial), por Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal
ou por entidade equivalente.

A equipe de planejamento da
contratagdo atesta a
veracidade dos documentos
"Anexo ACT INFOVIA" (SEI n2
6761926) e "Anexo Infovia _
Loja SERPRO" (SEI n®
6750986).

https://super.transportes.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=73994704&i...

23. Para os casos de contratagdo direta, importa mencionar que os requisitos a serem observados
obrigatoriamente na elaboragdo do Termo de Referéncia estdo prescritos no art. 201 e seguintes, do
RILC. Recomenda-se o pleno atendimento dos referidos artigos.

A equipe de planejamento
informa que os itens foram
atendidos no documentos
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| - Descri¢do objeto e seus quantitativos
Il - Justificativa da contratagdo;

Il - dispositivo de dispensa ou inexigibilidade previsto no RILC e aplicavel a
contratagdo

IV - Condigdes de habilitagdo, inclusive qualificagdo técnica, econémico-financeira e
fiscal

V - Justificativa do prego

"Estudo Técnico Preliminar da
Contratagdo" (Super n2
6762098) e "Termo de
Referéncia" (Super n2
6762104).

25. Para a defini¢do do objeto e do quantitativo necessario a satisfagdo da administragdo, o conhecimento
técnico é deveras importante para a consecugdo do objetivo pleiteado pela area técnica demandante,
sendo que esta PROJUR ndo detém, repisa-se, expertise para se imiscuir em area do conhecimento diversa
da sua atuagdo, de modo que a responsabilidade de gestor publico se d4 de modo exclusivo, restando
apenas destacar que o objeto deve ser descrito de maneira sucinta e clara. Assim, recomenda-se a area
técnica que verifique se o objeto e o quantitativo descritos no item 1, do TR, sdo suficientes para atender a
pretensdo administrativa.

A equipe de planejamento
informa que o objeto e
quantitativo descritos no item
1, do TR, sdo suficientes para
atender a pretensdo
administrativa.

29. No entanto, é prudente recomendar que o gestor ateste se houve observancia a Resolugdo CGPAR n.
29/2022 e Instrugdo Normativa ME/SGD n. 31/2021 e se a contratacdo estd alinhada ao que resta disposto
em tais normativos.

A equipe de planejamento da
contratagdo atesta que a
pretensa contratagdo teve
observancia Resolugdo CGPAR
n229/2022 e Instrugio
Normativa ME/SGD n2
31/2021

33. Considerando isso, recomenda-se atualizar as certiddes de habilitagdo, no momento da assinatura do
contrato, se necessario.

Informamos que as certiddes
serdo atualizadas no momento
da assinatura do contrato, caso
necessario.

39. Diante de todo o aqui exposto, recomenda-se que o gestor ateste se o valor obtido ndo incide em uma
das hipoteses trazidas pelo artigo acima citado (sobreprego ou superfaturamento).

Apds realizagdo de pesquisa de
mercado constante do Mapa
Comparativo de Pregos
(6568019), bem como da
comparagdo do valor proposto
com o contratado
anteriormente pela prépria
INFRA, a equipe de
planejamento da contrata¢do
atesta que ndo houve
superfaturamento ou
sobreprego.

41. Ndo restou definido no Termo de Referéncia em andlise o regime de execugdo da contratagdo, o TCU

esclarece que:
A empreitada por preco global tem como caracteristica a contratagdo do servigo por
prego certo ¢ total, ou seja, independentemente da quantidade efetivamente executada,
conforme levantamentos e medi¢des efetuadas. Nesse regime de execugdo, os
pagamentos estdo vinculados a conclusdo de etapas previstas no cronograma de
execucdo dos servigos, o que for¢a o contratado a cumprir os prazos previamente
definidos, pois nada recebe até que uma etapa esteja finalizada. A fiscalizagdo ¢
facilitada e mais segura quanto a medi¢des ndo precisas, uma vez que o foco esta
voltado para a conclusao de etapas. A empreitada por prego global se aplica, portanto,
a contratagdo de servigos que contenham um projeto completo, com quantitativos
confiaveis, pequena margem de erro e orcamento estimativo preciso. No entanto,
quando constatada divergéncia significativa entre o quantitativo previsto e o
efetivamente executado, deve-se avaliar a forma de pagamento e responsabilizar os
que deram causa a eventual prejuizo a Administragdo.
A empreitada por preco unitario, por sua vez, ¢ o regime em que os servigos sao
contratados por prego certo de unidades determinadas. Os pagamentos sdo realizados a
partir dos levantamentos ¢ medigdes executadas ¢ dos precos unitarios definidos paral
os itens que compdem o servigo contratado, independentemente da quantidade
estimada. A empreitada por preco unitario deve ser, portanto, o regime aplicavel em
situagdes de incerteza quanto ao projeto e impossibilidade de se prever com exatiddo
os quantitativos a serem executados[4].

42. Assim, para evitar qualquer questionamento futuro e considerando que a adogdo do regime de

execugdo deve ser pautada nas peculiaridades do préprio objeto, recomenda-se, por forga do inciso VIII,

do art. 201, da RILC, que a area técnica defina o regime de execugdo e justifique a opgdo.

A drea técnica informa que o
regime de execugdo sera por
Empreitada por prego global,
pagamento mensal.

43 ... - dispor sobre obrigages da contratante e da contratada; (hd previsdo de obrigages espagadas por
todo TR. Diante disso, recomenda-se revisitar a matéria e se necessario estipular outras obrigagdes) ...

A Equipe de planejamento
informa que se trata de adesdo
contratual o qual ja sdo
levantadas na minuta do
contrato as obrigagdes de
ambas as partes, conforme
item 7 do documento "Anexo
VALEC - CONTRATO
PADRONIZADO INFOVIA (V4)"
(SEI n® 6759469).

https://super.transportes.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=73994704&i...

52. A Lei das estatais estabeleceu um rol de cldusulas indispensaveis ao contrato (art. 69, da Lei n.
13.303/2016), de maneira que o RILC transcreveu tal artigo e acrescentou alguns dispositivos (art. 126).
Dessa forma, com base no RILC passa-se a analisar a minuta do contrato:

XI - matriz de riscos especifica para o objeto da contratagdo, sendo obrigatdria nos casos de contratagdes
de obras e servigos de engenharia, facultada nas demais contratagbes (Recomenda-se incluir);

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato (Clausula terceira — Recomenda-se que, em todo o corpo
do contrato, as mengdes a Lei n. 8.666/93 sejam substituidas pela Lei n. 13.303/16);

Xl - a vinculagdo e a observancia a Politica de Transagdes com Partes Relacionadas (Recomenda-

se incluir);

XIV - a observancia ao Regramento Etico e de Integridade da INFRA S.A. (Recomenda-se incluir);

XI - Conforme documento
"Mapa de Gerenciamento de
Riscos 2" (SEI n2 6567986).
Xl - A equipe de contratagdo
informa que n&do foram
encontradas referéncias a Lei
n? 8.666/93 conforme
documento "Anexo VALEC -
CONTRATO PADRONIZADO
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XV - os Critérios de Sustentabilidade adotados (Recomenda-se incluir);

XVI - a vedagdo ao Nepotismo, nos termos da legislagdo vigente (Recomenda-se incluir);

XVII —instrumento de Medigdo de Resultados, quando disposto no Termo de Referéncia (Salvo melhor
juizo ndo ha previsdo na minuta contratual. Recomenda-se que a area técnica verifique a necessidade de
inser¢do no TR e nesta minuta).

53. A minuta contratual, como visto acima, ndo contempla todos os elementos exigidos pelo art. 126 do
RILC. Dessa forma, recomenda-se que as observagdes e recomendagbes contidas na lista acima sejam
observadas.

INFOVIA (V4)" (SEI n®
6759469).

XlIl - Atendido conforme item
34 do Termo de Referéncia
(Super n2 6762104)

XIV - Atendido conforme item
33 do Termo de Referéncia
(Super n2 6762104)

XV - Atendido conforme item
10 do Termo de Referéncia
(Super n? 6762104).

XVI - Atendido conforme item
33 do Termo de Referéncia
(Super n2 6762104).

XVII - A equipe de
planejamento da contrata¢do
informa que o IMR consta na
minuta contratual conforme
item 7 do documento "Anexo
VALEC - CONTRATO
PADRONIZADO INFOVIA (V4)"
(SEI n2 6759469).

Embora seja um contrato de
adesdo com cldusulas pré
definidas, as recomendacgdes
foram atendidas no Termo de
referéncia conforme detalhado
neste item.

53. A minuta contratual, como visto acima, ndo contempla todos os elementos exigidos pelo art. 126 do
RILC. Dessa forma, recomenda-se que as observagdes e recomendagbes contidas na lista acima sejam
observadas.

54. Destaca-se, ainda, que a minuta de contrato (6759469) foi elaborada pelo SERPRO e destoa-se, em
muitos aspectos, com o termo de referéncia aprovado pelo diretor da area (6762104) (objeto, obrigacdes,
sangGes, submissdo a camara de mediagdo etc.). Diante disso, recomenda-se a adequagdo da minuta do
contrato as disposi¢bes constante do termo de referéncia.

55. Da mesma forma, recomenda-se que as observagdes dirigidas ao TR reflitam no teor do contrato.
56. Por outro lado, entendo a drea técnica que as disposi¢des da minuta de contrato proposta pelo
SERPRO devem prevalecer em face das defini¢cdes do termo de referéncia, recomenda-se justificar a
opgdo.

A Equipe de planejamento
informa que se trata de adesdo
contratual o qual ja sdo
levantadas na minuta do
contrato as obrigagbes de
ambas as partes, conforme
item 7 do documento "Anexo
VALEC - CONTRATO
PADRONIZADO INFOVIA (V4)"
(SEI n® 6759469).

57. Sendo o contrato do SERPRO de adesdo, ou seja, aguele em que ndo é permitido a parte aderente
discuti-lo ou modifica-lo substancialmente, recomenda-se comprovar nos autos que o contrato &, de fato,
de adesdo e que o SERPRO negou celebrar contrato com a INFRA S.A. sem que fosse utilizado o seu
proprio contrato padrao.

A equipe de planejamento da
contratagdo informa que no
titulo do documento

"Anexo VALEC - CONTRATO
PADRONIZADO INFOVIA (v4)"
(SEI n2 6759469) é informado
que trata de adesdo.

Ainda assim, informamos que
o SERPRO adota a minuta
padrdo.

58. Nessa hipotese, é prudente recomendar a drea demandante que verifique com a SERPRO se ha a
possibilidade de adequagdo do contrato as necessidades da INFRA S.A.

A equipe de planejamento da
contratagdo informa que o
contrato padrdo,
disponibilizado por adeséo,
atende todas as necessidades
da Infra S.A..

59. Sendo inegocidvel, recomenda-se ter pleno conhecimento das cldusulas contratuais e das obrigacées
impostas a INFRA S.A, bem como adequar os documentos de formalizagdo da contratagdo ao Contrato em
analise.

A equipe de planejamento da
contratagdo informa que o
contrato padrdo,
disponibilizado por ades3o,
atende todas as necessidades
da Infra S.A e que estdo
aderentes aos documentos de
formalizagdo da contratagdo.

60. Como ultima observagdo, recomenda-se a area técnica analisar as clausulas que dispde sobre
obrigagBes e prazos em busca de previsdes que possam afetar o bom desenvolvimento dos servigos.

As obrigacdes e prazos estdo
ajustados conforme niveis
minimos de servigos expostos
no item 7 do documento
"Anexo VALEC - CONTRATO
PADRONIZADO INFOVIA (v4)"
(SEI n2 6759469).

DOCUMENTOS RELACIONADOS

Parecer 25 (Super n2 6772874)

Termo de Referéncia / Projeto Basico 2 (Super n2 6762104)

Anexo VALEC - CONTRATO PADRONIZADO INFOVIA (V4) (Super n2 6759469)
Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo (Super n2 6762098)

CONCLUSAO

Conforme exposto, as recomendagdes juridicas foram atendidas, com isso foi gerado um novo Termo de Referéncia

Submete-se, assim, esta nota ao conhecimento da SUPTI e, em caso de concordéncia, o envio dos autos a SULIC para providéncias, para posterior
envio a DIRAF para conhecimento e adogdo das providéncias julgadas pertinentes.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

(assinatura eletrénica)
Robério Ximenes de Saboia
Integrante Requisitante
Matricula/SIAPE: 1990222
GEINF/SUPTI/DIRAF

(assinatura eletrénica)
José Augusto Meira da Rocha
Integrante Técnico
Matricula/SIAPE: 2340257
SUPTI/DIRAF/GEINF

(assinatura eletrénica)
Ester da Silva Rodrigues Alves de
Almeida
Fiscal Administrativa
Matricula/SIAPE: 2019959

SUPTI/DIRAF

AUTORIDADE MAXIMA DA AREA DE TIC (OU AUTORIDADE SUPERIOR, SE APLICAVEL - § 32 do art. 11)

(assinatura eletrénica)
Ulysses Cesar Amaro de Melo
Superintendente de Tecnologia da Informacgao
SUPTI/DIRAF

Nos termos do art. 201, inciso VI do RILC, atesto a presente Nota Técnica.

AUTORIDADE COMPETENTE

(assinatura eletrénica)
Alex Augusto Sanches Trevisan
Diretor de Administracdo e Finangas - Substituto
Matricula/SIAPE: 3799580
PRESI/DIRAF

Documento assinado eletronicamente por Robério Ximenes de Saboia, Integrante Requisitante, em 31/01/2023, as 19:45, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Jose Augusto Meira da Rocha, Integrante Técnico, em 01/02/2023, as 09:17, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Ulysses Cesar Amaro de Melo, Superintendente de Tecnologia da Informagdo, em 01/02/2023, as 09:27,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Ester da Silva R Alves de Almeida, Fiscal Administrativa, em 01/02/2023, as 09:32, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SEI n® 6773667

Referéncia: Processo n? 50050.001200/2022-86

ST SAUS Quadra 1 lotes 3 a 5 e Ed. Parque Cidade Corporate, torre C, 7 e 8 andares, - Bairro Asa Sul
Brasilia/DF, CEP 70.308-200
Telefone:

https://super.transportes.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=73994708&i... 4/4



