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INFRA s~

INFRA S.A.
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE PESSOAS
GERENCIA DE ESTRATEGIA EM GESTAO DE PESSOAS

NOTA TECNICA N2 130/2023/GEDEP-INFRASA/SUGEP-INFRASA/DIRAF-INFRASA/PRESI-INFRASA/DIREX-
INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA

Brasilia, 01 de novembro de 2023.
PROCESSO N2 50050.006996/2023-44
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE PESSOAS, DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO E FINANGAS
1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de solicitacdo da Diretoria de Administracdo e Financas e da Superintendéncia de
Gestdo de Pessoas da Infra S.A. para participacdo de 2 (dois) servidores no "XXVIII Congresso Internacional
del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Publica", que serd realizado no periodo de 21 a
24 de novembro de 2023, na cidade de Havana em Cuba.

2. DA SINGULARIDADE E NOTORIA ESPECIALIZAGAO

2.1. Conforme Decisdo 439/98 do TCU o treinamento n3o pode ser traduzido em simples
transmissdo de conceito, mas em experiéncias, novas técnicas, conhecimentos e novas praticas as quais
serdo possiveis de serem atingidas em razdo da metodologia aplicada e da qualificacdo dos consultores, que
fazem parte do seu corpo docente.

"...A Administracdo ndo pode realizar licitagdo para treinamento, porque os profissionais ou empresas
sdo incompardveis. Ndo hd, portanto, viabilidade de competicdo. A adog¢do do tipo de licitagdo de
“menor preco” conduz, na maioria dos casos, a obtengdo de qualidade inadequada. A de ‘melhor
técnica’ e a de ‘técnica e preco sdo invidveis, porque ndo se pode cogitar, no caso, de apresentacdo de
proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma
diferenciagdo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sdo
incompardveis, singulares, o que torna invidvel a competi¢Go.” (Cintra do Amaral, A. C. Ato
Administrativo, Licitagbes e Contratos Administrativos, Malheiros, 12 Ed, 1995, pdgs.110 e 111 “in”
Deciséo 439/98 do TCU)

... é dificil estabelecer padrbes adequados de competigcGo para escolher isentamente entre diferentes
professores ou cursos, tornando-se complicado comparar talento e a capacidade diddtica dos diversos
mestres”. (Deciséo 439/98 do TCU)."

2.2. Portanto, o presente objeto da contratacdo expressa singularidade, haja vista que Centro
Latino-americano de Administra¢do para o Desenvolvimento - CLAD, é um organismo publico internacional
de carater intergovernamental, que realiza anualmente o maior encontro ibero-americano voltado as boas
praticas da gestdo publica.

2.3. Nesse evento, sdo apresentados e discutidos projetos, programas e cases de sucesso de
praticas realizadas nos paises que compdem a comunidade de paises falantes do portugués e do espanhol.
Nesse intuito, o congresso reline Ministros e Secretdrios de Estado responsaveis pelo desenvolvimento de
politicas publicas, bem como parlamentares, pesquisadores e docentes de universidades e instituicdes
especializadas, além de consultores que trabalham com o desenvolvimento da gestao publica e, obviamente,
servidores publicos atuantes na drea do desenvolvimento da Administracao.

2.4. Conforme o firme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a inviabilidade de
competi¢cdo que permite a contratacao por inexigibilidade de licitacdo decorre da existéncia simultanea de
trés requisitos, a saber: servico técnico especializado, natureza singular do servico e notéria especializacao
do contratado.
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2.5. Nesse sentido encontra-se a Simula n2 252 do TCU, em termos:

"Sumula/TCU n2 252: “A inviabilidade de competi¢cdo para a contratacdo de servigos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n? 8.666/93, decorre da presenca simultdnea de trés requisitos:
servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servigo e notdria especializagdo do contratado."

2.6. Desta forma, em conformidade com a Simula n2 252 do TCU e a alinea "f", Inciso Il, art. 30,
da Lei n? 13.303/2016 fica entendido que a notdria especializagdo estd associada a equipe técnica e ao
corpo docente que faz parte do treinamento, deixando explicito a inviabilidade de competicdo, tendo em
vista que a capacidade de instruir é diferente entre cada um dos técnicos que realizam as capacitacdes.

2.7. Como de costume, trés palestras plendrias serdo apresentadas durante o Congresso por
ilustres especialistas que deram contribuicdes fundamentais para o campo de sua especialidade. Dentre
estes, citamos:

| - Ester Dweck - Ministra da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos. Brasil -
"Elementos para a Transformagdo do Estado visando a Cidadania e o Desenvolvimento na
América Latina";

Il - Amélia Valcarcel . Conselheira Estadual Eletiva e Professora Emérita. Universidade
Nacional de Educacdo a Distancia (UNED). Espanha - "No limiar de uma civilizacdo
feminista";

I - Anton Leis Garcia . Diretor. Agéncia Espanhola de Cooperacgdo Internacional para o
Desenvolvimento (AECID) - "Cooperac¢do internacional em tempos de incerteza";

Vv - Enrique Guerrero Salom . Professor. Universidade Complutense de Madrid (UCM).
Espanha - "Processos de integrag¢do regional: A experiéncia da Uniéio Europeia com os seus
sucessos, problemas e a experiéncia de promogdo e gestdo destes processos de

integracdo".
2.8. O folder e programa do evento constam no (SEI 7559686 e 7559690).
2.9. Com corpo docente qualificado, o Centro Latinoamericano de Administracion para el

Desarrollo declara o reconhecimento publico da alta capacidade profissional por ser um organismo publico
internacional de carater intergovernamental.

2.10. No ano de 2023, o XXVIII Congresso Internacional serd organizado com base em painéis com
duracdo de 90 minutos e as propostas de painéis deverao referir-se necessariamente a uma das onze areas
temadticas que serdo abordadas no referido congresso e orientadas pela caracterizacdo conceitual e pelas
questdes centrais levantadas em cada uma delas. As areas temdticas serdo coordenadas por profissionais
externos de trajetdria relevante que, juntamente com o Comité Académico da CLAD, integrardo o Comité de
Avaliacdo e selecionardo as propostas relacionadas a sua respectiva drea. Esses coordenadores temdticos
também participardo dos painéis em sua area e formulardo um conjunto de conclusdes que serdo publicadas
ao final do Congresso.

2.11. As dreas tematicas mencionadas, s3o as seguintes:

| - A Profissionalizacio como pilar da administragao publica no século XXI -
Coordenador: Maximiliano Campos Rios. Professor pesquisador. Universidade de Buenos
Aires. Argentina;

Il - Inovagdo, inteligéncia artificial e sua aplicagdo em politicas publicas -
Coordenador: Fernando Filgueiras. Professor. Universidade Federal de Goias. Brasil;

Il - Governo aberto na perspectiva da transparéncia, participacao cidad3,
comunicacdo e redes sociais na gestdo publica - Coordenador: Fernando Augusto Segura
Restrepo. Diretor técnico. Programa USAID. Juntos pela Transparéncia. Colombia;

Vv - Administragao publica inclusiva: igualdade de género, juventude e integracdo da
deficiéncia como base do desenvolvimento humano - Coordenadora: Cecilia Maria
Klappenbach. Diretor Geral de Administracdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos.
Ministério da Saude do Governo da Cidade de Buenos Aires. Argentina;
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V- Modelos de gestdo e politicas publicas no ambito dos ODS e da Agenda 2030 -
Coordenadora: Liliana Caballero. Diretor. Instituto de Lideranca Publica. Universidade
nacional da Colombia. Colémbia;

VI - Gestao local e descentralizacdao na perspectiva do desenvolvimento urbano
sustentavel - Coordenador: Gerardo Montenegro Moran. Diretor Nacional de Preparacdo e
Aperfeicoamento de Quadros. Cuba;

VIl - Avaliac¢do, qualidade e outras técnicas de gestdo como ferramentas para a eficacia
das instituicbes publicas - Coordenador: Christian Miguel Sdnchez Jauregui. Pesquisador
Nacional. Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CONACYT). México;

VIII - Etica, integridade e combate a corrup¢do - Coordenador: Juan Carlos Cortés
Carcelén. Professor. Pontificia Universidade Catdlica do Peru. Peru;

IX - O direito publico e as garantias juridicas como elementos essenciais do direito a
boa administracdao - Coordenador: Félix Muriel Rodriguez. Administrador Civil Sénior do
Estado. Vice-Presidente da Academia Espanhola de Administracdo Publica. Espanha;

X- Administragdo e gestdo parlamentar integral - Coordenador: Mario Roberto Nitti.
Presidente. Associacdo de Administracdo Legislativa da Republica Argentina (ASALRA).
Argentina;

Xl - Tendéncias gerais na reforma e modernizagdao da administragdao publica.
3. DA ANALISE

3.1. Trata-se de solicitacdo de participacdo da Diretora de Administracdo e Finangas, Elisabeth
Alves da Silva Braga, e do Superintendente de Gestdo de Pessoas, Cleber Dias da Silva Junior, da Infra S.A. no
XXVIII Congresso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Publica, que sera
realizado no periodo de 21 a 24 de novembro de 2023, com a carga horaria de 32h, de forma presencial,
conforme proposta comercial (SEI 7559686, 7559687, 7559690, 7559691 e 7559692) e formuldrios de
solicitacdo de capacitacdo (SEI 7685796 e 7685801), onde constam as informacdes referentes ao referido
Congresso, justificativa de participacdo no evento e a importancia para o desenvolvimento profissional e
institucional.

3.2. A Diretoria de Administracdo e Financas apresentou o Documento de Oficializacdo da
Demanda - DOD (SEI 7698796).

3.3. No que diz respeito ao Mapa Estratégico da Empresa, em especial na perspectiva de
"Pessoas" que tem como objetivo "Desenvolver, Valorizar, Atrair e Reter Talentos" e na perspectiva de
"Governancga" que tem como objetivo "Aprimorar a Governanga e a Integridade Institucional”, a aludida
capacitacdo esta totalmente alinhada aos objetivos estratégicos da Infra S.A., bem como a temdtica proposta
consta do Planejamento Educacional Anual - PEA/VALEC/2022-2023 (SEI 7685823).

3.4. A realizacido do Evento serd de responsabilidade do Centro Latinoamericano de
Administraciéon para el Desarrollo, conforme documento (SEI 7559691).

3.5. O valor da inscricdo individual corresponde a US 200,00 (duzentos délares americanos),
correspondendo a participacdo de forma presencial (SEI 7559691).

3.6. Em pesquisas no site do Banco Central do Brasil (SEI 7685814), de 24 de outubro de 2023, o
Délar dos Estados Unidos equivale a RS 5,0059. Assim, o valor de cada a inscricdo sera de R$ 1.001,18 (um
mil, um real e dezoito centavos), conforme consulta de cotacdo verificada no sitio do Banco Central do
Brasil (https://www.bcb.gov.br/conversao).

3.7. Considerando eventuais variagcdes cambiais, serd acrescido 10% ao valor da inscri¢cdo, assim o
valor de cada inscricdo serd de aproximadamente R$ 1.101,3 (um mil, cento e um reais e trés
centavos). Assim, perfaz um investimento total de R$ 2.202,60 (dois mil, duzentos e dois reais e sessenta
centavos).

3.9. E importante salientar que a contratacdo serd efetivada mediante pagamento da fatura
invoice, considerando que a entidade em questao é estrangeira.
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3.10. A presente contratacdo trata-se de servicos técnicos especializados de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, com profissional ou empresa de notdria especializa¢do, que se enquadrada na
hipdtese de contratacdo por inviabilidade de competicdo, com fulcro na alinea "f", Inciso Il, art. 200, do
Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos no dmbito da VALEC/ Infra S.A., bem como das disposi¢Ges
da alinea "f", Inciso Il, art. 30, da Lei n2 13.303/2016.

3.11. Ressaltamos que ndo foi inserida pesquisa de preco de mercado junto a outras empresas para
comprovacado do valor da contratacdo, uma vez que se trata de evento Unico e internacional, no qual ndo se
vislumbra a competicdo e analise de critérios objetivos para se realizar um processo licitatorio, esclarecendo
assim quaisquer questionamentos sobre o valor praticado em relagdo a superfaturamentos com a
Administracdo Publica, conforme disposto no § 19, inciso Il do art. 201 do Regulamento Interno de Licitagdes
e Contratos da VALEC/ Infra S.A..

3.12. No que tange as normas sobre contratacdes publicas, estas fazem referéncia a solicitacdo de
documentos e certificacbes, a exemplo de certiddes de regularidade fiscal e outros documentos especificos
requeridos de fornecedores nacionais, o que ndo se aplica a contratagdo para participacdo em evento no
exterior oferecido por instituicdo estrangeira, tendo em vista que nao é possuidora das documentacgdes
exigidas em uma licitagcao nacional.

3.13. Portanto, trata-se de empresa estrangeira sem registro no SICAF (SEI 7686045), sem a
possibilidade de comprovacdo do paragrafo unico, art. 202, do RILC Valec/Infra S.A.. Consiste em uma
contratacdo especifica, onde a competicdo é invidvel, promovida por uma instituicdo estrangeira que nao
estd sediada no Brasil.

3.14. Foi emitida a Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria 199/2023 e sua retificacdo
(SEI 7693409 e 7694762), referente a participacdo dos empregados.

3.15. Ademais, esta Geréncia de Estratégia e Desenvolvimento de Pessoas instruiu o processo,
incluindo demais documentos necessarios, a saber:

a) Plano Educacional Anual (SEl 7685823 e 7686826 );
b) Orientacdo Normativa AGU n2 69/2021 (SEI 7685853);
d) Parecer Referencial VALEC n2 8/2022/PROJUR-VALEC (SEI 7685863);
f) Termo de Referéncia/Projeto Basico 122 (SEI 7702626).
4. DO PAGAMENTO ANTECIPADO

4.1. A Lei n24.320, de 17 de margo de 1964, que institui normas gerais de direito financeiro para a
elaboracdo e o controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, prevé que o pagamento da despesa so serd efetuado apds sua regular liquidagdo, previsao no art.
62.

4.2, Antes do pagamento, a Administracdo deve proceder ao empenhamento e a liquidacdo da
despesa, que consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito. Ou seja, o fato gerador para o pagamento (obrigacdo da
Administracdo-contratante) é a efetiva execucdo do objeto pela empresa titular de um empenho
(contraprestagdo da contratada).

4.3. Portanto, o ordenamento juridico sedimenta a regra de que o pagamento deve se dar apods a
regular liqguidacdo da despesa. A razao para isso é preservar a administracdo de fraudes e dos prejuizos por
vezes irreparaveis decorrentes da inexecucao contratual.

4.4, No entanto, mesmo essa sistemadtica legal de fases da despesa publica pode ser flexibilizada
se o atendimento ao interesse publico indicar outro caminho.

4.5, O art. 40 da Lei n® 13.303/2016 prevé que as empresas publicas e as sociedades de economia
mista deverdo publicar e manter atualizado regulamento interno de licitacGes e contratos, compativel com o
disposto da Lei mencionada. No Regulamento de LicitacGes e Contratos da Infra S.A. - RILC estabelece em
seu art. 3°, inc. IX, ipsis litteris:

"Art. 32 Nas licitagGes e contratos de que trata este RILC ficam estabelecidas as seguintes diretrizes:

()
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IX - CondicGes de aquisicdo e de pagamento compativeis com as do setor privado, inclusive mediante
pagamento de remuneragdo variavel de acordo com o desempenho da contratada."

4.6. O proprio RILC, estabelece o dever de a Infra S.A., sempre que possivel, submeter-se as
condicOes de aquisicdo e pagamento semelhantes as existentes no setor privado.

4.7. Nesse sentido, tem-se casos em que a dindmica prépria de determinados mercados prescreve
condicdo de pagamento antes da efetiva prestacdo do servico. E o caso dos servicos de seguros (de veiculos
e prediais comumente contratados pela administracdo), de assisténcias técnicas estendidas (recorrentes em
equipamentos de T.l.) e de passagens aéreas, em que a mera emissdo do bilhete constitui premissa para o
faturamento pela empresa e ingresso na fila de pagamento, independentemente de quando serd realizada a
viagem. E ha casos em que a administracdo pode optar pelo pagamento antecipado, mesmo quando o
mercado oferece o pagamento parcelado, com vistas a obtencdo de condi¢cdes sensivelmente mais
vantajosas, como descontos de preco.

4.8. Outro exemplo, é o caso da contratacdo de licenciamento de softwares, em que o pagamento
prévio para cobrir um longo periodo de licenciamento (como 24 ou 36 meses), pode significar relevante
economia se comparado ao pagamento més a més do periodo de licenciamento.

4.9, Destaca-se que a presente inexigibilidade concluir-se-d4 com o pagamento antecipado da
inscricdo. Embora esse acerto inverta a ordem de prévia liquidacdo da obrigacdo para posterior pagamento
pela administracdo, o TCU entende que excepcionalmente é possivel essa modificacdo, desde que
devidamente justificado e adotadas as devidas salvaguardas do interesse publico. Veja-se:

(...) Consoante o Acérddo 1341/2010-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Marcos Bemquerer Costa,
sdo trés os requisitos exigidos para a realizacdo dos pagamentos antecipados:

i) previsdo no ato convocatério;

ii) existéncia, no processo licitatério, de estudo fundamentado comprovando a real necessidade e
economicidade da medida; e
iii) estabelecimento de garantias especificas e suficientes, que resguardem a Administragdo dos riscos

inerentes a operagdo, fato que n3do foi observado pela Prefeitura de Colniza/MT. (Voto Acorddo TCU
4143/2016 - 12 Camara)"

"E vedado o pagamento sem a prévia liquidacio da despesa, salvo para situa¢des excepcionais
devidamente justificadas e com as garantias indispensdveis (arts. 62 e 63, § 29, inciso Ill, da Lei
4.320/64; arts. 38 e 43 do Decreto 93.872/86. (TCU. Acérddo 158/2015 — Plenario)"

"A antecipa¢do de pagamento somente deve ser admitida em situagGes excepcionais, devidamente
justificadas pelo interesse publico e observadas as devidas cautelas e garantias. (TCU. Acérdao
1565/2015 — Plenério)"

"O pagamento antecipado ndo é vedado pelo ordenamento juridico, contudo, é admitido apenas em
situagOes excepcionais. A possibilidade de pagamento adiantado deve ser condicionada a existéncia de
interesse publico devidamente demonstrado, previsdo no edital e exigéncia de garantias. (TCU. Acérdao
3614/2013 - Plenério)"

"Por essa razdo, a jurisprudéncia consolidou-se no sentido de que o pagamento antecipado somente
pode ocorrer quando: previsto no instrumento convocatério; condicionado a prestagdo de garantias; e
representar “a Unica alternativa para obter o bem ou assegurar a prestagdo do servico desejado, ou
ainda quando a antecipagdo propiciar sensivel economia de recursos” (TCU. Acérdido 276/02 — 12
Camara)"

4.10. Assim, como esse é o Unico meio para se assegurar a prestacdo dos servigcos desejada, havera
a antecipacdo de pagamento, em razdo da peculiaridade da contratacdo de instituicdo estrangeira que nao
funciona no pais e oferece o objeto por contrato de adesdo.

4.11. Em cumprimento as orientacdes da Corte de Contas, consta a previsdo no Termo de
Referéncia / Projeto Basico 122 (SEI 7702626), paragrafo 12 do pagamento antecipado no ato das inscri¢cdes
e devidamente justificado na presente Nota Técnica.

4.13. Ademais, por se tratar de servico de pequeno valor ndo foi exigido nenhum tipo de garantia,
todavia, a SUGEP averiguou que, caso ndo ocorra o evento, os empregados poderdao ser realocado na
proxima convocatéria do evento, de modo a acautelar o interesse publico.
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5. CONCLUSAO
5.1. Ante o exposto, propomos o encaminhamento a Geréncia de Estratégia e Desenvolvimento de
Pessoas.

Atenciosamente,

(Assinado Eletronicamente)
ELLEN KAREEN DE FRANCA PINHEIRO
Assessor Técnico lll

De acordo. Encaminha-se na forma proposta a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas para
analise.

(Assinado Eletronicamente)
ALAN SILVA BISPO
Gerente de Estratégia e Desenvolvimento de Pessoas - Substituto

De acordo. Encaminha-se a Superintendéncia de Licitacbes e Contratos para analise da
instrucdo processual, considerando as competéncias regimentais e posterior retorno a Superintendéncia de
Gestdo de Pessoas para tramites subsequentes de elaboracdo do Documento de Solicitacdo de Empenho.

(Assinado Eletronicamente)
ALICE LIMA SILVA MOTTA
Superintendente de Gestao de Pessoas - Substituta

Documento assinado eletronicamente por Alice Lima Silva Motta, Superintendente de Gestdo de
UPER (O
GOVER ) Pessoas - Substituta, em 03/11/2023, as 11:57, conforme horario oficial de Brasilia, com
L : ! fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Alan Silva Bispo, Gerente de Estratégia e
SUPER ri‘ Desenvolvimento de Pessoas-Substituto, em 03/11/2023, as 12:09, conforme horério oficial de
GOVERR L= | Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos
' ~ Transportes.

SUPER [’i\] Documento assinado eletronicamente por Ellen Kareen de Franga Pinheiro, Assessor Técnico lll, em
GOVERR 1) 03/11/2023, as 12:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da

L : ! Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

; -':- [w] .. . .

..f'lE » A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

ST https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?

'é[":':j. informando o cddigo verificador 7715583 e o cédigo CRC 2580DBAE.
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