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VALEC ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A.
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DECISAO ORIGINARIA

Brasilia, 16 de outubro de 2020.
Processo n2: 51402.000413/2020-54
Referéncia: Chamamento Publico — Edital n2 003/2020

Objeto: Prestacdao de Servicos de Revisdao nas Demonstracdes Contabeis Intermedidrias e Prestacdo de
Servicos de Auditoria nas Demonstracdes Contabeis Anuais da VALEC Engenharia Construgdes e Ferrovias
S.A., que devem ser realizados de acordo com as normas de auditoria aplicaveis e as praticas contdbeis
adotadas no Brasil, as quais abrangem a legislacdo societdria, os pronunciamentos e orienta¢cdes emitidas
pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) e as normas internacionais de contabilidade (IFRS —
International Financial Reporting Standards), bem como a Analise dos Controles Internos e a Revisdo dos
Procedimentos Fiscais e Tributarios.

Recorrente: Global Auditores Independentes.

Recorrida: Superintendéncia de Licitagdes e Contratos.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por GLOBAL AUDITORES INDEPENDENTES (CNPJ n2 03.423.123/0001-23)
(2884203, 2884210 e 2884228), por meio de seu representante legal, com fulcro no art. 59 da Lei n?
13.303/2016, art. 77 do Regulamento Interno de LicitacGes e Contratos e item 9 do Edital n2 003/2020,
contra a decisdo que inabilitou-a no Chamamento Publico do Edital n2 003/2020.

O julgamento do recurso administrativo manejado pela licitante insurgente considerard os elementos
constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe.

2. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse recursal,
fundamentacdo, pedido de provimento a impugnacdo, reconsideracdo da decisdo e tempestividade,
conforme comprovam os documentos acostados ao processo de licitacdo ja identificado, pelo que passa a
analise de suas alegacdes.

3. DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega que o enquadramento de empresas de grande porte ndo é somente para as companhias
constituidas sob a forma de sociedade por agdes, nos termos do art. 32 da Lei n2 11.638/2007, de modo que
os atestados por ela apresentados para fins de qualificacdo técnica atenderiam ao item 7.6. 2 do edital (trés
atestados de capacidade emitidos por empresas de grande porte).

No mesmo sentido, restaria comprovado ainda o tempo de experiéncia da recorrente (item 7.62, VIl do
edital), considerando a documentagdo encaminhada demonstrando os trabalhos realizados pela empresa
nos ultimos 05 (cinco) anos em periodos consecutivos.
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4. ANALISE DA SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Segundo a andlise das condicdes de habilitacdo realizada por esta Superintendéncia, objeto da impugnacao
do presente recurso, a empresa GLOBAL AUDITORES INDEPENDENTES ndo foi declarada APTA para o
credenciamento diante da auséncia da comprovacgao de atendimento aos itens 7.6.1, | (documento de
identificacdo dos responsdveis legais da empresa), 7.6.2.VIl, a (pelo menos trés atestados de capacidade
técnica em seu nome, comprovando ter executado ou estar executando servigos de caracteristicas técnica
semelhantes ao objeto desta contratacdo, assim considerados aqueles prestados para empresas de grande
porte, nos termos do paragrafo Unico do art. 32 da Lei n? 11.638/2007) e 7.6.2, VII, b (trés anos de
experiéncia em execucao de servicos de auditoria compativeis com o objeto deste credenciamento).

Além dos mencionados elementos materiais de qualificagcdo técnica ora mencionados, o instrumento
convocatorio ainda prevé que os atestados devem ser emitidos por entidade organizada na forma de
Sociedade An6nima, publica ou privada (item 7.6.2.2). Desse modo, para atendimento aos itens acima
mencionados, nos termos do edital, é necessario o atendimento concorrente do previsto no item 7.6.2.2,
acarretando na nao aceita¢ao daqueles atestados emitidos por entidades que nao estejam organizadas na
forma de sociedade por agodes.

As alegacOes do recurso foram analisadas pela Superintendéncia de Orcamento e Financas - SUPOF, area
técnica responsavel pela elaboragdao do termo de referéncia e das condi¢des de qualificacdo técnica que, ao
analisar a documentacdo complementar apresentada pela recorrente e em acolhimento a argumentacao
apresentada (Despacho n? 622/2020/SUPOF-VALEC/DIRAF-VALEC, 2885333), considerou como aptos para
comprovar a execucado de servicos de auditoria independente em empresas que se enquadram na definicao
de grande porte os atestados emitidos pela empresa Multi Construtora e Incorporadora Ltda (sociedade
limitada), SESI, SENAI e CNI, cujos ativos ultrapassam o montante estabelecido no paragrafo Unico do art. 32
da Lein? 11.638/2007, em que pesem ndo serem sociedades anénimas.

No mesmo sentido, a SUPOF também se manifestou favoravel a aceitacao dos atestados emitidos por
Conselho Cultural Thomas Jefferson, Confederacao Nacional de Saude, Hospitais, Estabelecimentos e
Servicos e Associacdo Brasileira de Hospitais Universitarios e de Ensino pra fins de comprovacdo do tempo de
experiéncia da empresa inscrita.

Como é cedico, as contratagdes publicas encontram-se regidas, entre outros, pelos principios da igualdade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdério e do julgamento
objetivo, nos termos do caput do art. 31 da Lei n2 13.303/2016.

Em relacdo ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, sua observancia impde, a principio, a
estrita observancia as disposicdes constantes do Edital, tanto para os particulares quanto para a propria
Administracdo, sob pena de nulidade do certame. Contudo, tal principio devera ser observado em
congruéncia com os demais principios que regem o processo de contratacdo publica, entre eles o da
eficiéncia e da probidade administrativa e, no espectro mais amplo do Direito Administrativo, aos principios
da finalidade, razoabilidade, proporcionalidade e adequacao.

Acerca do citado principio, e seu efetivo alcance, esclarece a doutrina:

Obriga a empresa estatal a respeitar as regras estipuladas para disciplinar o certame. O perfil de direito
publico pés-moderno néio confere grau absoluto ao principio da vinculagdo ao edital. E que as exigéncias
de indole meramente instrumental ou ou formal, que ndo prejudiquem a substdncia da competicéo,
podem ser interpretadas a favor da finalidade de interesse publico a ser alcangada. O que ndo se admite
€ a aceitag¢do de vicio que comprometa o resultado de interesse publico ou que prejudique a seguranca
juridica da licitacdo, de sua competitividade e da isonomia. Por isso que se had de ter cautela para que
ndo sejam incluidas no instrumento convocatdrio exigéncias inuteis, irrelevantes, desnecessdrias ou
ambiguas. (Comentarios a Lei das Empresas Estatais: Lei n® 13.303/16/ Jessé Torres Pereira Junior ... [et
al.]. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2020. p. 251-2.

Assim, a aplicacdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndao impede, per si, a
possibilidade de relevar questdes meramente formais, desde que ndo prejudiquem a isonomia e a
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competitividade, adotando-se assim, inclusive nos certames licitatérios, o formalismo moderado. Do mesmo
modo, a vinculacdo ao edital tampouco obsta a possibilidade de a Administracdo, no exercicio de autotutela,
rever disposicdes do proprio instrumento convocatdrio que possam desnecessariamente prejudicar o
interesse publico e até mesmo impedir o alcance da finalidade pretendida, cabendo assim a possibilidade de
alteracdo daquelas disposicdes reputadas inuteis para o atendimento da necessidade administrativa, desde
qgue mantida a segurancga juridica, consubstanciada, entre outros fatores, na observancia irrestrita a
isonomia.

In casu, a finalidade almejada para a definicdo das condicGes de qualificacdo técnica é a de recrutar
interessados que possuam comprovada aptiddo para a execugdo de objeto semelhante ao do presente
Credenciamento. Fixou-se, entdo, entre um dos requisitos, a realizagcdo anterior de servicos de auditoria em
empresas de grande porte que, nos termos do dispositivo da Lei n2 11.638/2007 previsto explicitamente no
Edital, sdo aquelas que tiveram, no exercicio social anterior, ativo total superior a RS 240.000.000,00
(duzentos ou quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a RS 300.000.000,00 (trezentos
milhGes de reais), as quais se submetem as disposi¢es da Lei n? 6.404/1976 sobre escrituragdo e elaboragdo
das demonstracdes financeiras e a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na
Comissdo de Valores Mobiliarios, ainda que ndo constituidas sob a forma de sociedade por agdes, nos
termos do caput do art. 32 da citada Lei.

Nesse sentido, uma vez que a execuc¢do anterior de servicos de auditoria independente em empresas de
grande porte sujeitas as disposicoes da Lei n? 6.404/1976 restaria suficiente para comprovar a aptiddo para a
execucdao do objeto do presente Credenciamento, a imposicao de que os atestados sejam emitidos por
sociedade de acdes revela-se dispensada, uma vez que a auditoria sobre empresa de grande porte de tipo
societdrio distinto é realizada nos mesmos moldes.

A drea técnica responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, ao analisar o manejo recursal da
interessada e sua documentacdo concluiu pela possibilidade de deferimento, nos seguintes termos:

Face a andlise da documentagdo complementar apresentada pela empresa Global Auditores
Independentes, entende-se que a entidade comprovou a apresentacdo de 03 (trés) atestados de
capacidade emitidos por entidade de Grande Porte, além disso, os demais atestados apresentados pela
entidade comprovaram a realizacdo dos servigos de auditoria por periodo de pelo menos 03 (trés) anos.
Desse modo, conclui-se que a entidade, quanto a Qualifica¢do Técnica, atende as exigéncias disposta no
item 7.6.2 do Edital do Credenciamento.

Diante do exposto, recomenda-se que seja acolhido o recurso apresentado pela empresa Global
Auditores Independentes, relativo a andlise das condigcées de habilitacdo (Qualificacdo Técnica), para o
Credenciamento de empresas de Auditoria Independente, referente ao Edital 003/2020.

III

Verifica-se, destarte, que a exigéncia prevista no item 7.6.2.2. do Edital, segundo o qual "o atestado deverd
ser emitido por entidade organizada na forma de Sociedade Anénima, seja da Administra¢do Publica Federal,
Estadual ou Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada" revela-se requisito dispensavel para a
finalidade pretendida pela Administragdao, uma vez que a aptiddo das interessadas podera ser demonstrada
pela experiéncia anterior em auditoria independente sobre demonstracdes de sociedades de grande porte
gue ndo somente sociedades anénimas.

Visando assim a isonomia e a eficiéncia no recrutamento de empresas de auditoria independente, impde-se
como consentaneo légico no caso de deferimento do recurso ora analisado a revisdo das disposicoes
editalicias, de modo a viabilizar a participacdo de demais empresas nas mesmas condicoes.

O paragrafo Unico do art. 39 da Lei n? 13.303/2016, determina que "as modificacbes promovidas no
instrumento convocatdrio serdo objeto de divulgacGo nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteracdo ndo afetar a preparagdo das propostas”.

Adotando-se o método de interpretacdo sistematica do referido dispositivo, depreende-se que o caput do
art. 39 estabelece os prazos minimos para divulgacdo dos instrumentos convocatorios antes da abertura da
sessdo de julgamento para os certames licitatorios em que haja efetiva competicao entre seus participantes.
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No presente caso, trata-se de Chamamento Publico para Credenciamento de Empresas de Auditoria
Independente, modalidade de inexigibilidade de licitacdo que ndo se sujeita aos prazos minimos de
divulgacdo do edital como numa licitacdo tradicional, tanto que, no presente caso, o instrumento
convocatorio admite a inscricdo de interessados no mesmo dia de sua publica até o prazo final para as
inscrigOes, previsto para 11 de dezembro de 2020.

Desse modo, no caso de altera¢do do edital para supressao do item 7.6.2.2 resta suficiente a mera divulgagao
na mesma forma que o edital original, sem necessidade de observancia de prazo minimo antes da abertura
da sessdo de julgamento, porquanto tal sistematica ndo se aplica aos procedimentos de Credenciamento.

5. DA DECISAO:

Ante o exposto, nos termos do art. 78 do Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos da VALEC, conheco
do recurso interposto por GLOBAL AUDITORES INDEPENDENTES (CNPJ n2 03.423.123/0001-23)., no processo
de Chamamento Publico referente ao Edital 2 003/2020, e no mérito RECONSIDERO a decisdo que a declarou
inabilitada, DEFERINDO o recurso para declara-la APTA a firmar o Termo de Credenciamento objeto do
chamamento.

Proceda-se a alteracdo do edital para suprimir o item 7.6.2.2. e, na oportunidade, corrigir as disposicoes
descritas na 12 Errata (2850268), publicando Aviso de Altera¢do no Diario Oficial da Unido.

José Luiz D'Abadia Junior

Superintendente de Licita¢des e Contratos

eil Documento assinado eletronicamente por José Luiz D Abadia Junior, Superintendente, em 19/10/2020,
Al l'ﬁ as 14:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2

assinatura

eletrénica 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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