Tiago Severo Coelho de Oliveira

De: LICITACAO <licitacao@ibrapp.com>

Enviado em: quinta-feira, 13 de julho de 2023 12:17

Para: CX - GELIC VALEC

Assunto: Impugnacao Pregéao Eletrénico 08/2023 - INFRA S.A.
Anexos: Impugnacao edital 08-2023 INFRA SA.pdf

Prezado Senhor Pregoeiro/Chefe Da Comiss&o De Licitacdo,

Segue em anexo IMPUGNACAO tempestiva ao Edital PE 08/2023 Do INFRA S.A., conforme item 4 do Edital.

Atenciosamente,

SAO LUIS - MA }\
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)/CHEFE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S/A
(INFRA S.A.), VINCULADA AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA.

PREGAO ELETRONICO N° 08/2023

EDITAL N° 24/2023

(PROCESSO N° 50050.002159/2023-46)

DATA DE ABERTURA: 17/07/2023 as 10h00

ENDERECO ELETRONICO: www.gov.br/compras/pt-br

Codigo UASG: 275075 - VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A (INFRA S.A.)

INSTITUTO BRASILEIRO DE POLIiTICAS PUBLICAS - IBRAPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 09.611.589/0001-39, neste ato
representado pela sua presidente RITA APARECIDA SALGADO, brasileira, portadora
do CPF 980.062.586.00, com endereco situado na Av. Antares, n° 157, Qd. 19, Recanto
dos Vinhais, Sdo Luis — MA, CEP 65070-070, vem, respeitosamente perante Vossa
Senhoria apresentar, IMPUGNACAO ao Edital, na forma do item 4.1. e 4.2. do

instrumento licitatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir:

I - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO.
RESTRICAO DE PARTICIPACAO DE PESSOAS SEM FINS LUCRATIVOS.

1 O Edital, ora impugnado, tem como objeto a prestagdo dos servigos de
gestdo integrada de servigos prediais (facilities), incluindo as atividades e categorias

profissionais de limpeza e conservagdo, copeiragem, gargonaria, servigos eventuais de

carregadores e supervisdo administrativa na unidade sede da Infra S.A. em Brasilia/DF,
além dos servicos de motorista , a serem executados com regime de dedicagdo exclusiva
de méo de obra, pelo periodo 30 (trinta) meses, conforme as especificagdes e quantitativos

constantes no Edital e seus anexos, tendo como critério de julgamento o menor prego.
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7 Ocorre que, o presente edital em seu item 5.3.8. traz a previsdo de
proibi¢do, ou seja, impedimento de pessoas sem fins lucrativos de participarem do

certame, ferindo o principio da concorréncia e da vantajosidade.

3. Além disso, o presente edital ndo traz a previsdo de participagdo de

Organizac0es Sociais na forma do Acorddo n°® 1.406/2017- TCU-Plenario.

II - DO MERITO.

4. Como ¢ cedigo a Administragdo Publica, como regra constitucional, caso
queira contratar, deve licitar o objeto da sua pretensdo. Nesse sentido, ¢ por meio do
procedimento de licitagdo, instaurado pela Administragdo Publica, que se permite aos
interessados a participa¢do e oportunidade, de forma igualitaria, para ofertar suas
propostas, cabendo ao Poder Publico a escolha da proposta mais vantajosa em face do

interesse publico.

5% Essa exigéncia constitucional, prevista no art. 37 do XXI, da Constituigdo
Federal, tem como finalidade escolher a proposta mais vantajosa, permitir acesso a
todos aqueles que pretendem e possuem condigdes formais e materiais de participar, além

de fomentar o desenvolvimento nacional, art. 3° da Lei 8.666/93.

6. Ao que se percebe, o legislador constituinte buscou garantir a
democratizagdo dos procedimentos de contratagdo pelo Poder Publico, estabelecendo que
a licitagfo € a regra, devendo o gestor publico, responsavel pelo procedimento, assegurar
principios basilares inafastaveis, como a legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, igualdade e eficiéncia.

fi
i Nesse sentido, uma vez que a ideia do legislador € ampliar o poder de -u

participagdo de todos os interessados, motivado pelo Principio da Competitividade, €
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evidente que exigéncias desnecessarias e sem critério técnico se apresentem em total

inconformidade com o propdsito constitucional.

8. De tal sorte que o legislador, atento as manobras que pudessem mascarar
irregularidades nos certames, fez inserir na Lei n® 10.50/2002, o artigo 3°, que disciplina
a fase preparatoria do pregdo, dispondo, também, que sdo vedadas especificagdes que,

por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competi¢do, nestes termos:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitag@o das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo
dos prazos para fornecimento;

II - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacies que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competi¢do;

9. No mesmo sentido, fez inserir na Lei 8.666/93, art. 3°, § 1° inciso I,
vedacio aos agentes piblicos, de inserir clausulas ou condi¢des no ato de convocagio
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, quer dizer, a
Administracido deve incentivar a disputa e niio restringir, pois com a competigéo entre

os interessados havera a possibilidade de se obter a proposta mais vantajosa.

10. E vedada, portanto, qualquer medida que restrinja o carater competitivo da

licitagdo, sendo vejamos:

Art. 3°[.].

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, J/P’
clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem

0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
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cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a
12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

11. Nao € por outra razdo que o Principio da Igualdade entre os licitantes
preconiza que ao administrador publico ndo ¢ permitido fazer distingdo entre os
interessados, devendo atuar de forma impessoal, sem prejudicar ou beneficiar

participantes.

12, Desse modo, todos aqueles que queiram e preencham os requisitos
exigidos em lei tém que ter as mesmas oportunidades para ingressar na disputa e, uma

vez nela, devem ser tratados com isonomia no processo licitatorio.

13. Ainda sob a luz do art. 3°, §1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, além da
previsdo da proibigdo de clausulas que comprometam a competitividade, o dispositivo
estabelece, também, a vedac¢iio de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o objeto do contrato, nestes termos:

Art. 3°[.].

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

“..4 implementagdo de preferéncia ou distingdo em razdo da
naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o objeto

do contrato;”
14. Pois bem. Retornando as razdes da impugnagdo, e com base na

fundamentagdo acima, salta aos olhos que o propésito do legislador constitucional e Ot‘e ”

infraconstitucional perde total relevincia caso prevaleca o edital, na forma como
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estd, vale dizer, com impedimento de pessoas sem fins lucrativos de participarem do

presente certame.

15 O procedimento licitatorio tem como missdo, entres outros, o de assegurar
a igualdade de condi¢des a todos os que desejarem contratar com a Administra¢do
Publica, consoante preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, de tal sorte
que, o tratamento diferenciado a uma determinada categoria de empresas em matéria
licitatéria, somente terd respaldo constitucional se tal medida se harmonizar com outro

valor também tutelado pela Constituigdo.

ACORDAO N° 2426/2020 TCU PLENARIO PUBLICADO EM 18/09/2020.
INEXISTENCIA DE VEDACAO DE INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS
DE PARTICIPAREM DE LICITACAO.

16. O Tribunal de Contas da Unido em decisdo recente, publicada em
18/09/2020, por meio do ACORDAO N° 2426/2020 TCU Plenario, consolidou
entendimento de que inexiste vedag¢fio legal ou constitucional da participacio de

pessoas sem fins lucrativos em processo licitatério.

17. Para aquela Corte, a vedac¢do a participagdo de instituigdes sem fins
lucrativos em licitagdes publicas alcanga somente as entidades qualificadas como
Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), participantes nessa

condigdo.

18. No acorddo, o Tribunal de Contas da Unifo determinou providéncias

imediatas, no sentido de modificar o paragrafo Unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de

26/5/2017.
19. E mais. Restou assente a necessidade de se harmonizar o dispositivo com
preceitos constitucionais e legais estabelecidos (art. 5°, caput; e art. 3°, caput, da Lei JP‘,

8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acoérdios 746/2014,
1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenario desta Corte de Contas.
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20. Tudo conforme ementa do ACORDAO N° 2426/2020 TCU Plenério,

conforme destacamos abaixo:

ACORDAO N° 2426/2020 TCU Plenario

1. Processo TC 019.507/2020-8.

1.1. Apenso: TC 020.255/2020-9.

2. Grupo I Classe de Assunto: VII Representagao.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgdo/Entidade: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(extinto).

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes
Logisticas (Selog).

8. Representagdo legal: Maria Marines da Silva Freitas e outros,
representando Cide - Capacitagdo, Inser¢@o e Desenvolvimento.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de
representacdo formulada pela empresa Cide Capacitagdo, Inser¢do e
Desenvolvimento em face do Pregdo 3/2020 promovido pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), que tem por
objeto a contratagdo de servigos de agente de integragdo para o
desenvolvimento de atividade de recrutamento de estagiarios;
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. conhecer da representagdio, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c
os arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal,
e no art. 103, § 1°, da Resolugédo - TCU 259/2014;

9.2. no mérito, considerar a presente representacdo parcialmente J,n
procedente;

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizacio,

Gestio e Governo Digital do Ministério da FEconomia
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(SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250, inciso II, do

Regimento Interno/TCU, ¢/c o art. 4° inciso I, da Resolugiio

TCU 315/2020, que adote providéncias para modificar o

paragrafo tnico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e

informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os

encaminhamentos realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participagdo em licitagdes publicas somente as

instituicdes sem fins lucrativos qualificadas como Oscip,

participantes sob esta condi¢do;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e

legais estabelecidos (art. 5°, caput; e art. 3°, caput, da Lei

8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU:

Acordios 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenario

desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a _competitividade em certames piiblicos e, por

conseguinte, a selecio de propostas mais vantajosas para a

Administracio Publica, em que o objeto também possa ser

atendido por instituicdes sem fins lucrativos, tendo em vista que

inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta, vedacio

de participacio em processos licitatorios a essas entidades;

9.4. dar ciéncia ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(MCTTI), com fundamento no art. 9° inciso I, da Resolugao TCU
315/2020, de que modificagdes editalicias que tendem a provocar o
aumento do nimero de interessados a participar do certame,
independente de afetagdo de propostas de licitantes que ja detenham
o conhecimento do instrumento convocatorio, identificadas no
Pregdo Eletronico 3/2020, devem ser divulgadas pela mesma forma
que se deu o texto original, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei
8.666/1993, e art. 22 do Decreto 10.024/2019, visando a preservar o
principio da competividade nas licitagdes publicas, insculpido nas
seguintes legislagdes: Lei 8.666/1993, art. 3°, § 1°, inciso I; € Decreto ‘LPA
10.024/2019, art. 2° caput, para que sejam adotadas medidas

internas com vistas a prevengdo de ocorréncias semelhantes;
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9.5. encaminhar copia do presente acorddo a Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia (SEDGGD/ME), ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes (MCTI) e aos representantes destes autos e do TC
020.255/2020-9; e

9.6. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso III,
do Regimento Interno/TCU, sem prejuizo de que a Selog monitore

as determinagoes ora realizadas.

21, Com visto acima, restou revogado e/ou sem efeito o disposto no
paragrafo unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, tendo em vista a
jurisprudéncia do TCU e, dessa forma, inexiste impedimento normativo para participagdo

das pessoas sem fins lucrativos de participarem de licitagdes.

22. Conforme dito acima, por meio do ACORDAQO N° 2.426/2020, o Plenério
do TCU consolidou entendimento de inexistir proibigdo de pessoas sem fins lucrativos de

participarem de licitagdes. E_mais, o TCU nfo sé consignou a possibilidade de

participaciio, como também ressaltou o beneficio que a medida traria 4 ampliacéo

da competitividade em certames licitatorios.

23. Em cumprimento a determinagfo exarada no acorddo acima, a Secretaria
de Gestdo do Governo Federal, inseriu em seu site oficial, orientagdo aos orgaos e
entidades da administragio publica federal direta, autarquica e fundacional, quando da
realizacfio de processos licitatorios destinados a contratagdo de empresario, de sociedade

empresaria ou de consdrcio de empresa, que incluam em seus editais a possibilidade

de participaciio de institui¢des sem fins lucrativos nos processos licitatorios para a

contratacio de servigos sobe regime de execugdo indireta, excetuadas aquelas
qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), até

que se proceda a alteragdo da Instrugdo Normativa n°® 5, de 26 de maio de 2017.
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24, A informagdo pode ser consultada através do  link:

(https://www.gov. br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/orientacao-sobre-

contratacao-de-instituicao-sem-fins-lucrativos-acordao-no-2-426-2020-tcu-plenario).
23, Nesse mesmo sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

Ementa: Recurso Ordinirio em Mandado de Seguranca.
Administrativo. Licita¢do. Modalidade de pregéo eletrénico.
Revogacdo. Auséncia de competitividade. Possibilidade.
Devido processo legal. Observancia. Recurso desprovido. [...] 5.
[..]. 8. A participagio de um Unico licitante no procedimento
licitatério configura falta de competitividade, o que autoriza a
revogagdo do certame. Isso, porque uma das finalidades da
licitagio ¢ a obten¢do da melhor proposta, com mais
vantagens e prestagdes menos onerosas para a
Administracio, em uma relacio de custo-beneficio, de modo
que deve ser garantida, para tanto, a participa¢io do maior
niimero de competidores possiveis. 9. "Falta de competitividade
que se vislumbra pela s6 participagdo de duas empresas, com
ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido"
(RMS 23.402/PR, 2°* Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de
2.4.2008). [...] 11. Recurso ordinario desprovido. (Superior
Tribunal de Justi¢a — Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora:
Ministra Denise Arruda/ Julgado em 17.12.2008)

(sem grifo no original)

26. Além disso, pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, verifica-se

como sendo obrigagdo da Administragdo Publica a congregagdo do maior nimero

possivel de concorrentes, viabilizando agregar pre¢o e qualidade aos servigos, como

aspectos que interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior

competitividade entre os participantes e opg¢des para o 6rgdo licitante em adequar suas ;P\
;

possibilidades e necessidades junto ao servigo licitado.
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27, Assim sendo, fica impugnado o item 4.6.2, do edital, por conter

impedimento de participagdo em desconformidade com a jurisprudéncia do TCU.

AUSENCIA DE VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. AMPLIACAO DA
COMPETITIVIDADE. ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

28. Com efeito, o TCU, por meio do ACORDAO N° 2426/2020 TCU
Plenario, publicado em 18/09/2020, determinou a harmonizagdo do dispositivo com
preceitos constitucionais e legais estabelecidos (art. 5° caput; e art. 3°, caput, da Lei
8.606/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acorddos 746/2014,
1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenario daquela Corte de modo a ampliar a
competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a sele¢cio de propostas
mais vantajosas para a Administracio Publica, em que o objeto também possa ser
atendido por institui¢des sem fins lucrativos, tendo em vista que inexiste norma legal
que discipline, de forma indistinta, vedacao de participagdo em processos licitatorios a

essas entidades.

29. Trocando em mitdos, para o Tribunal de Contas da Unido as institui¢des
sem fins lucrativos devem participar das licitagdes para ampliar a competitividade ¢

selegdo de propostas mais vantajosas para Administra¢do Publica.

30. O TCU nio s6 consignou a possibilidade de participac¢io, como

também ressaltou o beneficio que a medida traria 2 ampliacio da competitividade

em certames licitatorios.

31. Desta forma, ndo ha que se falar em ofensa aos principios da administragdo

publica, em especial da isonomia.

PARECER DA AGU SOBRE RESTRICAO DE PARTICIPACAO DE PESSOAS

SEM FINS LUCRATIVOS. Jf"
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3. Com efeito, cumpre mencionar que a Advocacia Geral da Unido, em seu

Parecer n° 140/2019/FAS/CJU-AC/CGU/AGU de 12 de julho de 2019, se manifestou a

respeito da participag@o das instituigdes sem fins lucrativos em processos licitatorios,
nestes termos:
[...] Entdo, no que concerne a participagdo de instituicdes sem fins
lucrativos em certames licitatdrios, com base na linha de raciocinio
sedimentada pelo TCU e pela jurisprudéncia do Tribunal Regional

Federal da 2a Regido, é de que nio _hd vedacfio genérica a

participaciio de entidades sem fins lucrativos em licitacdes, o que

se exigird, contudo, é que a Administracio comprove, no caso

concreto, na fase de habilitacdo, se a licitante, na qualidade de

associacdio _sem fins lucrativos, preenche as condicdes de

atendimento do objeto da licitacio. Em outros termos, deve-se

analisar se hd compatibilidade entre o objeto da licitagdo e a
finalidade meritéria (atividade principal) de atuacdo da associa¢@o
ou entidade, ou se apenas se trata de simples relagéo comercial entre
o Poder Publico € a pretensa contratada, em que se pode vislumbrar
nitidamente o exercicio de atividade empresarial, acobertada sob o
manto e os beneficios de uma associagio.

(sem grifo no original)

33. O entendimento da AGU, é claro e ndo deixa duvidas, de que ndo se pode
analisar o instrumento normativo a ferro e fogo, impondo limitagdo desnecessaria €
desarrazoada, diminuindo a ampla participag@o dos interessados que pretendem contratar

com o Poder Publico.

AUSENCIA DE PREVISAO DE PERMISSAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS
DE PARTICIPAREM DO CERTAME.

34, Analisando o edital em questdo, verifica-se que ndo previsdo de

participagdo de Organiza¢des Sociais - OS, na forma Acérddo n® 1.406/2017- TCU-

Plenario. i
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35, A Defensoria Publica da Unido, por meio do Pregao n°® 68/ 2020, Processo

n° 08038.006139/2019-60, assim se posicionou sobre a matéria:

DECISAO IMPUGNACAO

Processo n® 08038.006139/2019-60

Pregao n° 68/ 2020

OBJETO DA LICITACAO:

O objeto da licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para
a contratagdo de servicos de agente de portaria e vigilancia
patrimonial armada para a unidade da DPU em Porto Velho/RO,
conforme condig¢Oes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Edital e seus

anexos.

DA SITUACAO FATICA:

O INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICAS PUBLICAS -
IBPP, CNPJ n° 09.611.589/0001-39, de maneira tempestiva,
impugnou o Edital 68/2020 trazendo como principal
argumentagdo a restricdo de participagdo de empresas sem
lucrativos e auséncia de previsdo de permissdo de participagdo de
organizag¢des sociais no certame em epigrafe.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

E muito comum o pensamento de que entidades sem fins
lucrativos, por ndo auferirem lucro, sejam vedadas de
participagdo em licitagdes. Entretanto, deve-se ter muito cuidado
e ateng@o no que diz respeito a essa tematica.

Isso porque, muito embora esse tipo de entidade abra mao de sua
lucratividade, ndo significa sumariamente que ndo possam obter
algum resultado econdmico positivo, fato necessario, inclusive,
para sua existéncia e manutengdo.

Nesse sentido, para que possam figurar como participantes em
certames licitatorios é importante que essas entidades detenham
alguns requisitos tais como o objeto social ser condizente com o
que esta sendo licitado e fato dos servigos objetos da licitagdo
estarem entre as atividades previstas no respectivo contrato de
gestdo entre o Poder Publico e a respectiva entidade sem fim
lucrativo.

Contudo, ¢ oportuno salientar que em algumas situagdes podem
ocorrer restri¢cdes de participagdo dessas entidades em licitagdo €
caso, por exemplo, de certames licitatérios destinados a
contratacdo de empresario, de sociedade empresaria ou de
consorcio de empresa, conforme dispde o paragrafo unico do art.
12 da IN SEGES/MP n° 05/2017:

Art. 12. Quando da contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos,
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o servigo contratado deverd ser executado obrigatoriamente
pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da
institui¢do.

Pardgrafo unico. Considerando-se que as institui¢oes sem fins
lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdencidrios
especificos, condi¢do que reduz seus custos operacionais em
relacdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente
tributadas, ndo serd permitida, em observincia ao principio da
isonomia, a participagio de instituicoes sem fins lucrativos em
processos licitatorios destinados a contratacdo de empresirio,
de sociedade empresdria ou de consdrcio de empresa.

De igual maneira se enquadram na restri¢do de participagdo em
licitagdo as organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico
- OSCIP, atuando nessa condi¢@o (Acorddo n° 746/2014-TCU-
Plenario).

O edital impugnado traz em seu teor, de forma clara, esses casos
de restrigdo, vejamos:“3.6. Ndo poderdo, direta ou
indiretamente, participar desta licitagdo:

3.6.13. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico -
OSCIP, atuando nessa condigdo (Acérddo n° 746/2014-
TCUPlendrio);3.6.14 institui¢des sem fins lucrativos (pardgrafo
unico do art. 12

da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017); "

Entretanto, o instrumento convocatério foi omisso em relagio
a possibilidade de participacio de organizagbes sociais,
principalmente, as qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei
9.637/1998, cujo os servigos objeto da licitagdo se insiram entre
as atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre o
Poder Publico ¢ a respectiva organizagdo social, devendo, no
entanto, apresentar o Contrato de Gestdo e os respectivos atos
constitutivos, conforme preconiza 0 TCU em seu Acodrddo n°
1.406/2017- TCU Plenério, in verbis:

“9.1. conhecer da consulta para responder ao consulente que, ao
contrdrio do que ocorre com as organizagdes da sociedade civil
de interesse publico - OSCIPs, inexiste vedagdo legal, explicita
ou implicita, & participagdo de organizagdes sociais qualificadas
na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/98, em procedimentos
licitatérios realizados pelo Poder Publico, sob a égide da
Lei8.666/1993, desde que o intuito do procedimento licitatorio
seja contratagdo de entidade privada para prestagdo de servi¢os
que se insiram entre as atividades previstas no contralo de gestao
firmado entre o Poder Publico e a organizagdo social.9.2. deixar
assente que a organizagd@o social, que venha a participar de }9’: i
certame licitatério, deve fazer comstar, da documenta¢do de
habilitagdo encaminhada a comissdo de licita¢do, copia do
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contrato de gestdo firmado com o Poder Publico, a fim de
comprovar cabalmente que os servigos objetos da licitag¢do estdo
entre as atividades previstas no respectivo contrato de gestdo.”
Em razdo da omiss@o editalicia e da necessidade pela ampliagdo
da disputa, a DPU entende por necessaria a retificagdo do edital
68/2020, incluindo a clausula no instrumento convocatorio nos
moldes determinados no Acoérddo n® 1.406/2017- TCUPlenario,
possibilitando participacio de organizacdes sociais sem fins
lucrativos.

A CONCLUSAO: Em razio dos fatos registrados, CONHECO
a impugnag¢do da empresa: INSTITUTO BRASILEIRO DE
POLITICAS PUBLICAS -IBPP, CNPJ n°09.611.589/0001-39,

por ser tempestiva e estar nos moldes legais para, no mérito,
julga-los PROCEDENTE, baseado nos dispositivos descritos e
na jurisprudéncia do TCU, DECIDINDO PELA
RETIFICACAO DO EDITAL 68/2020. Brasilia-DF, 05 de
junho de 2020. Edgar Paes Neto Pregoeiro / DPGU

36. Nesse sentido, a auséncia de previsdao de participacdo de OSs viola o
principio da competitividade entre aqueles que pretendem contratar com o Poder Publico,
apresentando-se, nitidamente, como medida desarrazoada, ferindo os principios da

isonomia e da vantajosidade, razdo pela qual fica impugnado o presente edital.
III - DOS PEDIDOS

57 Em face do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO recebida e
julgada procedente, para que seja retirada a proibi¢do de participac¢iio de pessoas sem
fins lucrativos na forma do ACORDAOQO N° 2.426/2020 - Plensrio do TCU, bem como
seja inserido a previsio de participa¢io de Organizagdes Sociais na forma do

Acordio n® 1.406/2017- TCU-Plenario.

38. Nestes termos, pede deferimento.

Sdo Luis — MA, 12 de julho de 2023.

Jefferson Fabio Alves del Abrantes
Gerente Administrativo
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