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INFRA s~

INFRA S.A.
Julgamento
Brasilia, 13 de julho de 2023.
ASSUNTO Julgamento de Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n2 8/2023.

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servicos de
gestdo integrada de servicos prediais (facilities), incluindo as atividades e categorias
OBIJETO profissionais de limpeza e conservacdo, copeiragem, garconaria, servicos eventuais de
carregadores e supervisdo administrativa na unidade sede da Infra S.A. em Brasilia/DF,
além dos servigos de motoristas.

Instituto Brasileiro de Politicas Publicas - IBRAPP.

IMPUGNANTE
CNPJ n2 09.611.589/0001-39.
1. SUMARIO EXECUTIVO
1.1. Trata-se de impugnacao interposta intempestivamente, pelo Instituto Brasileiro de Politicas

Publicas - IBRAPP, inscrito no CNPJ sob o n2 09.611.589/0001-39, com endereco situado na Avenida
Antares, n? 157, Quadra 19, Recanto dos Vinhais, Sdo Luis/MA, CEP 65.070-070, representado por sua
Presidente, contra os termos do Edital referenciado, com fundamento nos itens 4.1 e 4.2 do Instrumento
convocatdrio, bem como no § 12, art. 87 da Lei n2 13.303/2016.

1.2. Em cumprimento as formalidades legais, registra-se que foi dada publicidade da presente
impugnacao no site da INFRA S.A., bem como no portal de compras publicas do Governo Federal, no
seguintes enderegos: www.comprasgovernamentais.gov.br e https://portal.valec.gov.br/a-valec/licitacoes-
e-contratos/licitacoes/1355-pregao-edital-n-008-2023.

2. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGCAO

2.1. Em sede de admissibilidade ndo consta preenchido todos os pressupostos, sendo que tal
pedido de Impugnacgdo apresentou-se intempestivamente, mesmo assim sendo acostada aos autos (SEI n2
7337004) do processo licitatorio de que trata o presente certame.

2.2. O item 4.1 do referido Edital, dispde que em até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada
para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderia impugnar o ato convocatério do certame. Desta
forma, dado que a publicacdo do Edital ocorreu em 5/07/2023 com previsdo de abertura dia 17/07/2023,
tem-se que o prazo final para protocolo da peti¢cdo seria até o dia 12/07/2023. Portanto, a impugnacao é
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intempestiva, pois foi apresentada dia 13/07/2023.

2.3. Nos termos do item 4.3 do Edital, deveria, esta estatal, julga-la em até 2 (dois) dias Uteis a
partir de seu recebimento, sendo assim, mesmo pela intempestividade, este pregoeiro e equipe de apoio
resolveram apresentar andlise conclusiva para tal artefato.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

3.1. A impugnante, se manifesta no sentido de que o item 5.3.8 do Edital prevé a "proibigcdo, ou
seja, impedimento de pessoas sem fins lucrativos de participarem do certame, ferindo o principio da
concorréncia e da vantajosidade".

3.2 Aduz que o Edital também ndo prevé a participacdo de OrganizagGes Sociais na forma do
Acérddo n? 1.406/2017 - TCU/Plenario.

3.3. Apds diversos sofismas, que se resumem a alegacdo de eventual vedacdo aos agentes
publicos, de inserir clausulas ou condi¢cbes no ato de convocacdo que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo, invocou o artigo 32, § 19, inciso | da Lei 8.666/93 e o Acdrddo n@
2.426/2020-Plenario/TCU que enunciou, em seu paragrafo 17:

A vedacdo a participacgdo de instituicdes sem fins lucrativos em licitagBes publicas alcanga somente

as entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip),
participantes nessa condicdo.

3.4. Afirma que inexiste impedimento normativo para a participacdo das pessoas sem fins
lucrativos em licitagbes e que hd orientagdo aos 6rgdos e entidades da administragdao publica federal
direta, autdrquica e fundacional.

3.5. Ao final impugna o item 4.6.2 do Edital por conter impedimento de participacdo em
desconformidade com a jurisprudéncia do TCU e requer o recebimento e julgamento pela procedéncia do
pedido para a retirada da proibicdo de participacdo de pessoas sem fins lucrativos na forma do Acérdao
n2 2.426/2020-Plenario/TCU e seja permitida a participacdo de Organizag¢Ges Sociais na forma do Acérdao
n2 1.406/2017-Plenario/TCU.

4, DA ANALISE DAS RAZOES

4.1. Diante das alegacbes da impugnante, o Edital foi revisitado para avaliacdo da relevancia e
pertinéncia da argumentacdo aduzida.

4.2. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a INFRA S.A. é empresa estatal regida pela Lei n2
13.303/16, logo, as disposi¢des da Lei n? 8.666/93 n3o lhe sdo aplicaveis, salvo quando expresso no bojo
da prépria lei.

4.3, Por ser uma empresa publica, regida pela Lei 13.303/2016 e, ndo, pela Lei 8.666/93 ou
mesmo pela Lei 14.133/2021 — que a substituiu, o que rege os certames das estatais é a Lei n? 13.303/16
e, em especial o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos - RILC vigente.

4.4, Assim, o Edital traz em seu predmbulo a seguinte disposicdo:

A INFRA S.A., CNPJ: 42.150.664/0001-87, empresa publica federal, vinculada ao Ministério da
Infraestrutura, torna publico, para conhecimento dos interessados, que na data, horario e local
acima indicados realizard licitagio na modalidade de PREGAO, na forma ELETRONICA.

O procedimento licitatério obedecera integralmente as seguintes legislagbes: a Lei n? 13.303, de 30
de junho de 2016; a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002; o Decreto n? 10.024, de 20 de setembro
de 2019; o Decreto n? 3.722, de 9 de janeiro de 2001 (SICAF); o Decreto n? 7.546, de 2 de agosto de
2011; a Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006; o Decreto n? 7.746, de 5 de junho
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de 2012 (Desenvolvimento Sustentavel); o Decreto n2 8.538, de 06 de outubro de 2015; o Decreto
n2 9.507, de 21 de setembro de 2018; a Instru¢gdo Normativa SLTI/MP n2 03, de 26 de abril de 2018
(SICAF); a Instrugdo Normativa SLTI/MP n2 01, de 19 de janeiro de 2010 (Sustentabilidade); no
Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967; da Lei n2 11.488, de 15 de junho de 2007; e o
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos - RILC, a ser realizado em sessdo publica, por meio
do Sistema Compras Governamentais, e conduzido por empregado da Infra S.A., com a funcdo de
Pregoeiro(a), designado(a) pela Portaria n2 89, de 19 de outubro de 2022, observando-se as
condigOes estabelecidas neste Edital e nos Anexos que o integram.

4.5, Apresentada a contextualizacdo, passa-se a andlise da Impugnacao registrada.

4.6. Primeiramente, em discordancia ao alegado pela Impugnante, ratifica-se que o dispositivo
do artigo 32 da Lei n? 8.666/93 ndo se aplica as estatais.

4.7. Em continuidade a analise dos apontamentos da Impugnante, relembramos que a
Administracdo esta estritamente vinculada ao Edital ndo podendo descumprir sua normas e condic¢des, ao
gue se acha estritamente vinculada, conforme o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatoério,
gue privilegia a transparéncia do certame e garante a igualdade e isonomia entre os interessados.

4.38. Nesse entendimento, o item 5.3.7 do Edital, proibe a participacio de entidades
enquadradas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa
condigdo, conforme Acérddo n2 746/2014-TCU-Plenario.

4.9, O item 5.3.8 do mesmo instrumento, determina que ndo podera participar do certame, o
licitante que seja enquadrado como Institui¢do sem fins lucrativos, nos termos do paragrafo Unico do
art. 12 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n2 05/2017.

4.10. Assim, sendo o edital a lei entre as partes, o instrumento convocatério tem como finalidade
principal evitar a analise de documentos de habilitagao de forma arbitraria, subjetiva ou em dissonancia
de igualdade, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de
terceiros, em total contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da
administracdo publica como moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

4.11. Corolario ao exposto acima, o artigo 31 estabelece os principios aos quais se vinculam as
licitagOes realizadas sob a égide da Lei das Estatais:

Art. 31. As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a sele¢ao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtengao de competitividade e
do julgamento objetivo.

4.12. Conforme se verifica, a legislacdo das estatais ndao proibe de forma expressa a possibilidade
de vedagdo da participagdo de entidades sem fins lucrativos, OSCIPS e cooperativas nos casos de
contratacdo de servicos com mao de obra exclusiva, com claro vinculo de subordinacdo juridica.

4.13. Nesse raciocinio, o artigo 12 da IN 05/2017, mencionado no item 5.3.8 do Edital, determina
que:

Art. 12. Quando da contratagao de instituicdo sem fins lucrativos, o servico contratado devera ser
executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da instituicdo.

Paragrafo Unico. Considerando-se que as instituicdes sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais
e previdenciarios especificos, condicdo que reduz seus custos operacionais em relacdo as pessoas
juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas, ndo sera permitida, em observancia ao principio
da isonomia, a participagdo de instituicGes sem fins lucrativos em processos licitatorios destinados
a contratacdo de empresario, de sociedade empresaria ou de consércio de empresa.
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4.14. Nesse contexto, a participacdo de uma associacdo sem fins lucrativos na competicao
configura infracdo direta ao que dispde ndo sé ao pardgrafo Unico mencionado, mas principalmente ao
artigo 53 do Cédigo Civil:
Art. 53. Constituem-se as associa¢cdes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo
econémicos.

Paragrafo Unico. Nao ha, entre os associados, direitos e obrigagdes reciprocos.

4.15. Adicionalmente, cabe ratificar que o objeto do certame em analise trata de intermediacao
de mao de obra, o qual exige o vinculo de subordinacdo entre empregado e empregador. Assim, por
analogia, é o mesmo argumento pelo qual o Tribunal de Contas da Unido editou Sumula para as
cooperativas. Onde entendeu que:

SUMULA N¢ 281

E vedada a participagdo de cooperativas em licitagio quando, pela natureza do servico ou pelo
modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

4.16. Nesse sentido, ndo ha que se falar em jurisprudéncia pacificada acerca do tema, conforme
aduz a impugnante, embora haja entendimento mais recente. O acérddo n2 2426/20-Plenario/TCU, é uma
decisdao proferida por 6rgdao colegiado sobre determinada matéria sob sua apreciagio em caso
concreto, a saber: “contratacGo de servicos de agente de integracdo para o desenvolvimento de
atividades de recrutamento de estagidrios”, ou seja, objeto dispare ao em analise, ndo podendo ser
utilizado de forma ampla e indistinta, ainda, ndo aplicavel as estatais.

4.17. Registre-se que a Corte de Contas determinou a revisdo do paragrafo Unico do artigo 12 da
IN 05/17, mantendo-se o artigo 13, bem como que tais dispositivos ainda estdo vigentes e sem qualquer
alteracdo, uma vez que caberd a SEGES a avaliacdo da aplicacdo.

4.18. O artigo 13 da mesma Instrucdo Normativa determina que:

Art. 13. Nao serd admitida a contratagdo de cooperativa ou de instituigdo sem fins lucrativos cujo
estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou nao estejam de acordo com o objeto contratado.

4.19. No mesmo sentido da interpretacdo do artigo 13 da Instrucdo Normativa, o item 5.3.8 do
Edital, juntamente com paragrafo Unico do artigo 12 da IN bem como o paragrafo Unico do artigo 53 do
Cédigo Civil, se extrai que, ao ndo vedar a participacdo de instituicdes sem fins lucrativos, se contrapoe
expressamente ao mandamento constitucional da observancia ao principio da igualdade de condi¢des aos
concorrentes, ou seja isonomia, nos procedimentos licitatérios, conforme disposto no artigo 37, inciso
xXI1l1! da CF/88, tendo em vista que tais entidades possuem vantagem econdmica no que se refere a
tributagao e lucro.

4.20. Tal vantagem econdmica ndo necessariamente se traduz em melhor proposta, que é o

objetivo da licitacdo, conforme determina o artigo 31[2! da Lei das Estatais. A melhor proposta se traduz
em preco e boas condicGes de execucdo contratual, que no caso, é o pagamento de salarios, beneficios e
demais obrigacdes trabalhistas e tributarias que envolvem a prestacdo de servigos terceirizados. Nesse
sentido, uma entidade sem fins lucrativos, que possui prerrogativas e condi¢cdes mais favoraveis as demais
licitantes, nao satisfaz a necessidade da administragdo, que é a pura e simples prestacdo de servigcos com
mao de obra exclusiva, cujo pilar é a subordinacao, de forma que esteja vinculada a atividade comercial a
que a empresa se destina.

4.21. De forma geral, as licitacdes cujos objetos sdo a intermediacdo de mao de obra, ndo
possuem qualquer conteldo que os correlacionem aos objetivos sociais e colaborativos de entidades
criadas para fins ndo econémicos.

4.22. No caso concreto, conforme se extrai de sua pagina na internet: "www.ibrapp.com.br >
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quem somos", a impugnante atua "no desenvolvimento, implementagéo e execugdo de politicas publicas
promotoras e protetivas dos direitos bdsicos dos cidaddos", o que nada se coaduna com o objeto da
licitacdo que é a prestacao de servigos terceirizados de apoio administrativo.

4.23. O artigo 52 da Constituicdo Federal define como direitos bdsicos dos cidadados: direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga, e a propriedade, cerne dos objetivos estatutdrios da
impugnante. Forgoso concluir que tais objetivos seriam compativeis com o objeto ora licitado. Repise-se:
terceirizacdo de servicos. Se assim o fosse, a administracdo estaria entdo quarterizando os servicos.

4.24. O que se busca é a terceirizacdo de mao de obra. Servico esse que pode e deve ser
prestado por qualquer empresa constituida para esse fim. E mais, que tem expertise na terceirizagao,
conhecedora de direitos e deveres de seus colaboradores, bem como da Siumula 331 do Tribunal Superior
do Trabalho:

SUMULA 331
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE.

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n? 6.019, de
03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988).

lll - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de vigilancia (Lei n2
7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV - O inadimplemento das obriga¢cdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsididria do tomador dos servicos quanto aquelas obriga¢des, desde que haja
participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obriga¢Oes da Lei n.2 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obriga¢Oes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndao decorre de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsididria do tomador de servigcos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacdo referentes ao periodo da prestacdo laboral. (nova redagdo do item IV e inseridos os
itens V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

4.25. Assim, diante da relacdo contratual que se estabelece entre empregado e empregador, no
ambito da terceirizacdo de servigos, afasta a possibilidade de participacdao de instituices sem fins
lucrativos, ndo somente pela vantagem competitiva em relagao a tributagao e a auséncia de percentual de
lucro, mas também, pela auséncia da possibilidade de vinculo entre os seus associados, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 53 do Cddigo Civil. No presente caso, a INFRA S.A, ndo esta associada a nenhum
instituto.

4.26. Ao final, verifica-se que tais instituicdes, ao firmar contratos dessa natureza com a
administracdo publica, obriga-se a ir ao mercado de trabalho, recrutar pessoas que atendam aos
requisitos dos profissionais, estranhos ao seu corpo associativo, e os contratard sob a égide da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT. Ou seja, contratando-as Unica e exclusivamente para o
preenchimento das vagas previstas no edital, afastando-se seus objetivos sociais para os quais foram
constituidas.

4.27. Nesse modelo, o objeto da presente licitacdo (terceirizacdo de mao de obra) ndo pode ser
essencialmente atendido por essas instituicdes, que possuem outra finalidade.
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https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104444/lei-7102-83
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104444/lei-7102-83
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1029532/resolucao-174-2011
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1029532/resolucao-174-2011
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4.28. Dessa forma, no sopesamento de principios constitucionais, o da isonomia é caro a
administracdo publica que deve tratar a todos na mesma condicdo de igualdade. Aceitar entidades com
vantagem econdmica clara e evidente, ndo observa nem a isonomia, nem amplia a competitividade. Se
fala em competicdo quando ha igualdade de condicGes de disputa entre todos os interessados.

4.29. Noutro giro, ao se tratar das OSCIPS, maior ainda é a restri¢cdo, ja que possui legislacao
prépria.
4.30. As OSCIPS sdo, conforme artigo 12 da Lei n2 9.637/98:

[...] organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e
preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude [...]

4.31. Com objeto social definido em lei, a prestacdao desses servicos em nada se vincula ao
objeto do Edital de terceirizacdo de m3o de obra. E necessdrio aqui deixar bem claro que tais instituicdes
possuem uma finalidade prdépria, abarcada por legislagao especifica. Até mesmo a forma de contratagdo
das OSCIPS possuem regramento préprio, determinado no artigo 52, que é a parceria por meio de
contrato de gestdo e ndo a de ingressar em procedimentos licitatérios, como entidade empresarial.

4.32. Além disso, a prépria impugnante ressalta no item 17 de sua peticao que a vedacgao alcanca
as OSCIPS, participantes nessa condicdo. Se sdo enquadradas como OSCIPS estardo, desde logo,
participando nessa condi¢do. Portanto, o item 5.3.7 do Edital estd em consonancia com o item 9.3.1 do
Acord3do 2426/20-Plenério do TCU:

9.3.1. restringir a participacdo em licitagdes publicas somente as instituicdes sem fins lucrativos
qualificadas como Oscip, participantes sob esta condigao;

4.33. Jd oitem 9.3.2 do Acorddo n2 2426/20-Plenario/TCU, determina ainda:

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais estabelecidos (art. 52, caput;
e art. 32, caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acérdios
746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenario desta Corte de Contas;

4.34. Tais Acorddos tratam da participagdao das OSCIPS em procedimentos licitatdrios:

Acérddo 746/2014 - Plenario
Relator: MARCOS BEMQUERER

1. As Organiza¢Bes da Sociedade Civil de Interesse Publico, atuando nessa condicdo, é vedado
participar de certames da Administra¢do Publica Federal, porquanto tal agir implica ofensa a Lei n.
9.790/1999, que dispde ser o Termo de Parceria o meio adequado de relacionamento entre elas e o
Poder Publico.

2. A participacdo de OSCIP em torneios licitatorios da Administragdo Publica consubstancia quebra
do principio da isonomia, eis que tais entidades possuem benesses fiscais, a elas concedidas para
atuarem mediante o estabelecimento de Termo de Parceria.

Acérdio 1406/2017 - Plenério
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

9.1. conhecer da consulta para responder ao consulente que, ao contrario do que ocorre com as
organizacGes da sociedade civil de interesse publico - OSCIPs, inexiste vedacdo legal, explicita ou
implicita, a participacdo de organiza¢Ges sociais qualificadas na forma dos arts. 52 a 72 da Lei
9.637/98, em procedimentos licitatérios realizados pelo Poder Publico, sob a égide da Lei
8.666/1993, desde que o intuito do procedimento licitatorio seja contrata¢do de entidade privada
para prestacdo de servicos que se insiram entre as atividades previstas no contrato de gestdo
firmado entre o Poder Publico e a organizagdo social.

9.2. deixar assente que a organizagao social, que venha a participar de certame licitatério, deve fazer
constar, da documentac¢do de habilitagdo encaminhada a comissdo de licitagdo, cdpia do contrato de
gestdo firmado com o Poder Publico, a fim de comprovar cabalmente que os servigos objetos da
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licitagdo estdo entre as atividades previstas no respectivo contrato de gestao.

Acé6rdio 2847/2019 - Plenério
Relator: RAIMUNDO CARREIRO

9.1 nos termos do art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, conhecer da presente representacio, para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente, tendo em vista que os objetivos genéricos
consignados no estatuto da Abradecont ndo permitem estabelecer o necessario e preciso vinculo
com o objeto da contratagao, sob pena de desvio de finalidade da referida associagao civil sem fins
lucrativos;

[...]

4.35. Assim, ndo hd que se falar em alteracao do item do Edital, j3 que estd no escopo do
certame a intermediacdo de mao de obra (objeto licitado), e ndo atividades dirigidas ao ensino, pesquisa,
saude e afins, delimitados no artigo 12 da Lei n2 9.637/98:

Art. 12 O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

[...]

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gest3o o instrumento firmado entre o
Poder Publico e a entidade qualificada como organizagéo social, com vistas a formacdo de parceria
entre as partes para fomento e execug¢do de atividades relativas as areas relacionadas no art. 12.

4.36. Por fim, entende-se que as previsdes contidas no bojo do Edital de Pregdo Eletronico n?
08/2023, alcangam o interesse publico primario e, via reflexa, satisfazem a necessidade da administracdo,
respeitado o ordenamento juridico, sobretudo o Principio da Igualdade, insculpido no art. 31 da Lei n?
13.303/2016, uma vez que n3o é possivel a tais organizacBes apresentarem propostas com percentuais de
lucro e tributos estranhos a legislacdo que as regem.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Por todo o exposto, julga-se IMPROCEDENTE o pedido de Impugnacdo apresentado
pelo Instituto Brasileiro de Politicas Publicas - IBRAPP ao Pregdo Eletronico n2 8/2023, constante dos
autos do Processo Administrativo n® 50050.002159/2023-46, ficando mantidas a data e horario previstos
para a abertura do certame, bem como, permanecendo inalteradas todas as demais condigdes
estabelecidas no Edital e seus Anexos.

(assinatura eletrénica)
Tiago Severo Coelho de Oliveira

Pregoeiro

[1] XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagGes serdo contratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacgGes.
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[2] Art. 31. As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e
a evitar operagOes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vincula¢do ao instrumento convocatério, da obtencao

de competitividade e do julgamento objetivo.

SUPER m Documento assinado eletronicamente por TIAGO SEVERO COELHO DE OLIVEIRA, Pregoeiro, em
GOVEBR 14/07/2023, as 09:51, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V,
. da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

ot

3 _F.E‘ E. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.transportes.gov.br
-iﬁ?-m; . /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&
Ao I [ang=pt_BR&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 7337036 e o cdigo CRC

" "'“:l-y- €51D1899.

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n2 50050.002159/2023-46 SEl n2 7337036
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