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Tendo em vista os aspectos observados na Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2015,
da VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A., expresso, com base nos principais registros e

recomendac0es formulados pela equipe de auditoria, a seguinte opinido acerca dos atos de gestéo.

2. Quanto aos avancos mais significativos da gestdo avaliada, apesar das dificuldades
enfrentadas pela Valec e das fragilidades identificadas pela equipe de auditoria, cabe mencionar 0s
seguintes: avanco na execucdo das obras de alguns lotes da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste — FIOL e
da Extensdo Sul da Ferrovia Norte-Sul; avancos na Politica de Gestdo de Riscos; e a demonstragdo de
interesse efetivo voltado para a implantacdo do Programa de Integridade na estatal, por meio da
elaboracdo de Projeto de Implantacdo do Programa de Integridade, composto por 59 iniciativas, com base
nas recomendacdes estruturantes emitidas e diretrizes formuladas pela CGU para empresas estatais, em

que pese o nivel de atendimento das recomendacdes estruturantes ainda esta baixo.

3. Sobre as fragilidades identificadas nos trabalhos de auditoria cabe destacar a morosidade na
implementacdo das Recomendagbes Estruturantes e Pontuais dispostas no RAc n° 09/2014. Cabe
relacionar, ainda: a) atraso nos pagamentos, pela Valec, com reflexo no nivel de execucao das obras; b)
atraso na identificacdo dos riscos estratégicos da empresa; ¢) morosidade na implantacdo de Politica de
Tecnologia da Informacéo; d) pendéncias de atendimento de recomendacOes referentes aos anos
anteriores; e e) deficiéncia dos controles internos no nivel entidade.



4. A fragilidade em destaque, indicada no inicio do paragrafo anterior, tem como causa a ndo
adocdo de medidas suficientes e efetivas para a implementar as Recomendacdes Estruturantes e Pontuais
dispostas no RAc n° 09/2014. As demais fragilidades remetem principalmente as seguintes causas: a)
falta de recursos disponiveis; b) necessidade de se melhorar a metodologia para identificar os riscos; c)
descontinuidade de acordo de cooperacdo e falta de atendimento as orientacGes estabelecidas pela
Instrucdo Normativa n°® 02 de 12.01.2015, da SLTI - Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo/MP; d) falta de adocdo de medidas suficientes e efetivas para a implementar as
recomendacOes da CGU; e e) implementacdo parcial de rotinas e procedimentos com 0 objetivo de

aprimorar os controles internos existentes.

5. Quanto as recomendacdes registradas no Sistema Monitor, verificou-se que ha um total de
109 recomendagdes de exercicios anteriores, sendo 19 atendidas, 22 sem manifestacdo e 68 acatadas
parcialmente. Portanto, aproximadamente 17,4% das recomendacOes foram atendidas no periodo.
Todavia, com a ressalva das questdes de integridade e governanca corporativa que demandardo um tempo
maior para sua implementacdo, conforme ja sinalizado pelos gestores da Valec, o numero total de
recomendac0es fica em 66 e o percentual de atendimento chega a 28,7%. Apesar de ser um nimero abaixo
daquele registrado na auditoria de contas do exercicio anterior, existem recomendacdes estruturantes, que
tratam de normatizacéo, de implementacdo de sistemas informatizados, do aprimoramento de rotinas e de

procedimentos, ainda pendentes de atendimento.

6. Especificamente, no que se refere aos controles internos administrativos, pode-se concluir
que a Unidade se encontra em nivel “Intermediario”, tanto em nivel de entidade, quanto nas atividades
pertinentes. Embora sejam suficientes para permitir o acompanhamento das acdes das respectivas areas,
tais controles apresentam fragilidades, precisando serem revistos e aperfeicoados, com objetivo de buscar
maior aderéncia a legislacdo que regulamenta o assunto. Portanto, ha necessidade de elaboracdo de
manuais com normas e procedimentos bem definidos, prevendo sistemas de autorizacGes e aprovacoes,
linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de préaticas operacionais e de rotinas voltadas para 0s

controles internos administrativos, conforme detalhado e sugerido no corpo do Relatério

7. Apesar do mencionado no paragrafo anterior, foram evidenciadas melhorias nos controles
internos se comparados com gestdes anteriores, observando-se que principios e processos de controles
internos estdo integrados aos processos de gestdo da organizacdo, a exemplo da significativa evolugéo
por parte da Valec quando ao atendimento das recomendagdes referentes a exercicios anteriores e a
implantacdo de um sistema de monitoramento de obras, o0 que trouxe um impacto positivo nas questoes

relacionadas aos controles internos administrativos.



8. Assim, em atendimento as determinacGes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU n° 63/2010
e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria.
Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pegas sob a responsabilidade
da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniéo

por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, de outubro de 2016.

WAGNER ROSA DA SILVA
Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



