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QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Andlise da evolucao
econdmico-financeira da
VALEC nos exercicios 2011-
2016.

Dinheiro publico é da sua conta

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho foi elaborado com o intuito de realizar
um diagndstico da situacdo econdmico-financeira
da empresa e detectar os principais fatos que
impactaram os resultados da unidade de 2011 a
2016, podendo, inclusive, servir de subsidio para o
planejamento de futuras ag¢des de controle na
unidade.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

A andlise dos resultados dos indicadores
demonstrou-se  altamente  impactada  pelas
caracteristicas inerentes a VALEC, estatal
dependente, que se utiliza somente de recursos do
acionista para manutengao e investimento.

Os empreendimentos sob sua responsabilidade sao
construidos para posteriormente serem concedidos a
iniciativa privada, o que inviabiliza que a estatal possa
contabilizar rentabilidade sobre as ferrovias. Nesse
contexto, os Balangos demonstram uma auséncia de
arrecadagdo significativa de receitas proprias, um
alto valor contabilizado no Ativo Imobilizado
referente a Obras em andamento, além de prejuizos
contdbeis recorrentes.

As competéncias previstas em Lei associadas a
condicdo de estatal dependente, bem como as
anadlises realizadas ao longo da auditoria, indicam que
ndo ha autonomia quanto a gestdo de recursos,
estando a empresa submetida ao planejamento,
dotacdo orcamentdria e diretrizes do Ministério
Supervisor.

Resta entdo a VALEC justificar sua funcdo social
através da execugdo orcamentdria eficiente dos
recursos que lhe sdo disponibilizados. Dessa forma,
futuras agbes de controle na unidade devem estar
focadas na avaliagao do desempenho operacional e
eficiéncia na execugdo orcamentaria.

As recomendagdes foram no sentido de estruturar
melhor seu Plano de Negdcios, readequar as metas
dos indicadores a realidade da estatal e priorizar a
implementacdo de um sistema de custos de forma a
conhecer melhor o seu negdcio e subsidiar a tomada
de decisdes gerenciais.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AFAC: Adiantamento para Futuro Aumento de Capital
ANTT: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

ARG: Avaliacdo dos Resultados da Gestdo

CPC: Comité de Pronunciamentos Contabeis

DMPL.: Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido
DRE: Demonstracdo do Resultado do Exercicio
FERROESTE: Estrada de Ferro Parand Oeste S.A

FGTS: Fundo de Garantia por Tempo de Servico

FIOL: Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste

FNS: Ferrovia Norte-Sul

GEIPOT: Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes
INSS: Instituto Nacional de Seguridade Social

IPCA: indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
ISSQN: Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
LOA: Lei Orgamentaria Anual

LRF: Lei de Responsabilidade Fiscal

MTPA: Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil
RFFSA: Rede Ferroviaria Federal S/A

SA: Solicitacao de Auditoria

SIAFI: Sistema Integrado de Administracdo Financeira
TCU: Tribunal de Contas da Uniéo

TLSA: Transnordestina Logistica S/A
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INTRODUCAO

A VALEC Engenharia, Construcgdes e Ferrovias S.A. é uma empresa publica, sob a forma
de sociedade por agdes, vinculada ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil,
nos termos previstos na Lei n® 11.772, de 17 de setembro de 2008.

O presente trabalhou buscou realizar uma avaliagdo dos resultados da gestéo a partir da
analise da evolucdo econdmico-financeira da empresa, com base no exame das
Demonstracdes Contabeis publicadas nos anos de 2011 a 2016.

Nesse contexto, pretende-se identificar os principais fatos que impactaram o resultado da
unidade nos ultimos cinco exercicios, bem como verificar as condi¢des de endividamento,
rentabilidade e liquidez da unidade, tendo por base indicadores contéabeis.

Para tanto, foram formuladas as seguintes questdes de auditoria:

a) Quais os fatos e atos administrativos que geraram as principais variagfes positivas ou
negativas nos Demonstrativos Contabeis no periodo de 2011 a 2016?

b) No periodo de 2011 a 2016 a capacidade da empresa em pagar suas dividas, a partir da
comparacdo entre os direitos realizaveis e as exigibilidades, apresentou evolucdo ou
retracdo?

c¢) No periodo de 2011 a 2016, houve evolucdo ou retracdo no endividamento da Valec
em virtude das decisfes tomadas quanto a investimentos e financiamentos?

d) No periodo de 2011 a 2016 o retorno do capital aplicado na empresa gerou evolucéo
ou retracdo na sua rentabilidade?

Excecdo a determinados trechos da Ferrovia Norte-Sul — FNS, os demais
empreendimentos sob responsabilidade da VALEC encontram-se em fase de “projeto
futuro” ou “construcao”. Nesse contexto, € em resumida analise de seus demonstrativos
contébeis, verifica-se que a estatal se encontra numa fase de investimento e construcdo
de seus ativos (ferrovias).

A definicdo do papel da VALEC no setor ferroviario nacional faz com que a unidade
apresente restri¢cdes quanto as analises econémico-financeiras, uma vez que se enquadra
na situacdo de empresa estatal dependente, sem capacidade de manutencdo prépria e
menos ainda de investimento préprio. Os empreendimentos sob sua responsabilidade sdo
construidos para posteriormente serem concedidos a iniciativa privada, o que inviabiliza
que a estatal possa contabilizar rentabilidade sobre as ferrovias. Nesse contexto, 0s
Balangos demonstram uma auséncia de arrecadacao significativa de receitas proprias, um
alto valor contabilizado no Ativo Imobilizado referente a Obras em andamento, além de
prejuizos contabeis recorrentes. Assim, a unidade entende que sua missdo esta mais
associada aos beneficios para economia nacional com o fomento da logistica e transporte,
por meio da execucdo do orcamento a ela destinado, do que efetivamente afericdo de
vantagem financeira e lucro.

(S
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ACHADOS

1. Contextualizacao da Unidade

A funcdo social da VALEC é a construcdo e exploracdo de infraestrutura ferroviaria. E,
de acordo com o Art. 8° da Lei n® 11.772/2008, compete a estatal, em conformidade com
as diretrizes do Ministério dos Transportes:

o Administrar os programas de operacao da infraestrutura ferroviaria, nas ferrovias
a ela outorgadas;

o Coordenar, executar, controlar, revisar, fiscalizar e administrar obras de
infraestrutura ferroviaria, que Ihes forem outorgadas;

o Desenvolver estudos e projetos de obras de infraestrutura ferroviéria;

o Construir, operar e explorar estradas de ferro, sistemas acessorios de
armazenagem, transferéncia e manuseio de produtos e bens a serem transportados
e, ainda, instalacdes e sistemas de interligacdo de estradas de ferro com outras
modalidades de transportes;

e Promover o desenvolvimento dos sistemas de transportes de cargas sobre trilhos,
objetivando seu aprimoramento e a absor¢do de novas tecnologias;

o Celebrar contratos e convénios com 6rgdos nacionais da administracdo direta ou
indireta, empresas privadas e com 0@rgdos internacionais para prestacdo de
servigos técnicos especializados; e

« Exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, conforme previsao em seu
estatuto social.

Na pratica, ocorre que a Unido, a quem compete a exploracdo do servico de transporte
ferroviario nacional (Art. 21/Constituicdo Federal), representada pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT, faz contrato de concessdo com a VALEC para
construcdo, exploracao e desenvolvimento do servico pablico de transporte ferroviario de
cargas e passageiros. A estatal, por sua vez, subconcessiona esse servigco para empresa
capacitada e habilitada em viabilizar o funcionamento dessas ferrovias.

De acordo com seu site, sdo ferrovias/projetos ferroviarios de responsabilidade da
VALEC: a Ferrovia Norte-Sul (FNS), a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), o
Corredor Ferrovidrio de Santa Catarina, a Ferrovia Transcontinental, a Ferrovia do
Pantanal, além da Ligacdo da FNS com a Transnordestina. A VALEC ainda tem
participacdes societarias na Ferrovia Transnordestina e na Ferroeste.

Abaixo segue uma breve sintese da situacdo de cada empreendimento de acordo com
informagdes extraidas do site da empresa:

Ferrovia Norte-Sul

| S
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A construcdo da FNS foi iniciada em 1987 com um tracado inicial que previa uma
extensdo de aproximadamente 1.550 km, de Acailandia/MA a Anapolis/GO, de modo a
cortar os Estados do Maranhao, Tocantins e Goias. Dessa forma, o tracado original esta
construido e em operagao.

O projeto de ampliacéo da ferrovia ocorreu muito depois do inicio da construcéo. A Lei
n® 11.297, de 09 de maio de 2006, da Presidéncia da Republica, incorporou um trecho
mais ao norte, Acailandia (MA) — Barcarena (PA), ao projeto do tracado inicialmente
projetado. Em 2008, a Lei n° 1.772 estendeu mais uma vez o tragado da ferrovia até a
cidade paulista de Panorama.

Ainda para atender a crescente demanda por transporte de cargas, a VALEC concluiu,
em 2015, o Estudo de Viabilidade Técnica, Econdémica e Ambiental — EVTEA para mais
dois trechos complementares a Norte-Sul, sendo entre Panorama (SP) e Chapec6 (SC) e
entre Chapeco (SC) e Rio Grande (RS).

O Tramo Norte da EF-151 - Ferrovia Norte Sul compreende o trecho ferroviario de 720
km entre Acailandia/MA e Porto Nacional/TO. Em 20 de dezembro de 2007, foi assinado
0 Contrato Regulador N° 033/07 de subconcesséo entre a VALEC e a empresa Ferrovia
Norte Sul S/A, gue objetiva a transferéncia da operacdo do transporte ferroviario da
Ferrovia Norte-Sul neste trecho, nos termos do Edital de Licitagio n° 001/2006.

O Tramo Central da Ferrovia Norte Sul estad situado entre Porto Nacional/TO e
Anépolis/GO com extensdo de 855 km. Este trecho da ferrovia que passa por 14
municipios de Tocantins e 19 de Goias, encontra-se plenamente operacional e disponivel
para o transporte ferroviario comercial de cargas.

Os 682 km da Extensdo Sul da Ferrovia Norte Sul ficam entre Ouro Verde de Goias/GO
e Estrela d’Oeste/SP. Seu tracado passa por 16 municipios de Goidas, 3 de Minas Gerais
e 3 de Sdo Paulo. Com a finalizacdo das obras desta fase e a consequente
disponibilizacdo para exploracéo do trafego ferroviario comercial de cargas, este trecho
também devera ser incorporado a Diretoria de Operacdes para a operacionalizacdo da
ferrovia e de seus pétios intermodais.

Os demais trechos (Acailandia - MA até Barcarena — PA, no extremo norte da FNS;
Estrela d’Oeste — SP até Panorama — SP; e 0s trechos complementares entre Panorama -
SP e Chapecd — SC e entre Chapeco - SC e Rio Grande - RS) encontram-se em fase de
“Projetos Futuros”.

Ferrovia de Integracido Oeste-Leste

Com aproximadamente 1527 km de extenséo, a Ferrovia de Integracdo Oeste Leste-FIOL
ligaré o futuro porto de Ilhéus (no litoral baiano) a Figueiropolis (em Tocantins), ponto
em que se conectard com a Ferrovia Norte Sul.

De acordo com o site da VALEC, o trecho llhéus-Barreiras encontra-se em fase de
construcdo. Por sua vez, o trecho Barreira-Figueiropolis esta em fase de “Projetos
Futuros”. Apesar do trecho em construcdo, observa-se que o nivel das obras ndo se
encontra em fase avancada de conclusdo. Em pesquisas na midia, ndo € dificil encontrar
problemas que vem sendo enfrentados ao longo do periodo de construgdo, como

\ S
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suspensdo de licencas ambientais, problemas com empresas contratadas, as quais
encontram-se envolvidas na Operacdo Lava Jato, denuncias de sobrepregos pelo TCU,
além da falta de verbas para iniciar novas obras e realizar repasses para as empresas
subcontratadas.

Corredor Ferroviario de Santa Catarina

O Corredor Ferroviério de Santa Catarina ligara o municipio de Dionisio Cerqueira ao
Porto de Itajai e se conectard com a malha sul concedida a ALL- América Latina
Logistica S.A. O escoamento da producdo se dard pelos portos de Itajai/SC ou de
Paranagua/PR. Em Chapecd/SC, a ferrovia se conectara com a FNS e permitird também
sua integracao com o porto de Rio Grande/RS.

O projeto encontra-se atualmente na fase de desenvolvimento do Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental — EVTEA, que esta analisando opcdes de tragados para
o Corredor Ferroviario de Santa Catarina.

Ferrovia Transcontinental

A Ferrovia Transcontinental foi planejada para ter aproximadamente 4.400 km de
extensdo em solo brasileiro, entre o Porto do Acu, no litoral do estado do Rio de Janeiro
e a localidade de Bogueirdo da Esperanca/AC, como parte da ligacéo entre 0s oceanos
Atlantico, no Brasil, e Pacifico, no Peru.

Entre Campinorte/GO e Vilhena/RO, com estimados 1641 km de extenséo, esta ferrovia
é denominada Ferrovia de Integracdo do Centro Oeste — FICO.

Ferrovia do Pantanal

A Ferrovia do Pantanal com aproximadamente 734 km interligard o municipio de
Panorama/SP a Porto Murtinho/MS, as margens do Rio Paraguai, no sul do Pantanal
mato-grossense, e atendera a uma regido de alta densidade de producéo agricola.

Nas regides de Maracaju/MS e Brasilandia/MS séo identificadas grandes quantidades
de cargas, notadamente soja, milho e acucar, que se somam a producéo econémica das
outras regifes do estado na demanda por uma infraestrutura de transporte capaz de
agilizar seu escoamento e evitar futuros gargalos.

Ligacdo da Transnordestina com a FNS

A interligacdo de Porto Franco/MA a Eliseu Martins/Pl, com 620 km de extens&o,
permitira a ligacdo da FNS com a ferrovia Transnordestina. Essa ligacdo mudara a
logistica de escoamento da producéo agricola e mineral da regido e permitird o acesso
a portos de grandes calados, mais eficientes e de menores custos, do norte e nordeste do
pais.

A regido onde se desenvolve essa ferrovia é formada por cerrados adequados ao plantio
de soja, cana de acucar, para producdo de alcool, e milho, mas sofre de caréncia de
infraestrutura de transportes.

\ S
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A implantacdo da ferrovia, além de fazer a integracdo regional entre o Nordeste, 0
Centro Oeste e o Norte do pais, proporcionard uma logistica de transporte que
viabilizara o aumento da producéo agricola e o desenvolvimento de provincias minerais
da regido.

Pelo exposto, excecdo a determinados trechos da FNS, os demais empreendimentos
encontram-se em fase de “projeto futuro” ou “construcdo”. Nesse contexto, verifica-Se
que a estatal se encontra numa fase de investimento e construcdo de seus ativos
(ferrovias).

Deve-se destacar ainda que a VALEC se enquadra no conceito de empresa estatal
dependente. De acordo com o artigo 2°, inciso Ill da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), empresa estatal dependente ¢ uma “empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria”.

Destarte, além dos recursos repassados para investimento na construcdo e operacdo das
ferrovias, a Unido ainda transfere valores necessarios para o funcionamento béasico da
empresa no dia-a-dia de suas atividades, tais quais remuneracdo de pessoal e gastos de
expediente.

Em 2016 a VALEC executou aproximadamente R$ 1,5 bilhdes dos recursos repassados
via orgamento pela Unido, a titulo de investimento. Apesar da relevante quantia investida
e de um Ativo Imobilizado contabilizado em mais de R$ 16 bilhdes, grande parte das
ferrovias ainda esta em construcdo ou em fase de estudo/projeto para execucdo futura.
Quanto ao custeio, a VALEC vem recebendo um valor crescente ano a ano de subvencéo
do Tesouro Nacional, o qual foi de aproximadamente R$ 248 milhdes em 2016.

Ressalta-se, ainda, que a empresa foi, em gestdes passadas, alvo de operacdes,
investigacdes e auditorias que constataram, entre outras falhas, obras com irregularidades,
vicios na contratacdo de empresas, atraso no cronograma de execuc¢do de obras, o que
gera discussdes em torno da eficiéncia da companhia no cumprimento de sua fungéo
social. Nao obstante, a empresa manifestou-se no sentido de que:

“21. Embora o referido relatério abranja os exercicios de 2011 a 2016, se mostra
oportuno trazer ao esclarecimento que significativas mudancas foram efetuadas no
ambito interno da empresa, no intuito de prover sua gestdo de melhor qualidade,
conformidade e transparéncia.

22. Dentre as principais situac@es verificadas, temos que apds o apontamento de supostas
irregularidades na gestdo da empresa surgidas no ano de 2011, toda o seu corpo diretivo
foi substituido, mais de uma vez, tendo a atual e Ultimas gestdes adotado medidas que
visam conferir melhor adequabilidade de confiabilidade nas a¢Ges tomadas.

23. Assim, vemos que além da modificacdo do corpo diretivo, temos a realizacdo de
concurso publico no ano de 2012 visando dotara empresa de profissionais independentes
e com qualificacdo técnica minima necessaria, a implantacdo do Programa de
Governanga (monitorado por essa CGU), Programa da Qualidade da Construcéo e o
Programa de Integridade.”

\ S
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Outrossim, nos ultimos anos as politicas governamentais relacionadas a utilizacdo e
logistica das ferrovias, bem como as competéncias institucionais da VALEC, tém sido
modificadas pelo Governo, provocando alteracfes no papel da estatal na gestdo das
ferrovias federais. Por todo o exposto, a companhia encontra-se num momento de
desenvolvimento/estruturacdo de seu negdcio, além de entendimento de seu ambiente de
atuacao.

2. Avaliacao da evolu¢ao econdmico-financeira da VALEC a partir
da andlise das Demonstracoes Contabeis publicadas pela
empresa no periodo de 2011 a 2016.

A VALEC encerrou o ano de 2016 com Ativos no valor de R$ 16,7 hilhdes, Passivos no
valor de R$ 12,6 bilhdes, Patriménio Liquido de R$ 4 bilhGes e um Prejuizo do Exercicio
de R$ 1,5 bilhdes.

Evolugdao Componentes Patrimoniais VALEC S.A

18.000.000.000
16.000.000.000
14.000.000.000
12.000.000.000

10.000.000.000
8.000.000.000
6.000.000.000
4.000.000.000
2.000.000.000 l
O R

ATIVO PASSIVO PATRIMONIO LiQUIDO

m 2011 7.333.328.315 90.175.379 7.243.152.936
m 2012 8.325.973.735 180.408.579 8.145.565.156
2013 10.940.124.168 559.375.060 10.380.749.108
2014 13.603.073.596 6.466.149.343 7.136.924.253
m 2015 15.759.401.452 10.167.319.099 5.592.082.353
W 2016 16.707.321.626 12.626.743.566 4.080.578.060

2011 m2012 ®m2013 m2014 m2015 m2016
Fonte: Balanco Patrimonial VALEC 2011-2016

2.1 Ativos

A maior parte do Ativo da empresa, encontra-se contabilizada no grupo Ativo Nao
Circulante — Imobilizado e refere-se aos valores investidos nos projetos, construcoes e
obras das ferrovias federais.

O valor do Imobilizado liquido (custo deduzido da depreciacao) representa mais de 90%
do Ativo Total da unidade, com saldo em dezembro/2016 de R$ 15,5 bilhdes. Desde 2011
ja foram pagos mais de R$ 10 bilhdes do orgamento federal em atividades relacionadas a
construcao e operacéo de ferrovias.

=
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Aplicacao de Recursos do Orcamento

5.000.000.000
4.500.000.000
4.000.000.000
3.500.000.000
3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000

=@—Dotagao

2011
3.058.244.880

Empenhado  1.869.788.450

Liquidado

Pago

2.975.688.665
1.471.385.566

2012
3.769.779.879
1.509.371.755
1.030.889.100
1.029.809.837

2013
3.868.130.032
1.847.137.523
2.269.643.933
2.261.451.964

2014
4.367.320.852
2.582.291.331
2.703.630.503
2.662.160.646

2015
2.587.679.900
1.294.569.123
1.855.107.886
1.618.545.382

2016
1.582.320.166
852.952.538
841.247.113
1.019.003.334

==@==Dotacdo Empenhado Liquidado Pago

Fonte: Nota Técnica 004/2018-GECON-VALEC. Os valores consideram a execucdo do orcamento do
respectivo exercicio somados aos Restos a Pagar executados.

Apesar dos valores dispendidos, a maior parte do Ativo da companhia nao esta concluido
ou em operacdo. Em consulta ao site da empresa, observa-se que apenas um trecho da
Ferrovia Norte-Sul (FNS) esta em operacdo. Constam ainda como projetos em construcao
ou em projetos futuros da VALEC: outros trechos da FNS, a Ferrovia de Integragéo
Oeste-Leste (FIOL), Corredor Ferroviario de Santa Catarina, Ferrovia Transcontinental,
Ferrovia do Pantanal e a ligagdo da FNS com a Transnordestina.

O Parecer da Auditoria Independente de 2015 apresentou a época ressalva quanto a
auséncia de controle patrimonial individualizado das obras em andamento da empresa.
Foi destacada a criacdo de grupo de trabalho objetivando a implementacéo desse tipo de
controle. Conforme informacdes atualizadas da area contébil da empresa, o grupo de
trabalho responsavel ja classificou cerca de 98% do saldo da conta de obras em
andamento e 100% da conta de estudos e projetos por trechos e ferrovias em controle a
parte do SIAFI.

Ainda, é importante apresentar a ressalva destacada no Parecer da Auditoria Independente
de 2016, o qual cita a “Operacdo Recebedor” da Policia Federal, na qual foram levantados
valores supostamente superfaturados das obras da FNS e da FIOL. Nesse contexto, a
VALEC instituiu uma Comissdo para Acompanhamento e Apuracdo dos fatos
relacionados a essa operacdo, a qual tem como objetivo apurar a regularidade das
licitacGes e ocorréncia de ilicitos administrativos, além da anélise da estatal perante o
cenario de governanga, risco e controle interno. Ademais, o TCU instaurou Tomadas de
Contas Especiais sobre contratos da Ferrovia Norte-Sul a fim de verificar possiveis
irregularidades, no montante de R$ 848 milhdes.

A depender do resultado do julgamento definitivo, podem ocorrer alteragfes nos custos
das ferrovias, com a contabilizacdo de perdas, afetando os demonstrativos contabeis
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divulgados. Portanto, em virtude das apuracOes e investigacdes em andamento, em
diversas esferas, é possivel que o valor apresentado no Ativo Imobilizado néo reflita o
real custo de projetos e obras em andamento da empresa.

Outro montante consideravel do Ativo da empresa, refere-se ao subgrupo Investimentos
do Ativo Né&o Circulante, no qual estéd alocada a participacdo societaria da VALEC na
Transnordestina Logistica S/A (TLSA). Conforme seu Relatério de Administracdo de
2016, a TLSA ¢é uma empresa privada controlada pela Companhia Siderdrgica Nacional
(CSN) com o objetivo de investimento na construgdo do Projeto “Nova Transnordestina”,
que ligara Eliseu Martins (PI) aos Portos de Suape (PE) e Pecém (CE), totalizando 1.753
km.

De acordo com as Notas Explicativas de 2016, “a VALEC participa do capital social da
Transnordestina Logistica S/A com 20.408.791 agdes, que correspondem a 41,41% do
total de acdes, sendo 75,98% das ac¢des preferenciais e 6,98% das acdes ordinarias. Em
27/12/2013, apos a eleicdo e posse de dois representantes para compor o Conselho de
Administracdo da Transnordestina Logistica S.A, a VALEC passou a ter influéncia
significativa nessa companhia e, portanto, considera-la coligada.”.

Para 2017, a VALEC informou que, por determinacdo do TCU (Acdrdao n°® 67/2017),
ndo houve aportes na Transnordestina. Portanto, a quantidade de a¢des pertencentes a
estatal, passam a corresponder a 39,10% do total de a¢6es, sendo 71,59% do total de acdes
preferenciais e 6,60% das ac¢Oes ordinérias.

Essa participacdo é avaliada pelo método da equivaléncia patrimonial, visto que a
VALEC disp6e de influéncia significativa na empresa. Verificou-se que foram aportados
nesse empreendimento R$ 400 milhdes em 2013, R$ 420 milhGes em 2015 e R$ 140
milhdes em 2016, totalizando R$ 960 milhdes em um periodo de 4 anos. Em analise a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio da VALEC, constatou-se prejuizo de
equivaléncia patrimonial em todos os exercicios a partir de 2013, o qual sera detalhado
mais adiante na avaliacdo das despesas operacionais da empresa.

Sobre esse assunto, é importante informar que o TCU realizou auditoria operacional com
0 intuito de analisar esse acordo societario. Constatou-se que a participacdo da VALEC
como acionista na TLSA ocorreu sem andlises técnicas, econdmicas ou financeiras.
Foram exaradas determinag6es, por meio do Acordao n° 1.659/2017, no sentido de adotar
medidas para reduzir futuras falhas na analise dos pedidos de liberacdo de recursos e
definir estrutura responsavel pela execucdo dos acordos societarios firmados.
Adicionalmente, o Parecer da Auditoria Independente referente aos Demonstrativos
Contabeis de 2016 da Transnordestina S.A. destaca uma incerteza relevante relacionada
a continuidade operacional dessa empresa.

Outro investimento, porém, menos relevante materialmente da VALEC, refere-se a
participacdo societaria na Estrada de Ferro Parand Oeste S.A (FERROESTE). A
FERROESTE é uma sociedade an6nima, com sede em Curitiba. Tem por objetivo a
construgdo, operacdo, administracdo e exploragdo comercial de vias ferroviarias
nacionais, de terminais ferroviarios, de silos e demais sistemas de armazenagem de
produtos agricolas e manufaturados em geral. E uma sociedade de economia mista,
controlada pelo Estado do Parand, com 99,69% de participagdo acionéria. O restante das

\ S

Dinheiro publico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br 13



acOes pertence a 46 empresas nacionais, 3 estrangeiras e 6 pessoas fisicas. Atualmente, a
VALEC detém 0,028% das ac0es totais.

Por ndo apresentar influéncia significativa na conducdo dos negocios do
empreendimento, além de participar do capital com menos de 20% do Capital Social da
investida, o investimento € avaliado pelo método do custo. Neste caso, o saldo
contabilizado no balanco refere-se ao valor da transicdo que lhe deu origem, no caso, 0
valor pago na aquisi¢édo das acoes.

Pelo exposto, no que se refere ao Ativo, a unidade tem um significativo valor
contabilizado no Imobilizado, referente a construcao de seu patrimdnio, porém, como ndo
estdo finalizados em sua maioria, ndo ha retorno dos empreendimentos. H& ainda o risco
de contabilizacao de perdas nesse ativo, em virtude de investigacoes e apuracdes sobre o
efetivo valor das obras. No subgrupo Investimentos destaca-se a participacdo societaria
em outras duas ferrovias ndo concluidas, principalmente na TLSA, a qual recebeu
recursos vultuosos da VALEC nos ultimos anos.

2.2 Passivos

A anélise do Passivo da empresa deve levar em consideracdo que 0 maior montante
incluido nesse grupo se refere ao Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC).
Esses valores correspondem aos recursos repassados pela Unido a VALEC, via
orcamento, com o objetivo de aplicacdo em investimento.

A titulo de esclarecimento, é importante destacar que até 2013 esses valores eram
contabilizados no Patriménio Liquido e devidamente incorporados ao Capital Social
quando autorizado por Decreto da Unido e deliberado em Assembleia da empresa.
Contudo, a partir de 2014, em atendimento a legislacdo contabil, a macrofuncdo SIAFI
021122 — Participagdo da Unido no Capital de Empresas determinou em seu item 2.3.3
que “Se houver previsao de corre¢do para o valor do AFAC ou a quantidade de a¢des no
qual o adiantamento serd convertido ndo for pré-estabelecida no momento da
transferéncia, esta norma recomenda o registro do AFAC no Passivo Nao Circulante, até
sua efetiva capitalizacéo.”.

Dessa forma, como o Decreto n°® 2.673/1998 determina, em seu artigo 2°, que “Sobre 0s
recursos transferidos pela Unido ou depositados por acionistas minoritarios, para fins
de aumento do capital de empresa ou de sociedade de que trata o artigo anterior,
incidirdo encargos financeiros equivalentes a Taxa Selic, desde o dia da transferéncia
até a data da capitalizacdo.”, o orcamento repassado a VALEC na subcategoria
investimento apenas € transferido definitivamente do Passivo N&o Circulante para o
Patriménio Liquido apo6s a emissdo de Decreto autorizativo da Unido.

Nesse sentido, hd um impacto direto na apresentacdo dos valores no Balango da empresa,
uma vez que o Passivo se eleva consideravelmente, demonstrando uma obrigacao
elevada, que ndo € exigivel. Isto posto, em nossas analises desconsiderou-se que essa
conta fizesse parte do Passivo da empresa e o considerou incorporado definitivamente ao
Patriménio Liquido.
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Até 2016, a ultima autorizacdo do governo para aumento de capital da VALEC, havia
sido publicada em 2014, referente aos créditos orcamentarios de 2012. No final do
exercicio de 2017, foi autorizado em Assembleia Geral Extraordinéria o aumento de
capital referente aos recursos do orgamento de 2013 e 2014, reduzindo o valor de AFAC
contabilizado no Passivo. Portanto, restam pendentes de incorporacéo ao Capital Social
e consequentemente ao Patriménio Liquido, os recursos repassados em 2015 e 2016.

Deve-se consignar que em atendimento ao Decreto n° 8.945/2016, que alterou o texto do
Decreto n° 2.673/1998, os recursos transferidos a partir de 2017 ndo sofrerdo a incidéncia
de encargos financeiros equivalentes a Taxa Selic. Dessa forma, o normativo determina
gue montante efetivamente investido deverd ser capitalizado até a data limite da
aprovacao das contas do exercicio em que ocorrer a transferéncia.

Uma vez realizada essa ressalva relativa ao AFAC, verificou-se que 0 maior passivo
exigivel da empresa esta refletido nas Provisdes para A¢des Civeis e Trabalhistas. Essa
conta vem apresentando um crescimento relevante desde 2011, conforme verifica-se
abaixo:

Provisdes de Acdes Civeis e Trabalhistas

1.200.000.000 936.969.246 1.047.198.121
1.000.000.000
800.000.000
600.000.000
400.000.000
200.000.000 32.931.832
0

297.498.469  345.507.17
129.425.991

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fonte: Balango Patrimonial VALEC 2011-2016

Esse saldo representa os valores de acOes trabalhistas e civeis impetrados contra a
VALEC e as extintas empresas Rede Ferroviaria Federal S/IA — RFFSA e Empresa
Brasileira de Planejamento de Transportes — GEIPOT. Conforme o art. 9°, inciso IX da
Lei 11.772/08, o quadro de pessoal da VALEC foi formado, a época, com empregados
das citadas empresas. De acordo com a estatal, as acdes trabalhistas e civeis impetradas
alcancam principalmente a RFFSA e a GEIPOT, representando, portanto, a maior parte
do saldo provisionado.

A unidade informou que o grande aumento verificado a partir de 2015 ocorreu em virtude
de modificacdo na metodologia de controle de processos pela assessoria juridica, o0 que
incorreu na reestimativa de perdas e na probabilidade de realizagdo das contingéncias
anteriormente registradas, ensejando mudancas nos registros contabeis tanto com a
entrada de novas contingéncias quanto com a baixa das antigas.

Efetivamente, ao se analisar as Notas Explicativas de 2015, observa-se um ingresso de
mais de R$ 797 milhGes referentes a novas provisdes de acles civeis e trabalhistas, bem
como atualizagdes monetarias de mais de R$ 321 milhdes, situacdo que elevou
demasiadamente essa conta no periodo.
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Em atendimento ao Pronunciamento Técnico CPC 25 do Comité de Pronunciamentos
Contabeis, a empresa faz o provisionamento apenas de seus passivos considerados como
“perda provavel” e que possam ser adequadamente mensurados. Os passivos de “perda
possivel” sdo apresentados separadamente em Nota Explicativa. Atualmente estdo
provisionados aproximadamente R$ 928 milhdes em Acdes Civeis e R$ 119 milhdes em
Ac0es Trabalhistas.

Os outros passivos da companhia decorrem do giro normal da empresa e se referem a
salarios, encargos, impostos, desapropriacfes a pagar, etc. Com exce¢do da conta de
Fornecedores e Depdsitos Retidos sobre fornecedores ndo houve variagéo significativa
de saldos nos periodos analisados.

Quanto aos Fornecedores, a unidade informou que a elevacdo de mais de 430% entre
2014 e 2015 se deu em virtude da postergacdo de pagamentos devido & restricdo
orcamentaria/financeira ocorrida no periodo. Contudo, informou-se que mais de 90% das
obrigacdes foram liquidadas no primeiro trimestre de 2016, situacdo confirmada pela
reducdo significativa ocorrida no saldo da conta em 2016.

Por sua vez, a conta de Depositos retidos sobre fornecedores registra valores retidos dos
pagamentos aos fornecedores e até novembro/2012 ndo eram contabilizados
separadamente pela empresa. Segundo a VALEC, o aumento crescente dessa conta vem
ocorrendo em virtude de determinagfes do TCU relacionadas a (1) sobreprecos
identificados na execucdo de contratos e (2) retencdo sobre o diferencial de aliquota
tributaria efetiva do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) em relacéo
ao valor estimado de recolhimento identificado no projeto bésico. Relevante informar o
saldo atual de mais de R$ 54 milhdes referentes a retengdes de pagamentos, sendo assim,
0 maior passivo de curto prazo da estatal.

Pelo exposto, no que se refere ao Passivo, 0s maiores gargalos encontram-se nas
Provisdes Civeis e Trabalhistas, as quais, ap0os reclassificacdo por parte da area juridica
da empresa, sofreram uma elevacdo significativa. Além disso, em virtude da
materialidade total desses processos, a atualizacdo monetéria das acdes vem causando
reflexos contébeis relevantes nos demonstrativos. Destaca-se também o alto valor retido
do pagamento dos fornecedores em virtude de constatacfes de problemas na contratacdo
e execucdo dos contratos.

2.3 Patrimonio Liquido

Com relacdo ao Patriménio Liquido, verificou-se uma reducdo nesse grupo nos ultimos
exercicios impactadas principalmente pela ndo capitalizacdo dos recursos transferidos
pela Unido (AFAC) a titulo de subvencdo para investimentos, conforme ja explicitado
anteriormente.

Abaixo segue um grafico demonstrando o impacto no crescimento do Passivo e do
Patriménio Liquido decorrente da contabilizacdo dos AFAC’s em cada grupo:
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Passivo x Patrimonio Liquido (AFAC no Passivo)

14.000.000.000

12.000.000.000

10.000.000.000

8.000.000.000

6.000.000.000

4.000.000.000 I I

2.000.000.000 I

0 I — |
2011 2012 2013 2014 2015 2016

m PATRIMONIO LIQUIDO ' 7.243.152.936 8.145.565.156 10.380.749.10 7.136.924.253 5.592.082.353 4.080.578.060
m PASSIVO 90.175.379 = 180.408.579 @ 559.375.061 6.466.149.343/10.167.319.09 12.626.743.56

m PATRIMONIO LIQUIDO  m PASSIVO

Fonte: Balanco Patrimonial VALEC 2011-2016

Passivo x Patrimonio Liquido (AFAC no PL)
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m PATRIMONIO LIQUIDO  m PASSIVO

Fonte: Balanco Patrimonial VALEC 2011-2016

Por fim, é relevante destacar ainda no Patriménio Liquido os seguidos prejuizos apurados
na Demonstragdo do Resultado do Exercicio da VALEC que se acumularam num
montante de mais de R$ 4 bilhdes ao final de 2016.

2.4 Receitas

A VALEC arrecada dois tipos de receita propria: Arrendamento e Exploracéo de Ferrovia.
Sé&o receitas vinculadas a operacgéo, frutos de contratos, mas sem garantia de recebimento
dos valores totais, pois é regrada pela necessidade dos contratantes. Portanto, torna-se
dificil um planejamento adequado de gastos com base nesses recebimentos.
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As Receitas de Arrendamento sdo provenientes de contratos de arredamento de areas para
exploracdo de terminais de transbordo de carga, conforme direito elencado no contrato de
concessao junto a Unido. De acordo com a VALEC, a previsdo dessas receitas para 0s
préximos exercicios (2017 e 2018) € de aproximadamente R$ 2,1 milhdes, mantendo-se
num patamar bem proximo ao atual. Em 2016, por exemplo, foram recebidos R$ 1,8
milhdes nessa rubrica.

Ja as receitas de Exploracdo de Ferrovias referem-se, conforme relata a unidade, “aos
direitos de exploragéo ferroviéaria da VALEC, como concessionéria da Ferrovia Norte-
Sul, que concede o acesso e deslocamento de outros operadores ferroviarios e
concessionarios em sua malha mediante o pagamento de tarifa de direito de passagem.
Essa receita é obtida por meio da celebracéo de contratos operacionais especificos, junto
aos interessados no mercado que podem ser operadores ferroviarios ou outros
concessiondrios que possuem malha interligada a malha da VALEC.”.

A companbhia arrecadou essa receita em 2015 (R$ 797 mil) e 2016 (R$ 466 mil). Para
2017, a VALEC informou uma previsdao de pelo menos R$ 1,57 milhGes referentes a
transporte de “pallets” de madeira, transporte de trilhos e transporte de minério de
manganés. Contudo, para 2018, “estima-se que apenas o transporte de manganés possa
ser continuado, uma vez que os demais sdo eventuais.”.

Posteriormente, a estatal informou que ha previsao de licitacdes de Polos de carga para
2018, com receita prevista de R$ 68,6 milhdes decorrentes desses novos contratos.

Tendo em vista os valores arrecadados até hoje, bem como as previsdes para 0s proximos
exercicios, verifica-se que essas receitas ndo sdo/serdo suficientes para manter a
companhia nem dar continuidade em seus investimentos.

Assim, a VALEC faz parte do rol de empresas estatais dependentes, as quais recebem
recursos da Unido a titulo de subvencdo para custeio, reconhecidas como Receita,
conforme determina a macrofuncdo SIAFI 021122 — Participacdo da Unido no Capital de
Empresas, em seu item 2.3.1: “Os recursos transferidos as empresas estatais dependentes
devem ser classificados e contabilmente registrados de acordo com a finalidade para a
qual forem destinados: Se transferidos como subvencéo para custeio serdo reconhecidos
como receita;”.

No guadro abaixo, constata-se que o valor repassado s6 aumenta a cada exercicio.

Repasse de Custeio/Pessoal

300.000.000 248.417.083
250.000.000 206.355.878 208.971.294
200.000.000 177.446.523
150.000.000 129.916.443 134.133.949
100.000.000

50.000.000

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016
-
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Fonte: Demonstragdo do Resultado do Exercicio VALEC 2011-2016

Sobre o assunto, a VALEC manifesta-se no sentido de que ndo vislumbra outra situacdo
para a continuidade da empresa, se ndo a manutencdo da condic¢do de dependéncia junto
ao Ministério. Segundo a estatal, a politica empreendida pelo Governo Federal no setor
de transporte ferroviario, se traduz na construcdo dos trechos para posteriormente
concedé-los a iniciativa privada. Dessa forma, a expectativa quanto a geracdo de
crescimento de suas receitas se mostra incipiente.

Assim, o nivel de receitas proprias ficara bastante abaixo do nivel de gastos das despesas
operacionais da companhia, sendo, nesse caso, imprescindivel o recebimento de custeio
do Governo para manutencao e funcionamento da companhia, resultando na dependéncia
desse auxilio para continuidade da empresa.

Ainda nesse contexto, o 4° Boletim das Empresas Estatais, divulgado pelo Ministério do
Planejamento, referente ao resultado acumulado até o 3° trimestre de 2017, aponta um
valor de necessidade de recursos para a cobertura de despesas de 99% para a VALEC,
tendo em vista o total de dispéndio, recursos proprios arrecadados e subvencgdes do
Tesouro recebidas. Porém, a politica definida pelo Governo Federal em relacéo a atuagéo
da VALEC no setor ferroviario nacional, conforme manifestacdes da empresa nos
paragrafos anteriores, dificulta uma previsdo em relacédo a geracdo de recursos proprios.

2.5 Despesas

Inicialmente, observou-se que os gastos estdo concentrados nas Despesas Operacionais,
ndo havendo divisao entre custos e despesas. Em contato realizado com a companhia, foi
informado que a empresa ndo dispde de sistema de custos a fim de realizar a correta
alocacdo desses valores. O Relatorio de Gestdo do exercicio de 2016 da unidade informa
que a unidade “estd em processo de contratacdo de um sistema de informacdo que
contemple as areas financeiras, tributarias e contabeis, no qual esta inserido o sistema
de custos. No entanto, para a concretizacdo da contratacdo € necessario haver
disponibilidades orcamentéria e financeira.”.

Em que pese a dificuldade de implementacdo desse mecanismo, sua utilizacdo ja é
realidade no setor publico federal brasileiro. Importante destacar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 50, 83°, obriga, para toda a Administracao
Publica, a manutencdo de um sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Ademais, a analise e comparacdo de custos é uma importante ferramenta de controle que
permite a identificacdo de desperdicios, reducGes ou desvios, gerando melhoria na
qualidade dos servicos prestados e apoiando a tomada de decisdo dos gestores. Por
conseguinte, deve-se empregar esforcos no sentido de sua implementacéo, tendo em vista
0 retorno obtido com essa informacao.

Posteriormente, em analise a Demonstracao do Resultado do Exercicio, verificou-se que
as Despesas Operacionais da VALEC estéo dividas basicamente nas seguintes categorias:
Pessoal; Remuneracdo dos Administradores; Depreciagdo e Amortizacdo; Gerais e
Administrativas; e Diarias, Passagens e Despesas de Locomocéo.
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As rubricas de “Pessoal” e “Gerais e Administrativas” sdo as que mais impactam o
resultado do exercicio, representando cerca de 51% e 25%, respectivamente do total de
despesas operacionais em 2016.

No que tange ao pagamento de pessoal as maiores rubricas foram de “Vencimentos e
Salarios” (41%), Encargos de INSS e FGTS (23%) e “Gratificagdes” (15%). Em que pese
estarem aumentando gradativamente desde 2011, ndo foram observadas variagoes
relevantes no periodo analisado.

Jaarubrica de gastos administrativos foi a que mais se alterou no periodo analisado. Essa
conta apresentou dois picos de crescimento, em 2013 e 2015. A elevacao de 2013 ocorreu
devido a reclassificacdo de valores de mais de R$ 113 milhdes referentes ao principal da
Provisdo de Contingéncias que haviam sido inicialmente classificados como Despesas
Financeiras e posteriormente foram ‘“recontabilizados” nas Despesas Gerais e
Administrativas.

Além disso, segundo a unidade, a elevacdo em 2015 se deu em virtude da contabilizaco
do aumento das provisdes para contingéncias, decorrente da mudanca de metodologia de
estimativa por parte da area juridica, conforme ja explicitado no item referente ao
aumento das Provis@es para contingéncias Civeis e Trabalhistas do Passivo. Dessa forma,
o valor contabilizado nessa rubrica foi significativamente maior ao de outros exercicios.

Atualmente, os dispéndios mais representativos da rubrica de gastos administrativos
relacionam-se ao pagamento a terceiros pela prestacdo de servicos técnicos, de apoio e
operacionais (48% das despesas administrativas em 2016), provisionamento de
contingencias civeis e trabalhistas (18%), pagamento de sentencas judiciais (15%),
locacbes (13%) e energia e agua (2%). Entre esses gastos, destaca-se 0 aumento real de
33% nos servigos técnicos, de apoio e operacionais e de 16% nos servicos de energia,
agua e telecomunicacdes entre 2015 e 2016

Convém registrar ainda que gastos com plano de satde contratado pela empresa para uma
determinada parcela de seus empregados, abrangidos por um regime especial de cargos e
salarios, estdo contabilizados na rubrica de Despesas Gerais € Administrativas, como
gastos de servicos técnicos operacionais, reduzindo, por consequéncia, a rubrica de gastos
com Pessoal.

Quanto as outras rubricas, “Depreciagdo e Amortizacdo” também vem aumentando
gradualmente, porém sem variacdes significativas. A rubrica ‘“Remunera¢do dos
Administradores” também vinha apresentando esse comportamento linear, poréem evoluiu
(variacdo real) em quase 35% no exercicio de 2016 em relagdo a 2015. Por sua vez, a
conta de “Diarias, Passagens e Despesas de Locomog¢ao” apresentou crescimento até 2014
e a partir de 2015 foi reduzida significativamente, mantendo-se num patamar reduzido
em 2016.

Além desses gastos operacionais relatados acima, foram observadas reducdes relevantes
de resultado da VALEC relacionadas a Equivaléncia Patrimonial e Despesas Financeiras.
A Equivaléncia Patrimonial diz respeito ao ajuste contabil nos valores dos investimentos
de uma entidade decorrente das variagdes para mais ou para menos que o patrimoénio de
sua investida sofreu decorrente, por exemplo, da apuracdo do resultado do exercicio a
cada ano.
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No caso da VALEC refere-se ao investimento na coligada Transnordestina Logistica S.A,
a qual vem apurando prejuizo contabil crescente, conforme explicitado anteriormente na
analise do Ativo. Em 2016 a estatal absorveu um prejuizo de mais de R$ 42 milhGes
relativo ao resultado negativo do empreendimento, que foi de mais de R$ 100 milhdes,
demonstrando que contabilmente esse investimento ndo tem gerado retorno para a
VALEC. Conforme manifestagéo da estatal, a participacdo no empreendimento decorreu
de decisdo do Governo Federal, ndo se tratando, portanto, de decisdo estratégica da
VALEC, o que ndo afasta a responsabilidade da VALEC em acompanhar a gestdo de
sociedade na qual tem participacdo acionaria relevante.

Resultado de Equivaléncia Patrimonial

2013 2014 2015 2016

Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio VALEC 2011-2016

Para 2017, a unidade informou que “ndo foram contabilizadas despesas com resultado
negativo de equivaléncia patrimonial, visto que até o fechamento das demonstracdes
contabeis referentes ao 3° trimestre de 2017 a Transnordestina ndo havia encaminhado
a VALEC suas demonstraces contébeis referentes ao 1°, 2° e 3° trimestre de 2017, devido
as pendéncias na contratacdo de auditoria por parte da TLSA. A VALEC emite,
trimestralmente, oficios solicitando as demonstracfes, no entanto, sem éxito até a
presente data.”.

Nesse sentido, caso 0s demonstrativos contabeis da VALEC sejam efetivamente
divulgados excluindo o célculo da equivaléncia patrimonial referente a TLSA, pode
ocorrer uma superestimacdo de seu resultado anual, em virtude de o empreendimento
apresentar prejuizo.

Ja sobre as despesas financeiras, deve-se destacar que grande parte desse dispéndio tem
origem na atualizagdo monetéaria dos Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital que
ainda nao foram capitalizados, conforme determinacdo do Decreto n°® 2.673 de 1998
citado anteriormente. Embora ndo haja um efetivo desembolso financeiro para arcar com
essa despesa, deve-se destacar o impacto relevante que vem causando no resultado
contébil anual da VALEC, desde 2013. Abaixo segue um quadro demonstrando de forma
objetiva o efeito que as despesas de atualizacdo dos AFAC’s tém causado nos resultados
da VALEC:

2013 2014 2015 2016
Resultado do
Exercicio R$ -407.914.710 R$ -602.726.191 R$ -1.547.339.900 R$ -1.541.453.203
(divulgado)
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Despesas
Financeiras
(Atualizacédo
AFAC)
Resultado do
Exercicio R$ -213.580.637 R$ - 110.027.734 R$ -633.600.263 R$ -199.549.447
Ajustado

Fonte: Demonstragdo do Resultado do Exercicio e Notas Explicativas VALEC 2013-2016.

R$ 194.334.073 R$ 492.698.457 R$ 913.739.637 R$ 1.341.903.756

Nesse sentido, retirando-se essa despesa da analise, mantem-se 0 prejuizo nos exercicios
analisados, porém em montante bastante inferior ao apresentado inicialmente nos
Demonstrativos Contabeis.

Por todo exposto, no que tange as Despesas Operacionais, 0s maiores gastos referem-se
a pessoal, pagamento de sentencas judiciais e contratacdo de servicos de terceiros.
Contudo, deve-se lembrar que por se tratar de estatal dependente, os gastos da companhia
ficam sujeitos ao limite repassado anualmente no orcamento federal. Ademais, verificou-
se um impacto contabil relevante no registro das despesas financeiras e do prejuizo com
equivaléncia patrimonial.

2.6 Indicadores Contabeis

Indicadores de Liquidez

Os indicadores de liquidez relacionam-se com a capacidade da empresa de pagar suas
dividas de curto e longo prazo, a partir da comparacao de ativos e passivos. Apresentam-
se abaixo os resultados obtidos e consideracdes sobre cada um deles frente a realidade da
VALEC como estatal dependente:

Indicadores de Liquidez Valec

1,200

1,000

0,800

0,600

0,400

0,200

0,000
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Liquidez Corrente 1,009 1,045 0,077 0,325 0,082 0,415
Liquidez Imediata 0,967 0,962 0,061 0,237 0,070 0,372
Liquidez Geral 0,903 0,449 0,106 0,184 0,069 0,096

Liquidez Corrente Liquidez Imediata Liquidez Geral

Fonte: Indicadores calculados com base no Balango Patrimonial VALEC 2011-2016.

Os resultados dos indicadores de liquidez corrente e imediata reduziram a partir de 2011.
O total do Ativo Circulante é influenciado basicamente pelos recursos do Disponivel
(Saldo da Conta Saque disponivel no final do exercicio). Nesse sentido, como houve
reducdo desse valor, conjugado com a elevacdo dos Depdsitos retidos sobre Fornecedores
(Passivo Circulante) a liquidez de curto prazo da empresa foi afetada.
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Por sua vez, a capacidade da empresa de pagar suas dividas totais, representada pelo
indice de Liquidez Geral, apresentou resultado menor que 1 em todos 0s exercicios,
indicando Passivos exigiveis totais maiores que Ativos realizaveis totais. 1sso ocorreu
devido ao crescimento do Passivo N&o Circulante (principalmente das Provisdes para
Acdes Trabalhistas) ter sido proporcionalmente maior que o crescimento do Ativo Néo
Circulante Realizavel a Longo Prazo no periodo analisado.

Conforme manifestacdo da unidade, o resultado desses indicadores sempre serdo abaixo
ou proximos a 1, indicando inexisténcia de ativos de curto prazo para pagamento de
obrigacdes de curto prazo. Por ser praticamente 100% dependente da Uniéo e estar sujeita
aos limites e metas orcamentarias e financeiras, a estatal ndo permanece com recursos
financeiros no disponivel para arcar com suas dividas de curto prazo. Os recursos
financeiros séo transferidos para a VALEC sob demanda da érea financeira ao Ministério
dos Transportes, conforme o0s processos de pagamentos sdo encaminhados a
Superintendéncia Financeira.

Indicadores de Estrutura e Endividamento

Os indicadores de estrutura e endividamento apontam a origem dos financiamentos da
empresa, além da composicdo e perfil dos passivos da companhia. Abaixo estdo
apresentados os resultados obtidos e respectivas consideracoes:

Indicadores de Endividamento VALEC

2,000
1,800
1,600
1,400
1,200
1,000 C == — =C= =C= =
0,800
0,600
0,400
0,200
0,000 N ———T—
2011 2012 2013 2014 2015 2016
=@==Endividamento Geral 0,012 0,022 0,051 0,033 0,076 0,067
Participacdo do Capital de Terc. 0,012 0,022 0,054 0,034 0,082 0,072
Composicao de Endividamento 1,727 0,392 0,879 0,307 0,272 0,072
Imobiliz. do Patrimdnio Liquido 1,001 1,012 1,048 1,028 1,076 1,065
==@==|mob. dos Recurs. Ndo Corrent. 0,997 0,996 1,019 1,002 1,011 0,998
==@==Endividamento Geral Participacdo do Capital de Terc.
Composicdo de Endividamento Imobiliz. do Patrimonio Liquido

==@==|mob. dos Recurs. Ndo Corrent.
Fonte: Indicadores calculados com base no Balanco Patrimonial VALEC 2011-2016.

Para a realidade da VALEC, e excluindo-se a situacdo do AFAC exposta anteriormente,
tem-se que os indicadores de endividamento e imobilizacdo se mostram fortemente
impactados. Tendo em vista ser uma estatal altamente dependente e com investimento
quase que integralmente de recursos publicos do acionista, ndo ha praticamente capitais
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de terceiros, 0 que estd demonstrado nos resultados dos indicadores de endividamento
geral e participacdo do capital de terceiros, que tendem a “zero”. Ja os indicadores de
imobilizacdo que comparam os saldos do Ativo Permanente (Imobilizado + Intangivel +
Investimento) com o Capital Proprio, tendem a “um”, uma vez que ha relagéo direta do
segundo financiando o primeiro.

A composicao do endividamento foi o indicador que apresentou maior varia¢do devido a
mudanca no perfil do Passivo da empresa. Em 2011, os resultados ficaram acima de 1,
indicando maiores passivos de curto prazo. A partir de 2012, essa relagéo se inverteu com
a elevacédo dos passivos de longo prazo, o0 que na maioria das vezes € mais favoravel,
propiciando & empresa um tempo maior para gerar 0s recursos necessarios ao saldamento
das dividas. Contudo, deve-se atentar para o rapido crescimento do Passivo Né&o
Circulante, representado pela conta de Provisdes de Ac¢des Civeis e Trabalhistas, que
apresentou elevacdo de mais de 290% de 2011 para 2012 e mais de 170% de 2014 para
2015.

Indicadores de Rentabilidade

Os indicadores de rentabilidade, relacionam os lucros apurados pela empresa com o0s
valores aportados pelos acionistas (capital proprio) ou com valores investidos (ativos).
Abaixo estdo apresentados os resultados obtidos e respectivas consideracgdes:

Rentabilidades VALEC 2011-2016
0,000
-0,010
-0,020
-0,030
-0,040
-0,050
0,060 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Rentabilidade do Ativo -0,052 -0,040 -0,020 -0,008 -0,040 -0,012
Retorno sobre o PL -0,053 -0,041 -0,021 -0,008 -0,043 -0,013

Rentabilidade do Ativo Retorno sobre o PL

Fonte: Indicadores calculados com base no Balang¢o Patrimonial VALEC 2011-2016.

De acordo com a analise prévia dos indicadores de imobilizagéo e estrutura, os resultados
dos indicadores de rentabilidade sobre o Ativo e sobre o PL, tendem a ser similares, uma
vez que ndo ha recursos de terceiros e o valor investido é praticamente todo oriundo do
capital proprio. Além disso, apresentam-se negativos em virtude dos prejuizos contabeis
apurados pela unidade.
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Apesar disso, deve-se ponderar tais prejuizos com a funcdo social destinada a VALEC.
A unidade manifestou-se ao longo do relatério no sentido de que o seu maior objetivo ndo
se mostra na lucratividade dos empreendimentos, mas sim nos beneficios esperados para
a economia nacional, até mesmo pela politica definida pelo Governo de conceder o0s
trechos a iniciativa privada, apds sua construcéo.

3. Sustentabilidade Financeira e Continuidade Operacional

A analise dos demonstrativos contabeis da unidade evidencia que a VALEC se encontra
em fase de investimentos em seu negocio e inicio de opera¢des, mesmo passados quase
10 anos da Lei que determinou sua reestruturacdo e transformacao em empresa publica.
Essa analise contébil reflete ainda a opcdo do Governo Federal por realizar os
investimentos apenas com recursos proprios do Orcamento, repassando-os a estatal para
execucdo direta.

Porquanto, a sustentabilidade financeira da companhia e a melhoria dos resultados dos
seus Balancos estdo diretamente atreladas as decisdes que a Unido adote para o setor.
Mantendo-se as condicBes atuais, ndo é possivel falar em evolucdo e melhoria dos
resultados financeiros apresentados sem a injecdo consideravel de recursos federais.

O Plano de Negocios 2018 da companhia destaca essa extrema dependéncia do Governo
Federal. O capitulo que deveria tratar do Plano Financeiro inexiste. O documenta cita que
“a VALEC ¢ totalmente dependente da Unido e das politicas publicas tracadas pelo
Ministério dos Transportes, ndo possui plano financeiro préprio, segue as politicas, das
quais sdo estipulados limites e metas orcamentarias e financeiras. Portanto, a VALEC
ndo possui planejamento financeiro de longo prazo, apenas or¢camentario, por meio do
Plano Plurianual. No curto prazo, a VALEC segue a Lei Orcamentaria Anual e o Decreto
que estipula os limites financeiros anuais.”. Complementa ainda que “A realidade fatica
da previsdo financeira da Valec encontra-se atrelada aos repasses emitidos pelo
Ministério Supervisor” e “a auséncia de recursos provenientes do Ministério Supervisor
inviabilizaria a existéncia da estatal.”.

Ressalte-se que na reunido de aprovacao do plano pelo Conselho de Administracdo um
dos Conselheiros da estatal apresentou parecer no sentido de que fosse avaliada ao menos
a inclusdo nesse capitulo da proposta orgamentaria da LOA “como forma de dar
transparéncia de que ha uma previsdo orcamentaria para a empresa referente ao ano
que vem, e que de posse dessa previsdo a empresa poderia definir ou indicar quais sao
as prioridades em termos de investimento, por exemplo.”. A Ata da reunido destaca
decisdo do colegiado para que “o0 detalhamento do planejamento orcamentario seja
apresentado tdo logo ocorra a promulgacéao da Lei Orcamentaria Anual e do respectivo
decreto de execucdo or¢camentaria.”.

Por sua vez, o Plano de Investimentos apresenta apenas um quadro geral de cada
empreendimento. Nao ha definicdo de trechos que devem ser priorizados e nem estimativa
de inicio de operag&o, apenas prazo estimado de conclusdo das obras.

A VALEC enquadra-se num tipo de empresa dependente. Considerando ainda o nivel de
receitas proprias que a companhia arrecada e a subvencdo para custeio repassada pela
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Unido, pode-se dizer que hd uma dependéncia quase que integral para manutencdo e
continuidade da empresa. Ainda, ndo se vislumbra uma mudanca ou reducdo dessa
condicéo de dependéncia.

Entre as consequéncias disso, pode-se citar uma reducdo de autonomia financeira e de
flexibilidade de alocacdo orcamentaria, aléem da auséncia de capacidade de investimento
proprio. Assim, a continuidade de investimentos fica subordinada a decisdes do Governo
Federal quanto a contingenciamento/priorizacédo de gastos, impactando no andamento das
obras das ferrovias.

O que se observa até 0 momento é uma dificuldade de concluséo de obras e inicio de
funcionamento das ferrovias. Nesse contexto, presume-se que seja dificil avangar
consideravelmente nesses projetos apenas com aportes ordinarios de recursos do governo.
Por esse motivo, nos grandes investimentos realizados atualmente pelo pais, tem-se
falado cada vez mais na necessidade de participacdo do capital privado para o andamento
de projetos mais robustos.

Sobre sua funcéo social, a VALEC informa que sua missao e atuacao visam prover o pais
de ferrovias que gerem significativo implemento socioecondmico, possibilitando o
transporte de cargas de forma eficiente, principalmente commodities destinadas a
exportacdo. Portanto, o objetivo maior ndo se mostraria na lucratividade dos
empreendimentos, mas sim nos beneficios esperados para a economia nacional.

Quanto ao seu papel na politica ferroviaria nacional, manifestou-se no sentido de que “a
VALEC efetivamente executa suas atribuicdes com as prioridades e definicdes advindas
da politica governamental do Poder Executivo Federal através do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil e da Secretaria de Politicas de Investimentos em
Infraestrutura — SPPI, ndo tendo parcela significativa no poder decisorio das escolhas
efetuadas.”.

Adicionalmente, cita que “a adequabilidade da proposta e do orgamento aprovado face
as reais necessidades da VALEC, para cada exercicio financeiro, sdo definidas pelo
Governo Federal, restando a VALEC a execuc¢do das rubricas constantes da LOA sob
sua responsabilidade e conforme a disponibilidade financeira orcamentaria e de
liberacdo dos recursos pelo MTPA.”.

Posto isso, constata-se que a VALEC deve concentrar esfor¢os na eficiente execucao
orcamentaria dos recursos sob sua responsabilidade a fim de que ndo haja espago para
discussdo em torno de sua eficiéncia operacional.

A estatal tem firmado com o Ministério dos Transportes um Termo de Compromisso de
Metas e Desempenho Empresarial com o estabelecimento de objetivos e resultados a
serem atingidos, com indicadores, metas e prazos; definicdo de critérios de avaliacdo do
desempenho da empresa, inclusive da Diretoria e do Conselho de Administracdo e
critérios para a continua profissionalizacdo da gestdo da VALEC. O instrumento,
assinado em 17 de novembro de 2015, tem vigéncia até 31 de dezembro de 2018.

Em breve andlise das metas previstas e dos resultados alcancados, divulgados no
Relatério de Desempenho Empresarial do ano de 2016, constatou-se que alguns
indicadores relevantes ndo vém atingindo o retorno esperado.
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O indice de desempenho construtivo, que mensura o avanco fisico dos empreendimentos
da VALEC, apresentou resultado de 69,7%, enquanto a meta disposta no Termo de
Compromisso estabelecido era de 95%. Ressalte-se que o Relatorio de Desempenho de
2016 apresentou uma meta para esse indice de 71%, ou seja, divergente do determinado
no Acordo, deixando duvidas sobre qual seria a efetiva meta a ser atingida. Portanto, caso
a meta tenha sido modificada, deve-se proceder a alteracdo do Acordo firmado e justificar
a mudanca, uma vez que se trata de indicador operacional relevante. De qualquer forma,
em ambos 0s casos, 0 resultado previsto ndo se efetivou.

Ja o indice de variacdo de orcamento inicial de novos projetos de engenharia, que
apresenta uma correspondéncia entre o custo final da obra em relagdo ao custo previsto
em fase de projeto, apresentou um resultado de 138%, frente a uma meta de 125%. Outro
indicador relevante, o indice de licenciamento ambiental, também ficou abaixo da meta
de 80%, tanto na FNS, quanto na FIOL.

Por outro lado, alguns indicadores que podem apresentar uma medicdo relevante da
eficiéncia da estatal, apresentam-se ainda como “em construgdo” no Relatorio de
Desempenho Empresarial de 2016. Importante destacar que o Termo de Compromisso
citava no 82° da Clausula Quarta que “0s indicadores com mensuragao em construcao e
metas em estudo deverdo estar implementados até a publicacdo do Relatorio de
Desempenho Empresarial.”. Uma vez que o acordo foi firmado ao final de 2015,
presume-se que esses indices ja deveriam estar sendo calculados e monitorados.

Dessa forma, acdes de controle futuras sobre a companhia devem estar focadas na
avaliacdo do desempenho operacional e eficiéncia na execucdo orcamentéria da
companhia, uma vez que a esfera quantitativa de recursos ndo atende as necessidades
reais da VALEC, e ndo ha possibilidade, ao menos por agora, de se manter o custeio da
companhia sem a subvenc¢do governamental.

RECOMENDACOES

1 - Implementar um sistema de custos, a fim de que a estatal possa conhecer melhor
seu negocio e gerar informacoes para subsidiar a tomada de decisdes gerenciais.

2 - Construir e definir os indicadores estratégicos que ainda ndo foram implementados,
conforme o Termo de Compromisso acordado com o Ministério Supervisor.

3 - Revisar e adequar as metas previstas no Termo de Compromisso firmado com o
Ministério Supervisor, a fim de que espelhem a realidade atual de contingenciamento
de gastos do Governo Federal e a capacidade de execucao da VALEC.

4 - Prever em manual/normativo interno que na elaboracdo do Plano de Negdcios da
VALEC seja apresentado o planejamento orcamentario da unidade, bem como sejam
indicados os projetos prioritarios em termos de investimento, conforme discutido e
decidido na 3442 Reunido Ordinaria do Conselho de Administra¢do, de 8/12/2017.
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CONCLUSAO

A partir da anélise das demonstragdes contdbeis da VALEC foi possivel realizar um
diagnostico da situacdo econdmico-financeira da unidade e verificar as principais
ocorréncias que impactaram os demonstrativos no periodo de 2011 a 2016.

No que tange aos demonstrativos contabeis, observou-se que o Ativo reflete a fase de
investimento pela qual a empresa passa, com um alto valor contabilizado no Ativo
Imobilizado (Obras em andamento e Estudos e Projetos). Adicionalmente ha uma
relevante participacdo no capital da na coligada Transnordestina Logistica S.A (TLSA),
mas o0 TCU suspendeu, em 2017, o repasse de recursos para essa obra uma vez que ha
duvidas sobre valores efetivamente recebidos e parcela da obra executada.

O Passivo de longo prazo da empresa esta afetado principalmente pelo alto valor de
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC), ainda nédo integralizado ao
Capital Social da estatal. Contudo essa é uma dificuldade mais de ordem contabil do que
efetivamente econdmica. Assim, a maior exigibilidade estd concentrada nas relevantes
Provisdes para Ac¢des Civeis e Trabalhistas, que somaram mais de R$ 1 bilhdo no
encerramento do exercicio de 2016. Ja o Passivo de curto prazo apresentou mais de R$
54 milhdes de pagamentos retidos de fornecedores, em virtude de problemas de possiveis
sobreprecos e recolhimentos de ISSQN.

Quanto as receitas, constatou-se auséncia de geracao de recursos proprios, o que aumenta
0 grau de dependéncia em relacdo a Unido, principalmente para manutencdo e
continuidade do custeio e investimento da VALEC. Segundo a unidade, esse fato é
consequéncia da politica definida pelo Governo Federal em relacdo ao campo de atuagédo
da VALEC, o qual esta restrito a conclusdo das obras para posteriormente concedé-las a
iniciativa privada.

As despesas operacionais estdo concentradas no pagamento de salarios de pessoal e
servigos gerais e administrativos, entre os quais enquadram-se prestacdo de servigos de
terceiros, provisionamento e pagamento de sentencas judiciais e locacfes. Ressalte-se que
ndo ha sistema de custos implementado na unidade, portanto ndo é possivel distinguir
gastos que estariam associados a producdo em si e gastos relacionados a manutencéo de
forma geral.

Contabilmente, houve, até 2016, uma perda de valor relevante com a absorcdo dos
Prejuizos da Transnordestina. A VALEC informou que ndo havera contabilizacdo em
2017 dessa participagdo, uma vez que a empresa ndo encaminhou tempestivamente seus
demonstrativos para consolidacdo dos calculos. Nesse sentido, caso 0s demonstrativos
contéabeis da VALEC sejam efetivamente divulgados excluindo o calculo da equivaléncia
patrimonial referente a TLSA, pode ocorrer uma superestimacdo de seu resultado anual,
em virtude de 0 empreendimento apresentar prejuizo recorrente.

A andlise dos resultados dos indicadores demonstrou-se altamente impactada pelas
caracteristicas inerentes a VALEC, estatal dependente, que se utiliza somente de recursos
do acionista para manutencdo e investimento. Os indicadores de liquidez de curto prazo
apresentardo na maior parte das vezes passivos maiores que 0s ativos, uma vez que 0s
recursos disponiveis da empresa se resumem ao or¢amento repassado quando da
execucdo de determinada acdo orcamentaria. O endividamento por sua vez, praticamente
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inexiste, pois quase ndo ha capitais de terceiro circulando na empresa, apenas o capital
proprio originado do orgamento. Ja a rentabilidade mostra-se afetada pois ndo hé receita
prépria da empresa, uma vez que apds a construcdo dos ativos, estes sdo concedidos a
iniciativa privada e as subvencOes de custeio recebidas pela Unido sdo diretamente
aplicadas nas suas respectivas despesas previstas no orgamento.

Ademais, a VALEC apresenta, atualmente, a natureza de uma unidade executora de
orcamento. Além das analises realizadas, corroboram para esse entendimento, as
competéncias da empresa, previstas em Lei, que estdo relacionadas a administracdo de
programas, coordenacao e execucao de obras, desenvolvimento de estudos, celebragéo de
contratos, entre outros. Adicionalmente, as manifestagdes da estatal ao longo da auditoria
deixam claro que ndo ha autonomia prépria quanto a gestdo de recursos, estando
submetida ao planejamento, dotacdo orgcamentéria e diretrizes do Ministério Supervisor.

Resta entdo a VALEC justificar sua funcdo social através da consecucdo com exceléncia
de sua competéncia legal, qual seja, a eficiente execucdo orcamentaria para a construcéo
e exploracdo das ferrovias. Contudo, uma breve analise de alguns indicadores de
desempenho relevantes revelou resultados abaixo das metas pré-estabelecidas junto ao
Ministério dos Transportes.

Dessa forma, futuras acGes de controle na unidade devem estar focadas na avaliacdo do
desempenho operacional e eficiéncia na execucdo orcamentaria dos recursos
disponibilizados, uma vez que a pura analise de resultados econémico-financeiros
encontra-se afetada pelas caracteristicas inerente a empresa.
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ANEXO

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E
ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Apos encaminhamento de Solicitacdo de Auditoria Final, o gestor solicitou dilacdo de
prazo para envio da resposta em mais 10 dias através do Oficio n° 0362/2018-PRESI, de
19 de janeiro de 2018.

Posteriormente foram apresentadas manifestacdes por meio do Oficio n® 0433/2018-
PRESI, de 22 de janeiro de 2018, com as seguintes informagdes:

“Plano de Negocios/Investimentos ou documentos similares que materializem o
planejamento e objetivos da VALEC com relagéo as ferrovias sob sua responsabilidade,
bem como os investimentos prioritarios, recursos e agentes envolvidos, expectativa de
concluséo e retorno dos empreendimentos, etc.

1. No que diz respeito ao Plano de Negdcios/Investimentos informa-se que este foi
aprovado na 3442 Reunido Ordinéria do Conselho de Administracdo da VALEC,
realizada na data de 08.12.2017, conforme documentacdo em anexo, de onde se extrai
as informacdes requeridas por esse 6rgdo de controle.”.

Nesse sentido, a VALEC encaminhou em anexo o Plano de Negocios 2018 e a Ata da
3442 Reunido Ordinaria do Conselho de Administracdo, de 8 de dezembro de 2017, que
aprovou o referido plano. Dando prosseguimento a manifestacdo da unidade, foi
apresentado o que segue:

“Qual o papel da VALEC na defini¢cdo e priorizacdo dos empreendimentos sob sua
responsabilidade que receberdo aporte dos recursos repassados pelo Tesouro
Nacional? Quais outros entes envolvidos na definicdo dessas diretrizes e como se da a
interacdo da VALEC com esses 6rgdos?

2. Ja no que diz respeito ao papel da VALEC na definicdo e priorizacdo dos
empreendimentos € necessario tecer consideragdes sob a competéncia legal da VALEC
atribuida pelo contido sob no teor do art. 9° da Lei 11.772/08, com suas posteriores
alteracdes:

Art. 9° Compete a Valec, em conformidade com as diretrizes do Ministério dos
Transportes:

| - administrar os programas de operacao da infra-estrutura ferroviaria, nas ferrovias a
ela outorgadas;

Il - coordenar, executar, controlar, revisar, fiscalizar e administrar obras de infra-
estrutura ferroviaria que lhes forem outorgadas;

I11 - desenvolver estudos e projetos de obras de infra-estrutura ferroviaria;
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IV - construir, operar e explorar estradas de ferro, sistemas acessorios de armazenagem,
transferéncia e manuseio de produtos e bens a serem transportados e, ainda, instalac6es
e sistemas de interligacéo de estradas de ferro com outras modalidades de transportes;

VI - promover o desenvolvimento dos sistemas de transporte de cargas sobre trilhos,
objetivando seu aprimoramento e a absorcéo de novas tecnologias;

VII - celebrar contratos e convénios com érgéos nacionais da administracéo direta ou
indireta, com empresas privadas e com 0rgaos internacionais para prestacao de servigos
técnicos especializados; e

VIII - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, conforme previsdo em seu
Estatuto social.

IX - participar minoritariamente do capital de empresas que tenham por objeto construir
e operar a EF 232, de que trata o item 3.2.2 - Relacgéo Descritiva das Ferrovias do Plano
Nacional de Viacéo, do Anexo da Lei no5.917, de 10 de setembro de 1973, com as
alteracdes introduzidas por esta Lei. (Incluido pela Lei n° 12.058, de 2009)

8 3° A autorizacdo sera deliberada por assembleia geral de acionistas especialmente
convocada para esse fim.

3. Assim sendo, pelo ponto de vista legal e administrativo, a politica publica e escolha de
prioridades de alocacdo dos recursos publicos cabe ao Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil, cabendo a VALEC tdo somente executa-las.

4. Nesta esteira de entendimento temos, por exemplo, o posicionamento do MTPAC
trazido através da Nota Informativa Conjunta n°® 9/2017/DP — GPI/SFP-MTPA, de
16.10.2017, encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido, trazida em anexo, onde
aquele ente ministerial assim se manifesta sobre a atuacéo de 6rgdos e subunidades que
estariam tratando de assuntos relativos a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL),
vejamos o seguinte trecho:

“b) Quais orgdos e respectivas subunidade estdo tratando desses assuntos? E quais
funcdes eles estdo desempenhando?

(.

Compete a VALEC Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. a construcéo e exploracao
de infraestrutura ferroviaria, em conformidade com as diretrizes do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil, conforme Decreto n° 8.134, de 28 de outubro de
2013.

Por fim, de acordo com a Lei n°® 13.334 de 13 de setembro de 2016, compete a Secretaria
do Programa de Parcerias de Investimentos — SPPI reforcar a coordenacgéo das politicas
de investimentos em infraestrutura por meio de parcerias com o setor privado, cabendo-
Ihe prestar apoio ao Conselho do referido Programa. O conselho € o 6rgéo colegiado
gue avalia e recomenda ao Presidente da Republica os projetos que integrarédo o PPI,
decidindo, ainda, sobre temas relacionados a execucédo dos contratos de parcerias e
desestatizacOes.
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(grifos nossos)

5. Logo, o que se verifica é que a VALEC efetivamente executa suas atribuigdes com as
prioridades e defini¢cBes advindas da politica governamental do Poder Executivo Federal
através do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil e da Secretaria de
Politicas de Investimentos em Infraestrutura — SPPI, ndo tendo parcela significativa no
poder decisorio das escolhas efetuadas.

6. Neste sentido, a interacdo da VALEC com os demais 6rgdos se da ao apresentar 0s
cronogramas previstos para o desenvolvimento dos seus trabalhos, em especial das obras
de construcao das ferrovias sob sua responsabilidade, junto ao ente ministerial, de forma
a formatar a proposta orcamentéria que se traduzird na Lei Or¢camentaria Anual.

7. A adequabilidade da proposta e do orcamento aprovado face as reais necessidades da
VALEC, para cada exercicio financeiro, sdo definidas pelo Governo Federal, restando a
VALEC a execucdo das rubricas constantes da LOA sob sua responsabilidade e conforme
a disponibilidade financeira orcamentéaria e de liberacéo dos recursos pelo MTPA.

8. Contudo, para a consolidacdo da proposta or¢camentaria, a VALEC participa de
reunides técnicas com o MTPA e, por vezes, o Ministério do Planejamento, onde atua no
fornecimento de subsidios técnicos sobre as situacGes dos empreendimentos sob sua
responsabilidade, a estimativa de orgamento para o exercicio seguinte, bem como
eventuais salas de situacao sobre 0 andamento das obras.”.

De forma a ilustrar sua manifestagdo foram encaminhados em anexo os documentos
Oficio-SEI n° 186/2017/SPPI, de 2 de outubro de 2017 e Nota Informativa Conjunta n°
9/2017/DP-GPI/SFP-MTPA, de 16 de outubro de 2017 em resposta a questionamentos
do TCU sobre a competéncia dos 6rgdos envolvidos na politica ferroviaria nacional e que
apresentam entendimentos do Ministério dos Transportes e da Secretaria Especial do
Programa de Parcerias de Investimentos sobre a competéncia e dimensdo de atuacdo da
VALEC.

“Expectativa da VALEC em relacdo a geracdo e crescimento de suas receitas
proprias, vislumbrando manutencdo ou ndo da condicdo de empresa estatal
dependente.

9. Atualmente a politica empreendida pelo Governo Federal no setor de transporte
ferroviario, principalmente no que diz respeito aos empreendimentos sob
responsabilidade da VALEC, se traduz na construcdo dos trechos ferroviarios para
posteriormente concede-los a iniciativa privada.

10. Desta forma a expectativa da VALEC em relacéo a geragdo e crescimento de suas
receitas préprias se mostra incipiente, porguanto, repisa-se, sua missdo principal
termina por efetuar a construcéo dos trechos ferroviarios para que sejam concedidos,
além do desenvolvimento de estudos e projetos visando a construcao de novas ferrovias.

11. Assim, no presente momento, conforme informacfes prestadas pela Diretoria de
Operacdo da VALEC, atraves do Memorando n° 013/2018- DIROP, de 22.01.2018,
encaminhado em anexo, temos a previsao de receitas oriundas relativas aos Terminais
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dos Polos de Cargas da Ferrovia Norte-Sul sob sua responsabilidade de operacéo, bem
como de Contratos Operacionais Especificos.

12. Os dados trazidos reforcam o que ja fora trazido no questionamento anterior, que, a
atuacdo primordial da VALEC é a construgdo de ferrovias para sua subconcessdo
posterior, conforme as diretrizes do MTPA, razédo pela qual somente se vislumbra a
manutencao da dependéncia desta empresa publica ao MTPA.

13. Por fim, é importante frisar a que missdo e atuacdo da VALEC, nas competéncias
legais atribuidas, visam prover o pais de ferrovias que gerem significativo implemento
socioeconémico, possibilitando o transporte de cargas de forma eficiente, principalmente
commodities destinadas a exportagéo.

14. Assim, em que pese a dependéncia da empresa ao MTPA e dos recursos advindos do
Tesouro Nacional, através do Orcamento-Geral da Unido, é importante frisar que o
objetivo maior ndo se mostra a lucratividade dos empreendimentos, mas sim 0s
beneficios esperados para a economia nacional.

15. Por derradeiro e oportuno, encaminhamos, igualmente em anexo, o0 Memorando n°
023/2018-DIRAF, com dados relativos ao controle patrimonial de obras em andamento;
a participacéao societaria da VALEC na Transnordestina Logistica S/A; ao Adiantamento
para o Futuro Aumento de Capital — AFAC; provisdes de Acbes Civeis de Trabalhistas.
Além, de tecer comentarios sobre as analises de liquidez corrente e imediata”.

Em anexo foi enviado o Memorando n° 013/2018 — DIROP, o qual encaminha os
Memorandos n° 004/2018 — SUCOP, de 4 de janeiro de 2018, e 0 Memorando — SUGOF,
de 18 de janeiro de 2018, que apresentam previsdes de receitas proprias para 2018.

Memorando n°® 004/2018 — SUCOP, de 4 de janeiro de 2018

“RECEITAS PREVISTAS PARA O ANO DE 2018 RELATIVAS AOS TERMINAIS DOS
POLOS DE CARGAS DA FERROVIA NORTE-SUL:

Abaixo, na Tabela 1 estdo as parcelas contratuais a receber no ano de 2018 das empresas
que ja possuem contrato com a VALEC. Na Tabela 2 estdo os valores previstos para
futuras licitacGes de Polos de carga que deverdo ser realizadas pela VALEC no ano de
2018:
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TABELA 1.

N¢ do Parcelas a Vencimento

Patlos s Contrato SEcene tonivn receber em 2018 da parcela

?A'gi" Agricola 001/2000 | RS 3.146.644,93| R$  629.328,99 fev/18
PORTO | Bunge Alimentos | .-,1999 | RS 3.202.05366| RS  658.410,73 dez/18
FRANCO |S.A. ; :
Multigrain S.A. 001/2002 | RS  2.469.232,77| R$  246.923,28 mar/18
1 -
PORTO - | Tatal 001/2016 | RS 10.100.000,00| R$  252.500,00 fev/18
NACIONAL | Distribuidora |
GURUPI g°"t° SecoCentro| 15016 | RS  9.600.000,00| R$  120.000,00 mai/18
este

28.607.931,36 1.907.163,00
TABELA 2.
Patios Objeto Receita Prevista
PORTO NACIONAL Lote 09 - Grane! Liquido RS 8,4 milhdes
B Concorréncia de Terminais de Cargas de S3ao
Sim30/GO - Concessdo de Uso Mediante Condicbes RS 4.0 milhdes
shosiMAo Especiais” de rea situado Pétio Ferroviario de Sdo ?
Simdo/GO.
B Concorréncia de terminais de Cargas do Sudoeste
de Goids - Concessdo de Uso Mediante Condigtes RS 56,0 milhdes
SUDOESTE DE GOIAS Especiais” de drea situado Patio Ferrovidrio de
Sudoeste de Goias. 7
CONSORCIO PEDRO Termo Aditivo - Ajuste de area complementar RS 200 mil
AFONSO GUARI |

RS 68,6 ( milhoes)

Assim, o total estimado de receitas a serem geradas no ano de 2018, provenientes das
licitacdes dos Polos de carga e seus respectivos terminais, ¢ de R$ 68.600.000,00
(Sessenta e oito milhdes e seiscentos mil reais), e de R$ 1.907.163,00 (Um milh&o,
novecentos e sete mil, cento e sessenta e trés reais) de receitas a receber, o que totaliza
um montante de R$ 70.507.233,00 (Setenta milhdes, quinhentos e sete mil e duzentos e
trinta e trés reais).”.

Memorando n°® 34/2018/SUGOF, de 18 de janeiro de 2018

“1. Considerando o Memorando em referéncia, que solicita informacdes de expectativas
da VALEC na geracao e crescimento de suas receitas proprias, segue os dados referentes
a SUGOF.

2. As receitas auferidas pela SUGOF, sdo frutos dos Contratos Operacionais Especificos
— COE’s celebrados com as Concessionarias e Operadores Ferroviarios interessados,
para acesso e deslocamento na ferrovia, portanto receitas vinculadas a operagao.

3. Abaixo temos um resumo dos COE'’s celebrados e o valor em receitas auferido, bem
como a perspectiva para celebracéo de novos contratos:
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ValorTotal  Realizado (2017) Previs3o (2018)

Vigéncia

Contrato

Transporte de “Pellets” Andpolis - GO a Porto

COE n2002/2016 de madeira Nacional - TO 31/03/2018 RS 946.000,00 RS 124.980,55 RS  821.019,45
Transporte de Trilhos ~ Andpolis - GO a Porto

COE n2001/2017 Longos Nacional - TO 30/06/2020 RS 121.360,00 RS - RS 36.408,00

Transporte de Minério  Gurupi - TO a Porto

COE n2002/2017 de Manganés Nacional - TO 31/12/2022 RS 504.000,00 RS 41.338,38 RS 124.015,14
Z Andpolis - GO a Porto

CoEnecoy/201g  ensportedeVagies o ional -To  30/06/2018 RS 49.396386 RS . RS 493986
Transporte de Andpolis - GO a Porto

N/A* Locomotivas Nacional - TO N/A* RS 230.787,35 RS - RS 230.787,35,

* Em negociagio TOTAL RS 1.261.626,80

4. Ressaltamos que a utilizacao da ferrovia e, portanto, a geracédo de receitas por meio
do direito de acesso e deslocamento das Concessionarias e Operadores ferroviarios, é
regrada pela necessidade dos contratantes, escapando da alcada da VALEC a
possibilidade de concretizagdo do total previsto acima nos COE’s celebrados.

5. Ademais, também informamos que outras negociacdes podem surgir conforme a
necessidade dos interessados no uso da Ferrovia Norte-Sul, e os trabalhos realizados de
captacao de cargas e fomento da Diretoria de Operac0es, e assim os dados podem vir a
serem alterados.”.

E por fim, também em anexo, a area contabil apresentou, por meio do Memorando n°
009/2018-GECON, de 15 de janeiro de 2018, manifestacdes a respeito das analises
realizadas nos demonstrativos contabeis, conforme abaixo:

“1. Em atengdo ao Memorando n° 005/2018 — ASSEC, de 03.01.2018 e a Solicitacéo de
Auditoria n® 201701535/02, com vistas a subsidiar os trabalhos de auditoria em
realizacgdo na Controladoria Geral da Unido, conforme o Oficio n°
16502/2017/CGLOG/DAE/SFC-CGU, informamos eventuais medidas que a empresa
estd adotando para os problemas detectados, especificamente, referentes a &rea contabil,
mais precisamente quanto: ao controle patrimonial de obras em andamento; a
participacdo societaria da VALEC na Transnordestina Logistica S/A; ao Adiantamento
para Futuro Aumento de Capital — AFAC; ProvisGes de Acdes Civeis e Trabalhistas.
Além, de tecermos comentarios sobres as analises de liquidez corrente e imediata.

2. Os demais itens que tange a contabilidade citados no relatorio dos auditores da CGU
sdo pertinentes e a Geréncia de Contabilidade — GECON em conjunto com a
Superintendéncia Financeira — SUFIN concordam com os apontamentos efetuados.

Quanto ao Controle Patrimonial de Obras em Andamento:

3. A contabilidade faz o controle da rubrica contébil de obras em andamento e estudos e
projetos por contratos. Esta em vigor grupo de trabalho interno da GECON para a
verificagao de quais ferrovias e trechos se tratam os referidos contratos. Atualmente, esse
grupo ja classificou cerca de 98% do saldo da conta de obras em andamento e 100% da
conta de estudos e projetos por trechos e ferrovias em controle a parte do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI.
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4. Os 2% remanescentes estdo sendo detalhados em conjunto com as areas finalisticas,
esse percentual ainda néo foi detalhado devido a sua complexidade, tendo em vista que
a grande maioria desse valor € anterior ao ano de 2002, prejudicando o processo de
classificacdo, pois o controle orgamentario da época néo era detalhado por trechos, mas
por ferrovias.

5. Diante disso, a partir da total classificagdo por trechos e ferrovias de todo o saldo de
obras em andamento, a contabilidade transferira para a rubrica de “Instala¢ées —
Ferrovias” dos projetos concluidos autorizados pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres para operacgdes ferroviarias. Apos essa transferéncia serdo efetuados os
registros das depreciagdes de todos os imdveis.

Quanto a participacdo societaria da VALEC na Transnordestina Logistica S/A:

6. A VALEC ndo efetuou aportes na Transnordestina no ano de 2017, conforme
determinacdo do Tribunal de Contas da Unido, assim, a participacdo atualizada da
VALEC naquela companhia é 20.408.791 a¢0es, que correspondem a 39,10% do total de
acoes, sendo 71,59% do total das acdes, sendo 71,59% do total das acGes preferenciais
e 6,60% das acOes ordinarias.

7. No ano de 2017, ndo foram contabilizadas despesas com resultado negativo de
equivaléncia patrimonial, visto que até o fechamento das demonstracdes contébeis
referentes ao 3° trimestre de 2017 a Transnordestina ndo havia encaminhado a VALEC
suas demonstracfes contabeis referentes ao 1°, 2° e 3° trimestre de 2017, devido as
pendéncias na contratacdo de auditoria por parte da TLSA. A VALEC emite,
trimestralmente, oficios solicitando as demonstracfes, no entanto, sem éxito até a
presente data.

Quanto ao Adiantamento para Futuro Aumento de Capital — AFAC:

8. A VALEC teve aumento de capital autorizado em Assembleia Geral Extraordinaria no
dia 13 de novembro de 2017, esse aumento Se refere aos recursos recebidos nos anos de
2013 e 2014, reduzindo assim, o valor de AFAC no passivo da VALEC. Com essa
integralizacdo o Capital Social passou a ser de R$ 16.472.596.597,76.

9. A solicitacdo do aumento de capital referentes aos recursos recebidos em 2015 e 2016
ja esta em processo de tramitacdo. Os recursos recebidos a partir de 2017 ndo sofrem
atualizacdo monetéria e deverdo ter sua integralizacdo autorizada na Assembleia de
aprovacao das contas de 2017.

Quanto as provisoes de acdes civeis e trabalhistas

10. No décimo pardgrafo sobre “Passivos” o auditor da CGU citou “Efetivamente, ao
se analisar as Notas Explicativas de 2015, observa-se um ingresso de mais de R$ 797
milhdes referentes a novas provisdes de acles trabalhistas, bem como atualiza¢Oes
monetarias de mais de R$ 321 milhdes, situacdo que elevou demasiadamente essa conta
no periodo.” (grifo nosso). Ressaltamos que, conforme a Nota Explicativa n° 10 de 2015,
esses ingressos e atualizagcBes monetarias sdo em sua maioria de agdes civeis, R$
768.489.309 e R$ 253.785.556 respectivamente.
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11. Diante do exposto, sugerimos que a redacdo do paragrafo citado seja refeita para
“acoes civeis e trabalhistas”, ao invés de somente “ac¢oes trabalhistas ™.

Sobre as analises de liguidez corrente e imediata:

12. Como a VALEC é totalmente dependente da Unido e das politicas publicas tracadas
pelo Governo Federal, das quais sdo estipulados limites e metas orcamentarias e
financeiras, ndo permanece com recursos financeiros no disponivel suficientes para
pagar suas dividas de curto prazo. Os recursos financeiros sdo transferidos para a
VALEC sob demanda da area financeira ao Ministério dos Transportes, conforme os
processos de pagamentos sdo encaminhados a Superintendéncia Financeira. Diante
dessa dependéncia e por ser uma empresa deficitaria posicionada na condicdo de
investimento com a construcdo das ferrovias, esclarecemos que as analises de liquidez
corrente e imediata sempre terdo resultados menores do que 1.”.

Apbs o encaminhamento do Relatorio Preliminar e realizacdo da Reunido de Busca
Conjunta de Solugdes, a unidade apresentou, por meio do Oficio n® 1.322/2018-PRESI,
de 19 de marco de 2018, as seguintes manifestacGes adicionais sobre o conteddo do
Relatorio:

“1. Inicialmente, informa-se o encaminhamento anexo ao presente da Nota Técnica n°
004/2018-GECON, elaborada pela Geréncia de Contabilidade da VALEC, contendo
consideracdes sobre os aspectos técnico-contabeis contidos no Relatorio Preliminar em
apreco, especialmente nos itens referentes a Ativos, Receitas, Indicadores Contébeis,
indices e Indicadores de Liquidez.

2. No que tange as recomendacdes do relatério, a VALEC concorda com o
posicionamento da auditoria, ao tempo que informamos que todas serdo implementadas.
Passamos a tecer consideragdes quanto a alguns trechos do relatério preliminar.

3. Na pagina 3 do relatério supracitado, consta o seguinte trecho na resposta do item
QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?: "No que tange aos
demonstrativos contabeis, as principais dificuldades referem-se a auséncia de geracgao
de recursos proprios, elevado Passivo Civel e Trabalhista, prejuizo contébil de empresa
investida e impactos do AFAC e despesas financeiras relacionadas."

4. Conforme expressamente destacada na Nota Técnica n® 004/2018-GECON, a auséncia
de geracdo de recursos proprios ndo se trata de uma dificuldade enfrentada pela unidade
jurisdicionada, tendo em vista que a funcéo social da estatal é a construcéo e exploracao
ferroviaria, tendo amparo em funcdo da natureza publica os repasses da Unido para
despesas de investimento e custeio. Apos a conclusdo, 0os empreendimentos ferroviarios
sdo concedidos a iniciativa privada para exploracdo. Os gastos da empresa sdo
totalmente dependentes da destinacdo de recursos orcamentarios consoante as decisdes
do Governo Federal.

5. O elevado passivo civel e trabalhista ndo é um problema associada a génese da
VALEC. As agdes trabalhistas e civeis impetradas pelas partes autoras nao alcangam
apenas a propria Valec, mas também e principalmente as extintas empresas Rede
Ferroviaria Federal S/A - RFFSA e Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes
- GEIPOT.
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6. No que concerne ao prejuizo contabil de empresa investida, também néo se trata de
uma dificuldade associada as decisdes estratégicas da VALEC, tendo em vista que a
participacdo no empreendimento decorreu da decisdo do Governo Federal.

7. Portanto ndo se trata de dificuldades associadas a génese da empresa, mas sim de
fatores impactantes do ponto de vista contabil. Ante 0 exposto sugerimos a excluséo ou
revisao do referido trecho.

8. Neste particular, cumpre destacar o ja trazido na referida Nota Técnica, o carater sui
generis da VALEC como empresa publica, dependente, vinculada ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil (MTPAC).

9. A Valec, como empresa publica vinculada ao Ministério dos Transportes, tem como
missao executar as diretrizes tracadas pelo Governo Federal na sua esfera de atuacao,
qual seja, a construcao e exploragdo de transporte ferroviério.

10. Assim, tendo sido definido os empreendimentos ao seu cargo, a Valec executa as
obras sob sua gestdo conforme o planejamento e a dotacdo orcamentaria definida pelo
Ministério dos Transportes.

11. J& no que diz respeito ao papel da VALEC na definicdo e priorizacdo dos
empreendimentos é necessario tecer consideracdes sob a competéncia legal da VALEC
atribuida pelo contido sob no teor do art. 90 da Lei 11.772/08, com suas posteriores
alteracdes:

Art. 90 Compete & Valec, em conformidade com as diretrizes do Ministério dos
Transportes:

| - administrar os programas de operacgéo da infra-estrutura ferroviaria, nas ferrovias a
ela outorgadas;

Il - coordenar, executar, controlar, revisar, fiscalizar e administrar obras de infra-
estrutura ferroviaria que lhes forem outorgadas;

I11 — desenvolver estudos e projetos de obras de infra-estrutura ferroviaria;

IV - construir, operar e explorar estradas de ferro, sistemas acessorios de armazenagem,
transferéncia e manuseio de produtos e bens a serem transportados e, ainda, instalac6es
e sistemas de interligacéo de estradas de ferro com outras modalidades de transportes;

VI - promover o desenvolvimento dos sistemas de transporte de cargas sobre trilhos,
objetivando seu aprimoramento e a absorcéo de novas tecnologias;

VII - celebrar contratos e convénios com érgdos nacionais da administracdo direta ou
indireta, com empresas privadas e com 0rgaos internacionais para prestacao de servicos
técnicos especializados; e

VIII - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, conforme previsdo em seu
Estatuto social.

IX - participar minoritariamente do capital de empresas que tenham por objeto construir
e operar a EF 232, de que trata o item 3.2.2 - Relacgéo Descritiva das Ferrovias do Plano
Nacional de Viagdo, do Anexo da Lei no 5.917, de 10 de setembro de 1973, com as
alteracdes introduzidas por esta Lei. (Incluido pela Lei n° 12.058, de 2009) § 30 A
autorizacdo sera deliberada por assembleia geral de acionistas especialmente
convocada para esse fim.
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12. Assim sendo, pelo ponto de vista legal e administrativo, a politica publica e escolha
de prioridades de alocacd@o dos recursos publicos cabe ao Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil, cabendo a VALEC tdo somente executa-las.

13. Nesta esteira de entendimento temos, por exemplo, o posicionamento do MTPAC
trazido através da Nota Informativa Conjunta n° 9/2017/DP - GPI/SFP-MTPA, de
16.10.2017, encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido, trazida em anexo, onde
aquele ente ministerial assim se manifesta sobre a atuacéo de 6rgéos e subunidades que
estariam tratando de assuntos relativos a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL),
vejamos o seguinte trecho:

"b) Quais dérgdos e respectivas subunidade estdo tratando desses assuntos? E quais
funcdes eles estdo desempenhando?

(..)

Compete a VALEC Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. a construcao e exploracao
de infraestrutura ferroviaria, em conformidade com as diretrizes do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil, conforme Decreto n° 8.134, de 28 de outubro de
2013.

Por fim, de acordo com a Lei n° 13.334 de 13 de setembro de 2016, compete a Secretaria
do Programa de Parceiras de Investimentos - SPPI reforcar a coordenacao das politicas
de investimentos em infraestrutura por meio de parcerias com o setor privado, cabendo-
Ihe prestar apoio ao Conselho do referido Programa. O conselho é o érgéo colegiado
gue avalia e recomenda ao Presidente da Republica os projetos que integrarédo o PPI,
decidindo, ainda, sobre temas relacionados a execucdo dos contratos de parcerias e
desestatizacOes.

(grifos nossos)

14. Logo, o que se verifica é que a VALEC efetivamente executa suas atribui¢cbes com as
prioridades e defini¢cbes advindas da politica governamental do Poder Executivo Federal
através do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil e da Secretaria de
Politicas de Investimentos em Infraestrutura - SPPI, ndo tendo parcela significativa no
poder decisorio das escolhas efetuadas.

15. Neste sentido, a interacdo da VALEC com os demais érgdos se da ao apresentar 0s
cronogramas previstos para o desenvolvimento dos seus trabalhos, em especial das obras
de construgao das ferrovias sob sua responsabilidade, junto ao ente ministerial, de forma
a formatar a proposta orcamentaria que se traduzira na Lei Or¢camentaria Anual.

16. Atualmente a politica empreendida pelo Governo Federal no setor de transporte
ferroviario, principalmente no que diz respeito aos empreendimentos sob
responsabilidade da VALEC, se traduz na construcdo dos trechos ferroviarios para
posteriormente concede-los a iniciativa privada.

17. Desta forma a expectativa da VALEC em relacdo a geragdo e crescimento de suas
receitas préprias se mostra incipiente, porquanto, repisa-se, sua missao principal
termina por efetuar a construcéo dos trechos ferroviarios para que sejam concedidos,
além do desenvolvimento de estudos e projetos visando a construcao de novas ferrovias.

18. Por fim, é importante frisar a que missdo e atuacdo da VALEC, nas competéncias
legais atribuidas, visam prover o pais de ferrovias gue gerem significativo implemento
socioecondmico, possibilitando o transporte de cargas de forma eficiente,
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principalmente de commmodities destinadas a exportacdo. Logo a atuacdo da VALEC
como empresa se da na &rea do fomento do transporte e da logistica do que efetivamente
da vantagem financeira e do lucro.

19. Assim, em que pese a dependéncia da empresa ao MTPA e dos recursos advindos do
Tesouro Nacional, através do Orcamento-Geral da Unido, é importante frisar que o
objetivo maior ndo se mostra a lucratividade dos empreendimentos, mas sim 0s
beneficios esperados para a economia nacional.

20. Paralelamente, é importante ressaltar alguns aspectos que modificaram a atuacéo
da empresa nos ultimos anos e que, na visdo desta empresa, ndo foram devidamente
considerados quando da elaboragdo do relatério em comento.

21. Embora o referido relatério abranja os exercicios de 2011 a 2016, se mostra
oportuno trazer ao esclarecimento que significativas mudancas foram efetuadas no
ambito interno da empresa, no intuito de prover sua gestdo de melhor qualidade,
conformidade e transparéncia.

22. Dentre as principais situacdes verificadas, temos que ap06s 0 apontamento de supostas
irregularidades na gestdo da empresa surgidas no ano de 2011, toda o seu corpo diretivo
foi substituido, mais de uma vez, tendo a atual e Ultimas gestdes adotado medidas que
visam conferir melhor adequabilidade de confiabilidade nas a¢6es tomadas.

23. Assim, vemos que além da modificacdo do corpo diretivo, temos a realizacdo de
concurso publico no ano de 2012 visando dotara empresa de profissionais independentes
e com qualificacdo técnica minima necessaria, a implantacdo do Programa de
Governanga (monitorado por essa CGU), Programa da Qualidade da Construcéo e o
Programa de Integridade.

24. Logo, em relacdo ao trecho da pagina 10, ndo se mostra razoavel considerar que a
empresa "ainda foi (e tem sido) alvo de operacgdes, investigacdes e auditorias que
constataram, entre outras falhas, obras com irregularidades, vicios na contratacdo de
empresas, atraso na conclusao de obras, o que gera discussdes em torno da eficiéncia da
companhia no cumprimento de sua funcéo social™. Nesse ponto, case frisar que o atraso
das obras decorreu do contingenciamento orcamentario sofrido a partir de
novembro/2014, que influenciou diretamente no cronograma fisico-financeiro das obras,
ndo tendo qualquer relagdo com a eficiéncia da companhia.

25. As operacdes, investigacOes e congéneres tiveram como objetivo exatamente fatos
passados, em gestdes anteriores, que ndo se coadunam com a realidade atual. A
afirmacao acima, simplesmente como colocada, ndo leva em consideragao todas as agoes
tomadas e ja relatadas na presente manifestacdo e, com utilizacdo indevida, podem
proporcionar apontamentos e questionamentos fora de propdsito a atual gestao.

26. Persistir em tal entendimento abala, de forma desproporcional a credibilidade da
empresa, de seus empregados e colaboradores, junto a sociedade como um todo,
acarretando nada mais do que verdadeiro prejuizo moral e econémico.

27. Quanto ao relatado sobre os resultados Comissdo de Acompanhamento e Apuracéao,
na pagina 12, "A depender dos resultados dos trabalhos da citada Comissao, podem
ocorrer alteragcdes nos custos das ferrovias, afetando os demonstrativos contabeis
divulgados", trata-se uma interpretacdo equivocada do objeto da referida comisséo. A
comisséo foi instituida com o intuito de realizar o levantamento das informacdes e
documentos relacionados a "Operagdo Recebedor", assim como, acompanhar os
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processos que tramitam nos 6rgaos de controle, acdes penais e civis publicas na Justica
Federal.

28. Desta forma, a comissdo ndo tem como objetivo emitir juizo sobre o custo atual das
ferrovias, mas da apuracdo da regularidade das licitagcBes, da ocorréncia de ilicitos
administrativos e da analise da estatal perante o atual cenario da governanca, risco e
controle interno. N&o se trata do resultado dos trabalhos da Comissdo, mas sim do
resultado das Tomadas de Contas Especiais.

29. Por derradeiro, entendemos que a importante atuacio desse Orgédo de Controle
contribui sobremaneira para a eficiente gestdo da Administracéo e especialmente desta
empresa, razdo pela qual acredita-se, igualmente o uso da razoabilidade e da
responsabilidade econdmica-social na sua atuacao.

30. Reforga-se ser a missao institucional da VALEC como empresa publica dependente,
de maneira ampla, o fomento e desenvolvimento da estrutura do modal ferroviario no
Brasil.”.

Abaixo, seguem as manifestacGes da area de contabilidade da unidade, apresentadas na
Nota Técnica n° 004/2018-GECON, de 16 de marco de 2018, anexa ao Oficio n°
1.322/2018-PRESI:

“A presente Nota Técnica trata da analise e apresentacdo de sugestbes a versao
preliminar do Relatorio de Analise das Demonstrac6es Contabeis da VALEC, Exercicios
2011 a 2016, elaborado pela egrégia Controladoria-Geral da Unido.

A VALEC, empresa publica dependente com capital social 100% da Uni&o, tem como
funcéo social o relevante interesse coletivo de construcao e exploragéo de infraestrutura
ferroviaria. Para tanto, em razao de sua natureza publica, recebe repasses do seu ente
controlador (Unido) para a realizacdo de despesas de investimento e custeio,
consignados no Orcamento Geral da Unido.

Além do que, a entidade encontra-se em fase de investimento e construgéo de seus ativos,
e que esses, em consonancia com as politicas empreendidas pelo Governo Federal, uma
vez concluidos, serdo concedidos a iniciativa privada para exploragdo. Assim, em razao
da estrutura indicada, a VALEC gera por meio de suas atividades reduzido valor em
receitas.

Pela sua natureza de empresa publica dependente, as decisdes de gastos da empresa sao
totalmente dependentes da destinacdo de recursos orcamentarios. Dessa forma, sua
capacidade de investimento, bem como a concretizacdo de obras sob sua
responsabilidade ficam subordinadas as decisdes do Governo Federal.

Com base nessas afirmacbes acima destacadas, apresentamos, na sequéncia,
contestacbes a alguns pontos anotados no Relatério sobre a situacdo econémico-
financeira da VALEC.

Com respeito ao Item 2.1 Ativos, informamos que dos valores citados como pagos no
item, foram considerados apenas aqueles referente a valores consignados nos
orcamentos dos respectivos anos, ndo tendo sido considerado os valores a titulo de
Restos a Pagar. Sugerimos, portanto, que a redacao do segundo paragrafo desse item
seja alterada, para tanto, encaminhamos planilha com os valores de restos a pagar e
orgamento anual (ANEXO 1).
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Do mesmo modo, indicamos que na tabela de Aplicacdo de Recursos do Orgamento, 0s
valores apresentados na coluna referente ao ano de 2016 estdo incorretos, e que,
encaminhamos, em anexo, planilha com os valores exatos, alem do que, estamos
providenciando a corre¢do da Nota Explicativa n° 17, da qual foi retirada as
informacdes.

J& no ultimo paragrafo do Item 2.4 Receitas, consta que a VALEC, diferente de outras
empresas estatais dependentes, apresenta maior dependéncia em relacdo aos recursos
do Governo Federal para pagamento de suas despesas. Tal paragrafo cita como fonte,
para essa conclusdo, o 40 Boletim das Empresas Estatais, divulgado pelo Ministério do
Planejamento. Entretanto, ocorre que da relagdo de empresas estatais dependentes, que
sdo em namero de 18 (dezoito), pelo menos 9 (nove), ou seja, a metade, depende de ao
menos 92% de recursos da Unido para a cobertura de suas despesas, e que as 4 (quatro)
primeiras, grupo entre o qual a VALEC se enquadra, necessitam de pelo menos 99% de
recursos para manutengdo de suas atividades, portanto, diferente do que o paragrafo
descreve, a VALEC ndo é uma excecdo entre as estatais dependentes, mas encontra-se
em situacdo muito proxima a essas, digamos, "mais dependentes” dos recursos do
tesouro. Solicitamos, entdo, que seja revista a redacado do Gltimo paragrafo do item 2.4
Receitas, visto que a dependéncia da VALEC de recursos Unido para custeio de suas
atividades nao difere significativamente das demais estatais dependentes.

De igual modo, entendemos que os indicadores contabeis tratados no Item 2.6 ndo
expressam adequadamente a situacdo econdmico-financeira de uma empresa estatal
dependente, que tem como caracteristica a fungdo social.

No tocante aos indicadores de liquidez, conforme preceitua Assaf Neto e Silva (2012),
ndo obstante sua importancia e uso generalizado, esses indicadores ndo costumam
fornecer informacdes mais conclusivas a respeito de determinada evolugdo na posicéo
financeira corrente e esperada da empresa, omitindo principalmente as efetivas
necessidades de investimento em capital de giro.

Diante disso, quanto aos indices de Liquidez da VALEC, destacamos que os valores
desses indicadores sempre serdo menores que 1, uma vez que a empresa ndo mantém
recursos financeiros no disponivel, ja que esses recursos sao transferidos pela Unido a
empresa de acordo com as necessidades de pagamento da estatal.

Da mesma forma, a escolha de indicadores de endividamento ndo sdo os mais adequados
para a avaliacdo da situacdo econdmico-financeira de uma empresa estatal dependente,
ISSO porque, majoritariamente, os recursos aplicados nessas entidades tém como origem
valores aplicados pelo ente estatal controlador, ou seja, a participacdo de capital de
terceiros nesse tipo de empresa é infimo, conforme demonstra a tabela abaixo:

Conta 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Passivo Circulante (PC) 57.105.047 50.843.577 261.681.343 106.034.272 254.451.684 75,854.458,00
Passivo Ndo Circulante {PNC)
33.070.332 129.565.002 297.693.717 345.650.266 937.157.953,00 1.047.357.664,00

Sem AFAC
Adiantamento para Futuro

Aumisnto de Caplial - AFAC - - - 6.014.464.805 8.975.619.462 11.503.491.444,00
Patrimonio Uql"do (PL) 7.243.152.936 8.145.565.156 10.3B0.749.108 7.136.824.253  5.552.082.353,00 4.080.578.060,00
Total dD PBSSIVO Y 7.333.328.315 8.325. 973 735 00 10 940 124 168 13.603.073.596, 00 15 759 31_1 452 15 707 321.626, OO
m%* ey ‘LV‘ méi m»vwir t n fviWo’%q b e
 (PC:PNC)/(AFACPL) 0 '"5‘55 (R shey * ;

Depreende-se, portanto, que de cada R$ 1,00 (um real) aplicados em seu ativo, a VALEC
utiliza menos de R$ 0,10 (dez centavos) de capital de terceiros. O que indica uma 6tima
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estrutura de capital, ja que, conforme preceitura a literatura contabil quanto menor a
dependéncia de capital de terceiros, mais solventes e encontra a empresa.

Ainda sobre os Indicadores Contabeis, no tocante aos Indicadores de Rentabilidade,
reforcamos, uma vez mais, que a entidade encontra-se em fase de investimento e
construcao de seus ativos, e que esses, em razao de politicas empreendidas pelo Governo
Federal, uma vez concluidos, serdo concedido a iniciativa privada para exploragdo. Por
isso, a VALEC dificilmente gerara expressivo nimero de receitas de modo a reverter a
situacdo de prejuizo contébil apresentada em suas demonstracdes contabeis.

Nesse sentido, entendemos que conclusdes como a apresentada no paragrafo sobre os
indicadores de rentabilidade da VALEC, de que como "os resultados dos indicadores de
rentabilidade do Ativo e do Patriménio Liquido sdo negativos e indicam que ndo ha
retorno econdmico dos valores aplicados na empresa, ndo se apresentando assim, em um
negocio atrativo quando analisado puramente pelo aspecto econdmico-contabil™,
deveriam ser evitadas, j& que se trata de uma empresa estatal dependente, que tem suas
decisdes de investimento totalmente definidas pelo seu ente controlador, o qual objetiva
o retorno social do investimento realizado.

Sugerimos, portanto, que seja reavaliada a conveniéncia da manutencdo do Item 2.6 no
relatério, uma vez que, conforme destacado, esses indicadores nao espelham de modo
adequado a situacao econdmico-financeira de empresas estatais, ja que essas cumprem
uma funcéo social e tem seus recursos, em sua maioria, dependentes do tesouro federal.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar (ANEXO Il1) a relacdo de alguns
indicadores que esta empresa publica esté desenvolvendo (fase de validacdo), para ser
utilizado a partir das demonstracdes de 2018, com o intuito de medir o desempenho
financeiro e orcamentario da VALEC, bem como detectar anormalidades e evitar fraudes
no processo de contabilizacdo dos registros contabeis, e que acreditamos serem 0s mais
adequados para avaliar a situagcdo econdmica de uma empresa estatal dependente.

Por fim, destacamos que com as sugestdes apresentadas, ndo pretendemos reduzir a
importancia ou relevancia das manifestacdes desse egrégio 6rgdo, mas procuramos
contribuir para a adequada apresentacao desta estatal dependente, que tem como fungéo
social o relevante interesse coletivo que € o da construcao e exploracdo da infraestrutura
ferroviaria no pais.

A seqguir, apresentam-se 0s documentos anexos a Nota Técnica acima reproduzida.
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Anexo I

Execu¢do Orcamentaria 2011

Ferrovias

Norte - Sul e Extenséo
Integragdo Oeste - Leste
Integrag@o Centro - Oeste
Estudos e Projetos

Total Geral

Ferrovias

Norte - Sul e Extenséo
Integrag@o Oeste - Leste
Integrag@o Centro - Oeste
Estudos e Projetos

Total Geral

Anexo I

Natureza
Construgéo
Construgéo
Construgéo
Construgéo

Natureza
Construgéo
Construgéo
Construgéo
Construgéo

Execuc¢io Or¢amentaria 2012

Ferrovias

Norte - Sul e Extensdo
Integragdo Oeste - Leste
Integragdo Centro - Oeste
Estudos e Projetos

Total Geral

Ferrovias

Norte - Sul e Extenséo
Integrag@o Oeste - Leste
Integragéo Centro - Oeste
Estudos e Projetos
Total Geral

Anexo I

Natureza
Construggo
Construgdo
Construgéo
Construgéo

Natureza
Construgéo
Construgéo
Construgéo
Construgéo

Execug¢ido Orcamentaria 2013

Ferrovias

Norte - Sul e Extensfio
Integragdo Oeste - Leste
Integragdo Centro - Oeste
Estudos e Projetos

Total Geral

Ferrovias
Norte - Sul e Extenséo
Integragdo Oeste - Leste
Integragdo Centro - Oeste
Estudos e Projetos

Total Geral

Natureza
Construgéo
Construgéo
Construgéio
Construgéo

Natureza
Construgdo
Construgéo
Construgéo
Construgéo

Dotacdio 2011
1.339.430.610,00

546.800.000,00
19.475.000,00
44.650.000,00

~1.950.355.610,00

Dotagio RP
452.487.864,07

608.359.850,58

7.041.555,55
—1.107.889.270,20

Dotacéao 2012
1.163.812.900,00
998.583.865,00
55.200.000,00
47.880.015,00
—2:265.476.780,00

Dotacdio RP
551.037.107,49

899.920.535,83
10.846.805,16
42.498.650,68
—1.504.303.099.16

Dotacso 2013
1.318.240.000,00

667.000.000,00

14.300.000,00

Empenhado =~ Liquidado

Pago

1.286.394.084,14 1.286.394.084,14 808.751.868,72

546.800.000,00 546.800.000,00
12.617.365,77 12.617.365,77
23.977.000,00 23.977.000,00

31.908.733,72
1.770.560,61
8.028.547,72

_1.869.788.449.91 _1.869.788.449.91 _850.459.710.77

Liquidado Pago
450.498.809,13 377.103.917,06
608.359.850,58 223.330.581,03

47.041.555,55 20.491.357,15
—1.105.900.215.26 _620.925.855.24

Empenhado ~ Liquidado

Pago

998.610.277,00  437.920.117,00  437.554.870,00

478.190.778,00 28.663.854,00

32.570.700,00 9.775.111,00

28.607.046,00

9.775.111,00

—1.509.371.755.00 _476.359.082.00 _475.937

Liquidado RP Pagos
317.970.688,00 317.687.523,00

214.228.725,00  213.854.682,00
3.747.158,00 3.747.158,00
18.583.447,00  18.583.447,00
——94.530.018,00 _553.872.810,00

Empenhado Liquidado

Pago

1.174.944.198,00 747.712.709,00 746.376.080,00
665.564.503,00 446.789.137,00 445.182.038,00

6.628.822,00 2.207.255,00

2.121.739,00

—1.999.540.000,00 _1.847.137.523,00 _1.196.709.101,00 _1.193.679.857,00

Dotaciio RP
753.138.202,00
1.071.632.787,00

Liquidado RP Pagos
546.257.884,00 543.513.071,00
504.457.834,00 502.125.923,00

7.099.648,00 - -
36.719.395,00 22.219.114,00 22.133.113,00
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Anexo I
Execu¢io Or¢camentaria 2014

Ferrovias Natureza Dotaciio 2014 Empenhado Liquidado Pago
Norte - Sul e Extens#o Construgéo 1.663.558.858,00 1.429.331.336,00 1.136.928.457,00 1.101.761.663,00
Integraciio Oeste - Leste Construgéo 1.211.096.345,00 1.125.703.276,00 861.861.701,00 859.890.965,00
Integragéo Centro - Oeste Construgéo - 2 < =
Estudos e Projetos Construgéo 51.320.000,00 27.256.719,00 9.811.667,00 9.632.141,00
Total Geral _2.925.975203.00 _2.582.291.331,00 _2.008.601.825,00 _1.971.284.769.00
Ferrovias Natureza Dotacio RP Liquidado RP Pagos
Norte - Sul e Extenséo Construgéo 629.892.869,00 422.262.373,00 417.879.292,00
Integragdo Oeste - Leste Construgdo 787.932.783,00 265.261.466,00 265.618.905,00
Integrag@o Centro - Oeste Construgdo 7.099.647,00 - -
Estudos e Projetos Construgéo 16.420.350,00 7.504.839,00 7.377.680,00
Total Geral _1.441,345.649,00 _695.028.678,00 ___690.875.877,00
Anexo I

Execucio Or¢amentaria 2015

Ferrovias Natureza Dotacio 2015 Empenhado Liquidado Pago
Norte - Sul e Extenséo Construgéo 854.292.609,00 646.043.992,09 571.033.248,00 491.616.064,60
Integragdo Oeste - Leste Construgéio 659.469.046,00 629.677.988,53 543.000.036,48  453.279.335,14
Integrag@o Centro - Oeste Construcéo - - - -
Estudos e Projetos Construgéo 29.158.278,00 18.847.141,98 16.298.801,67 11.053.958,82
Total Geral _1.542.919.933.00 _1.294.569.122,60 _1.130.332.086,15 _955.949.358.56
Ferrovias Natureza Dotacio RP Liquidado RP Pagos

Norte - Sul e Extenséo Construgéo 419.917.070,00 364.805.598,63 320.579.393,90

Integragio Oeste - Leste Construggo 598.175.648,00 352.449.587,99 334.515.381,47

Integragdo Centro - Oeste Construggo - - -

Estudos e Projetos Construgéo 26.667.249,00 7.520.612,95 7.501.247,97
Total Geral —1.044.759.967,00 __724.775.799,57 .__662.596.023.34

Anexo I

Execu¢io Or¢camentaria 2016

Ferrovias Natureza Dotaciio 2016 Empenhado Liquidado Pago
Norte - Sul e Extenséo Construgdo  448.348.129,00 431.111.227,86 343.684.997,66 342.061.042,90
Integracdo Oeste - Leste Construgdo  400.884.389,00 392.393.737,71 243.581.587,16 243.152.839,97
Integragdo Centro - Oeste  Construgéo - - - -
Estudos e Projetos Construgéo 36.359.058,00 29.447.572,92 21.060.712,22 20.864.799,89
Total Geral

—885.591.576,00 ______852.952.538.49 _608.327.297.04 _606.078.682,76

; 2 Liquidado em Liquidado no
Lerrovias Natures Aloracie RY. Exercicios Anteriores Exercicio Pago
Norte - Sul e Extenséo Construgdo 241.732.913 79.829.698 67.059.414 141.121.550
Integragéo Oeste - Leste  Construgéo 429.817.006 103.204.234 162.104.293 261.790.317
Integragdo Centro - Oeste  Construgéo - - - -
Estudos e Projetos Construgéo 25.178.671 6.681.771 3.756.109 10.012.785
Total Geral 696.728.590 189.715.702 232.919.816 412.924.652

Anexo Il - Indicadores Contabeis
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Nessa sec¢do, sdo apresentados a relacéo de alguns indicadores que esta empresa publica
estéd desenvolvendo (fase de validacao), para ser utilizado a partir das demonstracdes de
2018, com o intuito de medir o desempenho financeiro e orcamentario da VALEC, bem
como detectar anormalidades e evitar fraudes no processo de contabilizacdo dos
registros contabeis

a) Quociente de Execucao Financeira:

O Quociente de Execucdo Financeira demonstra a relacé@o entre o valor recebido, do
Ministério dos Transportes, para pagamento de despesas de investimento e custeio e a
despesa paga, indicando se houve sobra de recursos ou pagamento de recursos com
outras fontes (caixa do periodo anterior ou fonte propria).

Objetivo do Indicador Férmula

Medir a execugdo das Subvengoes (custeio ou investimento)
despesas de acordo com o Despesas pagas (custeio ou investimento)
valor recebido.

Anélise do Indicador:

Maior que 1: Sobra de recursos.
Menor que 1: Pagamento de recursos com outras fontes ou caixa do periodo anterior.

Igual a 1: Equilibrio na execugéo.

b) Quociente de Execucéo de Despesas:

Esse indice mede o percentual de execucdo do Orgcamento autorizado e dos valores que
foram inscritos com Restos a Pagar em relacdo as despesas (correntes e de capital)
liquidadas no periodo.

Objetivo do Indicador | Férmula

Medir a execucdo das Despesas liquidadas (custeio ou investimento)

despesas de acordo com o Dotagdo Atualizada; RAP Inscrito (custeio e investimento)
valor autorizado/inscrito.

Anélise do Indicador:

Valor % de execucdo orgamentéria

¢) Indicador de Imobilizacéo:

O indicador de Imobilizagdo demonstra o percentual de execucéo de obras em relacao a
execucdo das despesas totais da VALEC. Como a principal finalidade da VALEC ¢ a
construcdo de ferrovias, por meio desse indice, 0 gestor consegue medir qual o gasto
efetivo de construgGes em comparacao aos gastos totais.
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Objetivo do Indicador | Férmula

Medir o gasto com obras e | Imobilizagdo no Més (Obras em and. +Terrenos + Estudos e projetos)
terrenos Valor Liquidado (custeio e investimento)

Anélise do Indicador:

Valor % de execugéo com obras.

d) Indicadores de Liquidez:

Os indicadores de liquidez tém a fungdo de evidenciar a capacidade de pagamento de
uma empresa no curto e no longo prazo. No caso da VALEC, por ser uma empresa
publica dependente, a analise horizontal (verificagdo das variacdes ao longo do tempo)
desses indicadores pode ajudar a identificar anormalidades entre os ativos e passivos da
entidade.

Objetivo do Indicador | Férmula

Gerenciamento de recursos fndice de Liquidez Corrente = Ativo Circulante

de curto e longo prazo Passivo Circulante

Ativo Circulante+Realizdvel a Longo Prazo

fndice de Liquidez Geral =

Passivo Circulante+Exigivel a Longo Prazo

Andlise do Indicador:

A% do indicador com base na média do exercicio anterior.

e) Andlise Horizontal e Vertical:

Além da utilizacdo desses indicadores, a VALEC promovera a andlise horizontal das
contas do Ativo, Passivo, Receitas e Despesas, visto que essa analise oferece, em
percentuais, a variacdo da conta de um periodo para o outro. Isso ajuda a identificar
tendéncias e anormalidades que possam vir a ocorrer.

A VALEC, ainda, utilizara a analise vertical para identificacdo de contas relevantes que
compBem um grupo de contas, por exemplo: a conta "Despesas Gerais e Administrativas"
que é composta por subgrupos de contas como: "Pessoal, "Servigos", "Sentencas
Judiciais", a analise vertical evidencia o percentual de participacdo de cada uma dessas

)

rubricas sobre o saldo total da conta.”.

Ressalte-se que todas as manifestacbes acima foram consideradas na elaboracdo dos
registros e as respectivas informacdes e analises estdo apresentadas ao longo do Relatorio.

Il — ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Abaixo seguem as andlises referentes aos pontos contestados por meio do Oficio n°
1.322/2018-PRESI:

Com relag@o ao highlight do Relatério, na resposta ao item “QUAIS AS CONCI:USGES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS AS RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?”, a unidade sugere a exclusdo ou revisdo do primeiro pardgrafo, uma vez
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que “ndo se trata de dificuldades associadas a génese da empresa, mas sim de fatores
impactantes do ponto de vista contabil”.

A unidade destacou para tanto, que (i) os passivos civeis e trabalhistas seriam herancas
das extintas empresas RFFSA e GEIPOT, as quais tiveram seu quadro de pessoal
absorvido pela VALEC, conforme o art. 9°, inciso IX da Lei 11.772/08; (ii) a participacdo
no empreendimento da Transnordestina decorreu de decisdo do Governo Federal, de
acordo com o art. 9°, inciso IX da Lei 11.772/08; e (iii) a auséncia de geracao de recursos
proprios estaria associada a atuacdo e constituicdo da VALEC, conforme politica definida
pelo Governo.

Quanto a esse ponto, entende-se que independente dos fatores “i”” e “ii”” acima destacados
serem de origem/decisdo ou ndo da VALEC, tais situacOes estdo expostas nos Balancos
publicados da unidade, portanto, atualmente, fazem parte da realidade da entidade
VALEC e devem ser objeto de atuacdo da empresa, ndo podendo simplesmente descartar
sua existéncia. Ja o fator “iii”, efetivamente esta relacionado mais a uma definicao do
Estado de como e até que ponto a VALEC deve atuar no setor ferroviario, do que
eficiéncia/ineficiéncia nas operagcdes da empresa para gerar recursos. Tendo em vista esse
entendimento, o trecho foi revista para retratar melhor a realidade da unidade.

Posteriormente, foi manifestada discordancia em relacdo aos trechos que informaram a
ocorréncia de apurac@es na unidade, no final do item “1. Contextualizacdo da Unidade”,
uma vez que entende englobar a gestdo atual em casos ocorridos em gestdes anteriores.
A fim de expurgar qualquer ambiguidade na interpretacdo, o paragrafo foi alterado,
destacando ainda acbes de melhorias citadas na manifestacdo e realizadas pela gestdo
atual.

Ao final, a unidade apresentou esclarecimentos a respeito da atuagcdo da Comisséo de
Acompanhamento e Apuracao constituida com o intuito de realizar o levantamento das
informagdes e documentos relacionados a “Operagdo Recebedor”. Assim, o paragrafo foi
alterado de forma a destacar adequadamente o papel da Comisséo, porém mantendo-se o
entendimento de que podem ocorrer alteragdes no valor contabilizado no Ativo, a
depender dos resultados apurados nas Tomadas de Contas Especiais.

A VALEC ainda apresentou outras manifestaces, por meio de sua area contabil, na Nota
Técnica n°® 004/2018 — GECON, a qual abordou trechos especificos do relatério, sobre os
quais aprofunda-se a seguir:

2.1 Ativos

A unidade informou que os valores apresentados inicialmente no Relatério no quadro
“Aplicacao de Recursos do Orgamento” contém apenas os saldos referentes ao orgamento
do respectivo exercicio. Contudo, uma grande parte de valores do orgcamento utilizados
em cada ano tem origem nos saldos de Restos a Pagar. Adicionalmente, informou que os
saldos apresentados na Nota Explicativa do exercicio de 2016, que subsidiaram a
elaboracdo do quadro, estariam incorretos.

Dessa forma, a VALEC apresentou os saldos consolidados com os valores de Restos a
Pagar para cada exercicio, bem como ao orcamento utilizado corretamente no exercicio
de 2016, e procedeu-se ao ajuste do referido quadro.

2.4 Receitas
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Quanto a esse item, a VALEC solicita a revisdo do ultimo paragrafo, “visto que a
dependéncia da VALEC de recursos da Uni&o para custeio de suas atividades nao difere
significativamente das demais estatais dependentes”.

Ocorre que em nenhum momento o texto deixa transparecer que a VALEC seria exce¢éo
em relacdo a outras estatais dependentes por ter um grau de dependéncia mais elevado.
Apenas informou-se que em outras estatais dependentes esse grau € menor, o que de fato
ocorre conforme a divulgacdo do Ministério do Planejamento.

Apesar disso, incluiu-se um texto para reforcar que a elevada dependéncia é consequéncia
da politica definida pelo Governo Federal para atuagéo no setor ferroviario nacional e que
a constituicdo, objetivo e atividade da VALEC n&o permitem que haja uma independéncia
maior.

2.6 Indicadores

A unidade apresentou entendimento de que os indicadores contabeis utilizados nas
analises “ndo expressam adequadamente a situacdo econdmico-financeira de uma
empresa estatal dependente, que tem como caracteristica a fungdo social”.

Sugeriu ainda que fosse reavaliada a conveniéncia da manutencdo das analises dos
indicadores, uma vez que “esses indicadores ndo espelham de modo adequado a situacéo
econdmico-financeira de empresas estatais, ja que essas cumprem uma fungao social e
tem seus recursos, em sua maioria, dependentes do tesouro federal”.

Por 6bvio, a analises da viabilidade e eficiéncia de uma empresa estatal ndo devem levar
em conta somente os resultados econémico-financeiros apresentados nos Balangos, uma
vez que todas cumprem importante papel social para o Estado e, caso assim ndo fosse,
ndo deveriam nem ter sido constituidas. Contudo, num cenario de cada vez maior restricao
de gastos do setor publico, 0 Governo tem buscado destinar maior autonomia para que as
empresas possam gerar seus proprios recursos, gerencia-los de forma eficiente e investir
de forma independente, o que, definitivamente, passa por apresentar bons resultados
financeiros.

Em um conjunto de mais de 140 estatais federais, das quais menos de 20 s&o consideradas
dependentes, e, dentro desse universo, ha ainda algumas com um produto bem definido e
possibilidade de elevar suas receitas para diminuir sua dependéncia, entende-se que as
analises por indicadores sdo bastante pertinentes.

De fato, para algumas poucas empresas estatais, principalmente dependentes, como o
caso da VALEC, a politica definida pelo Governo Federal para sua atuacdo, impacta a
analise sob a Gtica de uma organizacao que deve gerar recursos e ser autossustentavel, e
consequentemente reflete no resultado dos indicadores.

Dessa forma, o item de andlise dos indicadores foi mantido para retratar adequadamente
0s objetivos do trabalho, contudo foram adicionadas ressalvas especificas a cada um dos
indicadores calculados, explicando os resultados sob a 6tica de uma estatal dependente e
interferéncias ocorridas nas analises tendo em vista as caracteristicas diferenciadas da
VALEC em relacéo a outras empresas publicas, principalmente independentes.

Por fim, a unidade apresentou a relacdo de alguns indicadores em fase de
desenvolvimento interno para ser utilizado a partir das demonstragdes de 2018, “com 0
intuito de medir o desempenho financeiro e or¢camentario da VALEC, bem como detectar
anormalidades e evitar fraudes no processo de contabilizacao dos registros contabeis, e
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que acreditamos serem 0s mais adequados para avaliar a situacdo econémica de uma
empresas estatal dependente.”.

Em resumida andlise dos indicadores propostos, constata-se que 0s quocientes de
execucdo financeira e execucdo de despesas, bem como o indice de imobilizacdo
efetivamente podem corroborar para apresentar uma andlise gerencial quanto a eficiéncia,
efetividade e eficicia da execucdo orcamentaria por parte da VALEC.

Ademais, as analises horizontais e verticais, de saldos e de indicadores, conforme o
proposto para os indicadores de liquidez, também sdo importantes ferramentas para
analise gerencial e tomada de decisdes relacionadas as financas da empresa.

Portanto, sem entrar no merito se sdo suficientes para uma visdo global da unidade,
entende-se que os indicadores se mostram adequados a realidade da VALEC.
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