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1.  MOTIVACAO

Os principios da precaucao e do Poluidor Pagador sédo condicdes claramente estabelecidas
na legislacao brasileira como fundamentais na protecdo do meio ambiente e dos recursos

naturais, desde a Constituicdo Federal, até a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9605/98).

Reconhecendo que séo inevitaveis as alteracfes do meio ambiente decorrentes das obras
de implantacdo das ferrovias cujas concessdes sao de responsabilidade da VALEC, torna-
se necessario realizar o acompanhamento metédico e realizar avaliagdes sistematicas da
execucdo das obras e do grau das alteracbes ambientais decorrentes, visando a agir de
forma preventiva a quaisquer tipos de acidentes com a obra a ser executada, justificando e

honrando o lema que utiliza: “VALEC: desenvolvimento sustentavel para o BRASIL”.

2.  OBJETIVO

Esta Norma Ambiental da VALEC visa a orientar a execucao da fiscalizacdo das atividades
potencialmente causadoras de impactos ambientais relacionadas com a execucao das obras
de implantagéo das Ferrovias cujas concessodes séo de responsabilidade da VALEC. Esta
Norma relaciona os itens minimos que devem ser vistoriados, verificados e registrados, bem

como a frequéncia com que as vistorias devem ser feitas caso a caso.

3.  ASPECTOS LEGAIS

A necessidade de estabelecer rotinas de fiscalizacdo da obediéncia as Especificagfes
Gerais para Obras e as Normas Ambientais, ambas da VALEC e subsidiarias das Normas
Brasileiras emitidas pela ABNT, derivam da aplicacdo dos Principios da Precaucéo e do

Poluidor Pagador (ou da Responsabilizagdo), que orientam o Direito Ambiental Brasileiro.

Com efeito, constata-se que os principios do Direito Ambiental adotado pela Constituicdo
Federal, tiveram forte influéncia da doutrina alema. Neste sentido, pode se dizer que o
direito do ambiente é caracterizado por trés principios fundamentais: o principio da
prevencdo (vorsorgeprinzip), o principio do poluidor pagador ou principio da
responsabilizacdo  (verursacherprinzip) da  cooperagdo ou da  participacdo

(koopegrotionsprinzip).
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N&o obstante a importancia de todos os principios do Direito Ambiental, é preciso destacar
que o Principio da Precaucéo se constitui no principal norteador das politicas ambientais, a
medida que este se reporta a funcdo primordial de evitar os riscos e a ocorréncia dos danos
ambientais. Entretanto, a efetivacdo do referido Principio pressup8e a aplicacdo do Principio
do poluidor pagador, porque h& de se considerar que os danos ambientais verificados
devem, necessariamente, ter seus autores identificados, a fim de responsabiliza-los

pelos seus atos.

O artigo 225, § 10, inciso IV da Constituicao Federal expressa que: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” E no “§ 1° — Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:... IV — Exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo do

meio ambiente, estudo prévio do impacto ambiental.

Convém, a titulo de esclarecimento do conceito do principio da precaucéo, citar Dirani:
“Precaucdo € cuidado. O principio da precaucdo estd ligado aos conceitos de
afastamento de perigo e seguranca das geracdes futuras, como também de
sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Este principio é a traducdo da
busca da protecéo da existéncia humana, seja pela protecdo de seu ambiente como pelo
asseguramento da integridade da vida humana. A partir desta permissdo, deve-se
também considerar ndo s6 o0 risco eminente de uma determinada atividade, como
também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos humanos, 0s quais nossa
compreensdo e o atual estagio de desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar
em toda densidade [...]. (1997, p. 167).”

Dessa forma, o principio da precauc¢ao implica uma acao antecipatoria a ocorréncia do
dano ambiental, o que garante a plena eficacia das medidas ambientais selecionadas.
Neste sentido, Milaré assevera que "Precauc¢ado € substantivo do verbo precaver-se (do
latim Prae = antes e Caverne = tomar cuidado), e sugere cuidados antecipados, cautela

para que uma atitude ou acdo nao venha resultar em efeitos indesejaveis."
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No direito positivo brasileiro, o principio da precauc¢édo tem seu fundamento na Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938, de 31/08/1981), mais precisamente no
artigo 4, | e IV, da referida lei, que expressa a necessidade de haver um equilibrio entre o
desenvolvimento econbmico e a utilizacdo, de forma racional, dos recursos naturais,

inserindo também a avaliagdo do impacto ambiental.

Salienta-se, que os referidos principios da precaucdo e da responsabilizacdo foram
expressamente incorporados no ordenamento juridico brasileiro através do artigo 225, §
1°, V, da Constituicdo Federal e, também, através da Lei de Crimes Ambientais (lei
9.605/1998, art. 54, § 30).

4, DIRETRIZES

4.1. Limites da area de atuacao

Tendo em vista que o objetivo principal desta Norma é prever acdes que coibam a
formacdo de processos de degradacdo, prevé-se que a éarea de monitoragdo
compreenderd a faixa de dominio, a regido lindeira e as micro bacias de drenagem até

1,5 ou 2,0 km do eixo. E nesta faixa que se instala a maioria:
e Dos problemas causadores de perdas diretas na estrada, e
o Dos efeitos sobre as populacdes e propriedades vizinhas.

Os efeitos tomam principalmente a forma de assoreamentos, erosfes, escorregamentos,

intrusdo visual e invasdes urbanas, entre outros.

4.2. Atividades

As principais atividades previstas para execugdo do monitoramento ambiental

compreendem:

e Coleta e andlise dos projetos de engenharia, visando a geracao de fichas de
acompanhamento (ver modelo de ficha no Anexo desta Norma) dos locais mais
frageis, com base no conhecimento do projeto de engenharia e dos estudos

ambientais realizados;
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Manter canal de contato permanente com 0s responsaveis pela obra, visando a
fornecer orientacdo permanente a fiscalizacdo e a construtora responsavel pela

execucado das obras;

Verificacao da efetiva implantacdo de medidas destinadas a garantir a seguranca

do pessoal envolvido nas obras;
Participacao na solucdo de problemas nos meios fisico, bidtico e antrépico;

Participacdo nos estudos técnico—econdmicos de alteracdes e/ou
complementacdes ao Projeto Executivo Ambiental;

Verificacdo das autorizacdes legais para execucao das obras, entre elas registros

no CREA e licencas ambientais;

Revisdo e atualizacdo permanente do projeto executivo ambiental, adequando-o

a dindmica das obras;

Fornecimento de dados técnicos que possibilitem a proposi¢éo de solugbes, de

nivel executivo, aos problemas detectados;

Elaboracéo de relatérios de acompanhamento das atividades ambientais.

4.3. Metas e Indicadores

As metas a serem atingidas sao:

Constatar zero ocorréncia de nao conformidades no Canteiro de Obras;

Constatar zero ocorréncia de ndo conformidades no desmatamento e na Limpeza

do Terreno;
Constatar zero ocorréncia de ndo conformidades nos Caminhos de Servico;

Constatar zero ocorréncia de ndo conformidades na Terraplenagem, nos

Empréstimos e nos Bota fora;

Constatar zero ocorréncia de ndo conformidades no Desmonte de Rocha na

Faixa de Dominio;
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o Constatar zero ocorréncia de ndo conformidades nas Drenagens Superficiais e

Profundas, nos Bueiros e nas Pontes.

5.  METODOS E RECURSOS

5.1. Vistorias Rotineiras

O Método de trabalho tem base na realizacdo de vistorias dirigidas que visam a deteccéo,
ao registro e a caracterizacao do surgimento de processos de degradacdo ambiental em
decorréncia das obras e/ou de acdes de terceiros que possam ser atribuidas a Ferrovia,
preparando as fichas de Registro de Eventos para cada uma delas (ver quadros
apresentados nesta NGL). Em conformidade com a NGL-5.03.01-16.001, a VALEC mantera
consultores em arqueologia disponiveis para verificar a possivel descoberta de sitios
durante as obras. As rotinas para as vistorias devem seguir os modelos apresentados nos

quadros 5.1 ao 5.6, apresentados a seguir.
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QUADRO 5.1 - FISCALIZACAO DO CANTEIRO DE OBRAS

Impactos
Amp!entgls Monitoramento Periodicidade
Significativos

(IAS)

~ Nos sessenta dias iniciais,
Geracdao de - I .

Verificar oscilagbes no semanais.
doencgas no ) !
contingente humano No periodo restante,

pessoal

Mensais

Baixa qualidade
de vida

Captacdo/abastecimento
de agua.

Rede de esgotos. Destino final

Durante as obras de
instalacdo, semanais.

No periodo restante,

dos dejetos mensais
FOC.OS de vetares Disposigéo e manejo do lixo Semanal
nocivos
Sistema de filtragem de graxas
e Oleos nas oficinas. Quinzenal
Dispositivos para recepc¢éo de Mensal
Poluicédo da agua esgotos sanitarios.
superficial e
subterranea Area para recepcao de lixo. Semanal
Condicdes de seguranca dos Quinzenal
tanques de combustiveis,
lubrificantes, etc.
Verificar se as superficies dos
caminhos de servigcos, capazes Quinzenal
de produzir nuvens de poeira,
estdo mantidas umidas.
Poluigdo do ar Manter reguladas as usinas de
concreto usar filtros de po, Diéaria
verificar ventos predominantes
na disperséo de fumacas (evitar
gue atinjam areas habitadas)
Degradacéo de
areas Supervisionar a recuperagao
utilizadas com das éareas utilizadas para Semanal
instalagbes instalagéo do canteiro.
provisorias
Degradacéo do ificar indicios de siti
patriménio verl Icar indicios de sitios Diaria
arqueologicos e historicos
cultural
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QUADRO 5.2 - FISCAL

IZACAO DO DESMATAMENTO E DA LIMPEZA DO
TERRENO

Impactos Ambientais
Significativos (IAS)

Monitoramento Periodicidade

Erosdes na area de

Desmatamento; Verificar a obediéncia as notas

Assoreamento de de servico

talvegues, Verificar se 0 desmatamento Diaria
Escorregamentos de est4 restrito as necessidades

Taludes e quedas de previstas

paredes

Incéndios, proliferacdo Verificar as operagdes de remocao

de e eliminacdo dos restos de Diéria
vetores vegetacdo

Verificar a deposi¢cdo do material
oriundo da limpeza (camada
organica) para futura
reincorporagéo ao solo nas

Blogueio de talvegues . Diaria

areas a serem recuperadas, fora

dos talvegues
N&o permitir o depésito de restos
de vegetacao nos talvegues
Deg_racja_gao do Verificar indicios de sitios o
patriménio - P Diaria
arqueolodgicos e historicos
Cultural
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QUADRO 5.3 - FISCALIZACAO DOS CAMINHOS DE SERVICO

Impactos
Ambientais
Significativos
(IAS)

Monitoramento

Periodicidade

Erosfes da estrada
e Terrenos vizinhos

Assoreamentos de

Verificar o escoamento nas obras
de
Travessias de cursos d’agua e
Talvegues

Verificar/garantir a demoli¢cdo das

Talvegues obras provisérias, desimpedindo o Quinzenal ou
fluxo dos talvegues e evitando a Diaria em
formagao de caminhos preferenciais Periodos de
Retencao para a dgua Chuva
(represamentos) do
fluxo de aguas
superficiais(Inclusiv Verificar a recuperacao da
e Rompimentos de Vegetacdo nas areas desmatadas e
bueiros da estrada) limpas para implantacéo dos
caminhos de servico.

Degradacéo do Verificar indicios de sitios -

N L o Diaria
Patrim6nio cultural Argueoldbgicos histéricos
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QUADRO 5.4 - FISCALIZACAO DA TERRAPLENAGEM, EMPRESTIMOS E

BOTA FORA
Impactos
Ambientais Monitoramento Periodicidade
Significativos (IAS)
Acidentes Controlar a velocidade de veiculos e
envolvendo Maquinas envolvidos na construcao.
Trabalhadores e Verificar a eficiéncia da sinalizacéo da Diaria
transeuntes obra.
Verificar se as superficies capazes de
Produzir poeira estdo mantidas Umidas
Verificar se as superficies capazes de
produzir poeira estdo mantidas imidas
Poluicdo do ar Observar emisséo das descargas dos Diaria
Veiculos e maquinas envolvidos na
construcao
Sobra de material
Transportado (terra, .
entulho, rocha, etc.) Con_t_rolar 0 carregamento dos veiculos .
’ ' Verificar a superficie de rolamento dos Diaria
a0 longo dos caminhos de servico
trajetos de maquinas
e caminhdes
Ruidos e vibracdes Controlar a emisséo de ruidos por
motores mal regulados ou com Diaria
manutencédo deficiente
Proliferacao de Verificar a localizagéo de caixas de _
insetos Empréstimo Diaria
Assoreamentos de
talvegues Verificar a existéncia de areas sujeitas a
Retencéo empogamento em virtude dos servigos Quinzenal
(represamento) de terraplenagem e/ou de locagéo de
do fluxo de &guas bueiros
superficiais inclusive
rompimento de Verificar implantagéo de “drenagem de Semanal
bueiros da estrada) servigo” (dispositivos temporarios)
Evitar a extragdo de empréstimo em
areas urbanizadas/urbanizaveis. Verificar Quinzenal
a localizacéo das caixas de empréstimo
e dos bota foras
Degradagéo de Verificar a execucao dos servigos de Mensal
areas recuperacao de areas exploradas ao uso
original. Verificar a execucéo da
reconformacao, da drenagem e da
revegetagdo das caixas de empréstimo e
dos bota foras
Erosbes e Verificar a compactacao dos bota foras Semanal
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assoreamentos e verificar a implantagao de “drenagem Quinzenal
de servico”
Verificar a localizacdo de empréstimos
e
Bota foras Mensal
Verificar a execucéo da reconformacéo,
da drenagem e da revegetacao das
caixas de empréstimo e dos bota foras
Degradagéo do Verificar indicios de sitios
patriménio arqueoldgicos e Diaria
cultural historicos
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QUADRO 5.5 - FISCALIZAGAO DO DESMONTE DE ROCHA DENTRO DA FAIXA

DE DOMINIO
Impactos
AT SIS Monitoramento Periodicidade
Significativos
(IAS)
Degradacéo de Verificar a recuperacao da area explorada Quinzenal
areas exploradas Verificar o atendimento ao método de
Abertura de novas extracdo que foi projetado e licenciado
lavras face a
impossibilidade de
continuidade na
exploracdo da
lavra em uso
Erosdes e Verificar e garantir o necessario Diéria
assoreamentos impedimento ao carreamento e deposi¢ao
de materiais erodidos
Alagamentos Verificar a implantacdo de drenagem de Quinzenal
Servigo
N&o permitir a formacéo de depressdes
na “praca” da pedreira
Acidente Verificar a localizagcdo segura dos paibis Implantagéo
envolvendo N&o permitir estoque conjunto de dos paiodis
material explosivo materiais explosivos distintos. Recebimento
Verificar a vigilancia continua dos paibis do material
N&o permitir o uso de veiculos Diéria
inadequados ao transporte de explosivos Diaria
Manter os caminhos de servico em Diéria
condicbes de seguranca
Acidentes Verificar a comunicagdo com a A cada
ocorrentes na populacéo local. Verificar a evacuagéo detonacgéo
detonacao da regido lindeira a area de detonacéo
Sobra de material Controlar o carregamento dos veiculos Diéria
Transportado Verificar a superficie de rolamento dos
(entulho, rocha, caminhos de servigo
etc.) ao longo dos Controlar a velocidade de veiculos e
trajetos de magquinas envolvidos no transporte
maquinas e
caminhdes
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QUADRO 5.6 - FISCALIZACAO DA DRENAGEM SUPERFICIAL E PROFUNDA, DOS
BUEIROS E DAS PONTES

Impactos
Ambientais Monitoramento Periodicidad
Significativos e
(IAS)
Verificar a limpeza permanente de
talvegues
~ Verificar se as condi¢des de descarga das .
Erosbes ~ ~ Quinzenal
obras conduzem a formacéo de erosdes
Verificar a implantacéo de desvios e
captacbes em condicbes adversas
Verificar entalhamento de talvegues e Semanal e
Assoreamentos, entupimento de bueiros apos a
Inundacdes Verificar eficiéncia do sistema de incidéncia de
drenagem chuvas

5.2. Emissdo de Relatérios

5.2.1. Relatdrios de andamento

Os relatérios de andamento serdo elaborados de acordo com a periodicidade
estabelecida pela VALEC, normalmente com base em condicBes estabelecidas nas
Licencas Ambientais, e apresentados com a seguinte atomizacao:

e Primeira Parte:
o Informagdes gerais
o Dados contratuais;

o Diagramas lineares esquematicos dos segmentos fiscalizados, localizando
areas diretamente alteradas pelas obras (acampamentos, areas industriais,
extracdo de materiais de construcdo, bota foras, transposicdo de corpos
hidricos, interferéncias com nudcleos humanos, etc.) e areas de interesse

ambiental (parques, reservas, etc.).
e Segunda Parte: Informacdes Técnicas

o Apresentagdo das Fichas de Monitoramento Ambiental, conforme modelo

apresentado COMO anexo,
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o Atividades desenvolvidas no periodo;

o Apresentacdo de quadro resumo, cumulativo desde o primeiro relatério,
contendo os impactos ambientais ocorrentes, previstos e nao previstos no
Projeto Executivo Ambiental, assim como as acdes preventivas propostas,

implantadas, ndo implantadas, modificadas ou novas;

o Apresentar cronograma fisico — financeiro cumulativo desde o primeiro

relatério, relativo ao andamento do Projeto Ambiental;

o Apresentar, em capitulo a parte, o andamento das exigéncias dos
organismos ambientais responsaveis pela area onde se situam as

ocorréncias;

o Apresentar, em capitulo a parte, documentacao técnica relativa a extracao
de materiais de construcdo, assim como a recuperacdo destas areas ao

término das atividades.

5.2.2. Relat6rio Final

Apresentar relatorio especifico, ao término das obras de cada um dos segmentos, com
documentério técnico relativo a recuperacdo das areas utilizadas para acampamentos,

areas industriais e outras areas de apoio as obras.

5.2.3. Emissao de “as build” Ambiental

BN

Concomitantemente a realizagdo do Monitoramento Ambiental serd realizado o
documento de “as build”, onde constardo todas as obras e acdes realizadas a partir do
Projeto Ambiental, detalhando os custos e os métodos construtivos, assim como as

eventuais modificacdes realizadas e seus reflexos financeiros.

Ao final das obras de cada lote, a VALEC devera dispor de documentagéo técnica e
financeira com registro preciso de todas as obras e custos das intervencées relativas a
mitigacdo e erradicacdo dos impactos ambientais decorrentes das obras de implantacéo

das ferrovias cujas concessdes sédo de responsabilidade da VALEC.
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5.3. RECURSOS

Os quadros inseridos a seguir discriminam e quantificam os Recursos Humanos e os

Recursos Materiais necessarios para a aplicacdo desta NGL em cada lote de construcgéo,

considerando que as obras serdo concluidas em 24 meses.

Recursos
Humanos

Unidade

Coordenador

] P1 1 H x més 0,5 24 12
Setorial
Especialista Junior P4 1 H x més 1 24 24
Técnico Ambiental TO 1 H x més 2 24 48
Motorista A2 1 H x més 2 24 48

Recursos Materiais

Quantidade

Total de

Meses

Total

na

unida
de

Computador portatil eg./més 3 24 168

Impressoras eq./més 1 24 48

GPS e Mag. Fotografica eg./més 2 24 72

Veiculos 4X4 veic/més 1 24 48

Material de escritdrio veic/més 1 24 24
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6. PERIODO DE VALIDADE E CRONOGRAMA DE EXECUGAO

Esta Norma sera aplicada durante todo o periodo das obras ferroviarias de
responsabilidade da VALEC, sendo encerrada a sua aplicacdo somente apds estarem
concluidas todas as recuperacdes de areas degradadas, inclusive aquelas que forem
ocupadas pelas empreiteiras, quando for o caso. Voltar4 a ser aplicada no periodo de
operacdo da Ferrovia sempre que forem contratados servicos de conservacdo, de
restauracao e/ou de ampliacdo da estrada ou de suas instalacdes de apoio. A execucao

acompanhara pari passu o cronograma das obras.

7.  ORGAOS INTERVENIENTES

VALEC. A VALEC é o empreendedor e responsavel pela execu¢do do monitoramento
ambiental das obras de implantacdo das ferrovias cujas concessbes sao de
responsabilidade da VALEC. E o 6rgdo contratante e principal fiscal da aplicac&o/
realizacdo dos monitoramentos. A VALEC podera contratar consultores para servicos
especializados e de apoio, visando a boa execucao dos monitoramentos.

IBAMA e Orgdos de Licenciamento Ambiental Estaduais. O Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e os organismos estaduais
de licenciamento ambiental sdo os responsaveis pelas atividades de licenciamento,
conforme definidas pela Resolugdo 237/97, e pela fiscalizagdo do atendimento das

condi¢Bes estabelecidas nas licengas concedidas e nas suas renovagoes.

Empresas Privadas Contratadas. Projetistas responsaveis pelo detalhamento do
Projeto Basico, Construtores responsaveis pelas obras e Supervisores, estes como

responsaveis pelo Controle de Qualidade das obras.

8. CUSTOS E ORCAMENTOS

Os custos deste Programa serdo incluidos nos orcamentos (quantidades e precos

unitarios) para os servicos de supervisdo ambiental das obras.
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10. VIGENCIA

Esta Norma Geral Ambiental foi aprovada pela Diretoria Executiva em reunido e
registrada na Ata n° / , € entra em vigor a partir desta data, revogada as

disposi¢cdes em contrario.
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