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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

1. INTRODUGAO

1.1. Por meio do Decreto n? 11.081, de 24 de maio de 2022, foi autorizada a incorporagdo da Empresa de Planejamento e Logistica S.A -EPL pela
Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A, quando a empresa incorporadora passou a suceder todos os bens, direitos e obrigagdes contratuais até
entdo existentes da empresa incorporada, com fulcro no art. 12 do mesmo decreto c/c art. 227, caput e seus paragrafos 12 e 22, da Lei n2 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, bem como deliberagdo das Assembleias Gerais de Acionistas da Incorporadora e Incorporada, realizadas em 30 de setembro de 2022,
conforme a ATA DA SEPTUAGESIMA NONA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DA VALEC e a ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DA EPL.

1.2. O resultado desta incorporacgdo fez surgir a INFRA S.A., empresa publica responsavel por obras ferroviarias, planejamento e estruturagdo de
projetos para o setor de infraestrutura de transportes.

1.3. Para desenvolvimento de suas atividades, a INFRA S.A. utiliza os mais sofisticados mecanismos tecnoldgicos para suprir a alta complexidade
das tarefas de engenharia, logistica e planejamento no segmento de Transportes do pais.

1.4. Neste contexto este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios tecnoldgicos capazes de proporcionar o
ambiente necessario para o atendimento da demanda disposta no Documento de Formalizagdo da Demanda (SEl n2 6567924), bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econémica das solugcbes identificadas, fornecendo as informag&es necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo.

1.5. De forma especifica, este Estudo analisa a contratagdo da prestagdo de servigos especializados de gerenciamento de conexdes a internet
para atendimento tanto das demandas da plataforma DT-e quanto as necessidades de acesso a internet pela Sede da INFRA S.A.

1.6. O mesmo objeto hoje é atendido pelo Contrato n2 4/2018 com o SERPRO - Servio Federal de Processamento de Dados
(SEI 51402.192697/2017-10), com vigéncia até 02/02/2023 e sem possibilidade de prorrogacdo.

1.7. Com esta contratagdo espera-se:

a) Manter a estabilidade, disponibilidade e confiabilidade da rede da comunica¢do de dados, sustentando a seguranca em relagdo a
utilizagdo das aplicagdes que dependam deste servico;

b) Viabilizar a provisdo de link redundante de comunicagao;
c) Atender a demanda da plataforma DT-g;
d) Proporcionar funcionamento ininterrupto do portal de internet ao publico externo;
e) Proporcionar acesso e sustentacdo dos servigos hospedados em nuvem;
f) Proporcionar continuidade do trabalho remoto dos funcionarios;
g) Manter a qualidade de servigo nos circuitos e a priorizagdo no trafego dos dados das aplicagdes utilizadas;
h) Manter as caracteristicas providas pelo Contrato n? 4/2018;
i) Dar continuidade dos servigos de video conferéncia sob a rede instalada sem sobrecarrega-la.
2. DEFINICOES

2.1. DT-E (Documento de Transporte Eletronico): plataforma consiste em uma estratégia voltada a transformacdo digital, a desburocratizagdo
das operagdes de transporte e a maior transparéncia nas relagdes dos mercados de oferta e demanda por servigos de transporte (SEI 50050.000044/2022-
36

2.2 SERPRO (Servigo Federal de Processamento de Dados do Governo Federal):, criado pela Lei n® 4.516/1964, alterado pela Lei n® 5.615/1970,
empresa publica, vinculada ao Ministério da Fazenda, tem por objeto a execugdo de servigos de tratamento de informagdes e processamento de dados,
através de computagdo eletronica ou eletromecanica, a prestagdo de assisténcia no campo de sua especialidade.

2.3. INFOVIA: é a rede de comunicagdo de dados de uso exclusivo por 6rgdos da Administracdo Publica. E importante esclarecer que no ambito
deste estudo, INFOVIA representa uma rede exclusiva pela Administracdo Federal que propicia o trafego de informagdes extremamente sensiveis e
estratégicas apenas neste ambiente delimitado. Por ser o Uinico ambiente de rede provido com estas caracteristicas, o nome da solugdo (INFOVIA) passou
a indicar o servigo de forma geral.

2.3.1. Descrigdo geral

A INFOVIA em Brasilia funciona sobre fibras dticas em um ambiente operado pelo SERPRO.
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Trata-se de um servigo de conexdo de clientes ao SERPRO através de uma infraestrutura de fibras éticas. Planejada para interconectar os
clientes com alta largura de banda, seguranca e auséncia de custos relacionados a aluguel de meios de conexdo e operadoras locais de telecomunicagdo
com uso das mais modernas e inovadoras tecnologias.

Este servigo permite ao cliente beneficiar-se de alto desempenho e disponibilidade no ambito metropolitano. Sdo exemplos desse tipo de
aplicagdo o acesso ao Datacenter do Serpro Regional Brasilia para hospedagem de dados e o estabelecimento de conexdo com outro érgdo participante.

Exclusivo para o6rgdos e entidades publicas nas esferas federal e estadual vinculados ao alcance geografico da rede ética, onde exista
disponibilidade de infraestrutura para conexdo. Ndo havendo disponibilidade de infraestrutura préxima ao local do érgdo, mas existindo viabilidade
técnica para expansdo do backbone ou acesso, o érgdo interessado podera arcar com esta expansdo as suas expensas.

2.3.2. Caracteristicas
2.3.2.1. Servigos basicos
23.2.1.1. Servigo de conexao basica

O Servigo de Conexdo refere-se aos procedimentos de conectividade de determinado érgdo ou entidade a rede Infovia. Esse servigo tem
como pré-requisito a avaliagdo, pela SGD/ME e SERPRO, de viabilidade técnica do atendimento da localidade pela rede. E o pacote inicial do servico
INFOVIA. Sem a contratacdo desse, ndo é possivel fornecimento de nenhum outro servigo.

O servigo de Conexdo Basica disponibiliza ao cliente os seguintes atributos:
a) Atendimento técnico 24 horas por dia e 7 dias por semana;
b) Porta dedicada em switch de acesso;

c) Seguranga basica nivel 2, por meio da separagdo do trafego do cliente em VLANs privadas. A Segurancga nivel 2 esta relacionada a
camada 2 do Modelo OSI de redes, ou seja, seguranga em nivel de enlace. Em termos praticos, significa dizer que o trafego dos clientes
participantes das redes INFOVIA ndo se misturam, sdo segmentados em estruturas de nivel 2 - VLANs, ou seja, tuneis virtuais
configurados fim a fim;

d) Disponibilidade mensal de 99,9%, exceto para conexdes tipo 2 e 6;
e) Laténcia de até 50ms, mensurada a partir do cliente até o Serpro Regional Brasilia;
f) Taxa de erro menor que 1x10-8;

g) Gerenciamento de falhas e indicadores de disponibilidade: compreende o tratamento de falhas e interrupgBes com a geragdo e
acompanhamento de indicadores de disponibilidade;

h) Relatdrios Gerenciais de Indicadores disponibilizados no Portal de Gerenciamento de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes (GTIC)
(https://portalgtic.serpro.gov.br).

2.3.2.1.2. Tipos de conexao basicas
CONEXAO TIPO 1

Esta modalidade de conexdo podera ser contratada em todas as localidades onde exista infraestrutura da rede INFOVIA, desde que haja
viabilidade técnica, para suporte hd 1(um) Gbps ou 10(dez) Gbps com redundancia de fibras no acesso.

Para fins de Conexdo da rede local do érgdo ou entidade a INFOVIA, com redundancia de fibras na conexdo do acesso, utilizando 1 switch e
podendo contemplar um ou mais 6rgdos na mesma localidade.

Possui conexdo de 1Gbps ou 10Gbps com o backbone e redundancia equivalente. Neste tipo de conexdo, o switch da INFOVIA podera estar
instalado em qualquer sala que tenha as condigdes técnicas necessdrias para atendimento a partir da mesma aos 6rgdos presentes em uma mesma
localidade. Ressalta-se que cada drgdo ou entidade usuaria da conexdo na mesma localidade sera considerada como uma conexdo tipo 1.

Para esse tipo de conexdo, caso a demanda de trafego ultrapasse 1Gbps, o SERPRO ativard a porta de 10Gbps, a fim de garantir a banda
individual para cada érgdo ou entidade participante do servigo.

Detalhamento técnico da conexdo tipo 1 — 1Gbps: serd disponibilizada uma porta fisica de 10/100/1000 Mbps no switch de acesso com
capacidade de cursar trafego garantido de até 1Gbps. Essa porta podera ser UTP ou ética — Mono-modo ou Multi-modo com conectorizagdo LC.
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Detalhamento técnico da conexdo tipo 1 — 10Gbps: sera disponibilizada uma porta fisica de 10/100/1000/10000 Mbps no switch de acesso
com capacidade de cursar trafego garantido até 10Gbps. Essa porta poderd ser UTP (até 1Gbps) ou 6tica — Mono-modo ou Multi-modo com
conectorizagdo LC (até 10Gbps).
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Os demais tipos ndo sdo aderentes ao escopo de Estudo, ndo serd pormenorizado, apenas representados.
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2.3.2.1.3. Caracteristicas comuns das conexdes basicas

|- Atendimento técnico 24 horas por dia e 7 dias por semana;
Il - Disponibilizagdo e configuragdo de VLANS (Virtual Local Area Network);

I - Seguranga légica em nivel de camada 2 (por meio da separagdo do trafego do cliente em VLANSs privadas);

IV - Acesso aos sistemas estruturantes do governo federal por meio da INFOVIA Brasilia;

V- Gerenciamento de falhas e indicadores de disponibilidade;

VI - Relatérios Gerenciais de Indicadores disponibilizados em Portal Web de Gerenciamento da Rede.
2.3.2.2. Servigos Adicionais
2.3.2.2.4. Acesso a Nuvem

Servico web que fornece capacidade computacional redimensionavel, ou seja, acesso amplo, conveniente e sob demanda a um conjunto de
recursos computacionais configuraveis.

2.3.2.2.5. Acesso a Internet

Servigo com taxa de disponibilidade mensal de 99,5%. A largura de banda é contratada de forma escalonada, ou seja, quanto maior a banda
contratada, menor o valor pago.

2.3.2.2.6. Videoconferéncia

Consiste na implantagédo, configuragdo, administragdo e monitoragdo remota do servigo de videoconferéncia, que sdo configuradas em VLAN

especificas.
2.3.2.2.7. Produtos de seguranga da informagdo

Disponibilizagao de firewall, filtro de contetdo, anti-DDoS (ataques para negagao de servico) e IPS (Sistema de Prevencéo de Intrusos).
2.4. Dispensa de licitagdo é a possibilidade de celebragdo direta de contrato entre a Administragdo e o particular, nos casos estabelecidos no art.

24, da Lei 8.666/93 e no art. 29, inciso Xl da Lei n® 13.303/2016.

2.5. Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser exigivel; ndo é obrigatério ou compulsério. Art. 30, caput da Lei n?
13.303/2016.

3. ESPECIFICACAO DAS NECESSIDADES E REQUISITOS

3.1. Para desenvolvimento de suas atividades precipuas, a INFRA S.A. utiliza macicamente recursos computacionais, logo é extremamente

dependente de tecnologia. Assim, é primordial a existéncia de um ambiente TIC atualizado, seguro e estavel.

3.2. Este Estudo trata de modo especial do provisionamento de infraestrutura necessaria para a manutengdo e a evolugdo da plataforma de
Documento de Transporte Eletrénico (DT-e) e o provisionamento do link de Internet para a Sede da INFRA S.A.

3.3. Identificagdo das necessidades de negécio
3.3.1. DT-e - Documento de Transporte Eletronico
3.3.1.1. A demanda do projeto DT-e relacionada ao escopo deste Estudo, pode ser resumida no item 4.8.2. do documento Estudo Técnico

Preliminar da Contratagdo (SEI 6517301) daquele Projeto:

"4.8.2. Importante destacar que, para o desenvolvimento de sistemas, manutengéo, bem como para acesso a base réplica de DT-e (item 4.6) ou

A esse respeito, informa-se que a INFRA S.A. dispée de contrato especifico e vigente com o SERPRO (SEI 51402.192697/2017-10 - "Prestagdo dos
Servicos de Tecnologia da Informagéo pelo SERPRO relativos & INFOVIA BRASILIA"). Esse acesso & INFOVIA deverd ser mantido para o sucesso do
desenvolvimento, operacdo e manutengéo do DT-e.".

3.3.1.2. Vé-se demanda do DT-e do link INFOVIA é na realidade uso de uma rede exclusiva pela Administragdo Publica Federal, que propiciara a
integracdo entre sistemas (via API) e a saida necessaria a internet. Como as informagdes trafegadas pelo DT-e tendem a ser extremamente sensiveis e
estratégicas, deve-se circular apenas neste ambiente delimitado, e possuir acesso externo a Web, usufruindo da seguranca estabelecida por este
meio.

3.3.1.3. Observa-se que o item 4.8.2 tratou de duas necessidades: da contratagdo do link da INFOVIA (de uso exclusivo da Administragdo
Publica) para suas integracdes e da necessidade de manutengdo do objeto do atual do Contrato n? 4/2018 com o SERPRO (SEI 51402.192697/2017-
10), qual seja, a prestagdo dos servigos relativos a rede INFOVIA Brasilia, para atendimento das necessidades da entdo VALEC.

3.3.1.4. Caracteristica importante a pontuar é a abrangéncia do Contrato n2 4/2018, pois este no sé engloba a INFOVIA como também possui
a disponibilidade de acesso a internet.

3.3.1.5. Portanto, como o objeto do Contrato n? 4/2018 abarca link + servicos da INFOVIA + internet, a preservacdo do atendimento deste
objeto é a demanda.

3.4. Identificagdo das necessidades tecnolégicas

3.4.1. Link de internet para a Sede da INFRA S.A.
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3.4.1.1. As fungoes finalisticas exercidas pela INFRA S.A. exigem o provimento continuo de acesso pleno e irrestrito as informagOes de relevancia
nacional, que muitas vezes sdo divulgadas e acessadas por meio das mais diversas midias eletronicas.

3.4.1.2. Adicionalmente, a maioria dos sistemas de uso interno e os providos ao publico em geral também s3o via Web, ou seja, as atividades da
INFRA S.A. sejam para drea meio ou fim, utilizam macigamente a internet. Atualmente este servigo é provido por meio do Contrato n2 4/2018 com o
SERPRO (SEI 51402.192697/2017-10), com vigéncia até 02/02/2023.

3.4.1.3. Esta conjungdo destes dois fatores, dependéncia tecnoldgica e proximidade do termo contratual, demonstra a importancia de pactuar link
de internet para atender a Sede da Empresa, ou seja, é essencial que seja disponibilizada infraestrutura de transmissdo de dados via internet segura,
confidvel, performdtica e acessivel, sob pena de descontinuidade dos servigos prestados e os prejuizos decorrentes. Esta necessidade ja faz parte do
escopo da demanda da plataforma DT-e.

3.4.14. Como a seguranga € primordial quando se fala de ambiente Web, o acesso necessariamente deverd ser provido de mecanismos de
seguranca com, pelo menos, a funcionalidade anti-DDoS.

3.4.2. Identificagdo de requisitos tecnoldgicos especificos

3.4.2.1. E requisito tecnoldgico o fornecimento de conexdo da rede de computadores da INFRA S.A aos backbones da rede mundial Internet, através

de link independente e dedicado de dados, de uso ilimitado, com alta qualidade e performance, através de IP. Adicionalmente devera:

|- Utilizar protocolo IP e concessdo de um bloco de 30 ( trinta) enderegos IP validos e contiguos, o qual devera estar reservado para
INFRA S.A independentemente de utilizagdo;

Il - Possuir circuito dedicado 24 (vinte e quatro horas) por dia, 07 (sete) dias por semana, composto de um canal direto com a
Internet de uso ilimitado com conexdes diretas do Brasil aos Backbones da Internet internacional;

I - Ndo serem passiveis de bloqueio, limitagdo ou filtro de forma alguma do trafego de entrada ou de saida do enlace instalado na
INFRA S.A;

IV - Acesso incondicional da INFRA S.A ao circuito de transmissdo necessario a conexdo de sua rede corporativa a Internet, na
velocidade e com o numero de enderegos IP;

V- Devera fornecer todos os equipamentos necessarios a prestagdo do servigo de propriedade da empresa contratada, que devera
ser responsavel pelo suporte técnico desses dispositivos e que devera ainda fornecer, dimensionar, disponibilizar, instalar, configurar,
monitorar, operar, gerenciar e manter tais equipamentos e recursos que forem necessarios ao correto funcionamento do link contratado,
deverdo ser non-blocking, com saida para a rede da contratada em porta-ethernet;

VI - A rede deverd prever rotas alternativas em sua estrutura, ao menos do ponto de vista l6gico, de modo que eventuais falhas em
equipamentos ou linhas de dados ndo afetem a disponibilidade do sistema. Em caso de queda do circuito principal internacional, a
contratada devera rotear o fluxo para conexdes backup em um prazo maximo de 30 (trinta) minutos;

VII - Devera possuir acesso através de meio fisico (fibra-éptica) instalado diretamente no Data Center da INFRAS.A;

VI - Devera possuir suporte para IPV6.

IX - Devera suportar os seguintes protocolos de conectividade a internet (ATM - Fast Ethernet - MPLS - BGPv4);

X- Deverd possuir processador interno com arquitetura RISC, suportar NAT (RFC1631) e VLAN's (IEEE.802.1Q) com roteamento
entre elas;

Xl - Deverd possuir no minimo capacidade de processamento de 350 mil pacotes por segundo (PPS) para conexdo da INFRA S.A a
internet com roteadores e instalagdo;

Xl - Devera possuir interligar o ponto de acesso a rede da INFRA S.A por meio de uma Unica interface Ethernet;

Xl - Devera disponibilizar servico de DNS Secunddrio (resolugdo direta e reversa) de maneira segura (DNSSEC - Domain Name System
Security Extensions) para os dominios ja registrados no DNS primario da INFRA S.A.

XIV - O DNSSEC devera ser disponibilidade pela contratada no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias apds a solicitagdo da INFRA
S.A,;

XV - Devera ter a correta propagacdo de enderegos IP alocados a INFRA S.A., englobando otimizagdo de rotas e ajustes de sistemas

DNS, inclusive quanto a resolugdo reversa;

XVI - O link principal devera ter a velocidade de 1000 Mbps (Mil Megabytes por segundo), e em caso de queda ou indisponibilidade, a
contratada devera configurar a contingéncia no prazo maximo de 30 (trinta) minutos;

XVII-  Deverdo ser fornecidos mensalmente relatérios de acompanhamento dos servigos, podendo ser substituidos por dados contidos
em Portal de Acompanhamento de Servigos, disponivel na rede mundial de computadores, acessado com usuario e senha privativos da
INFRA S.A.
3.5. Conformidade com o alinhamento estratégico
ALINHAMENTO AOS PLANOS ESTRATEGICOS
ID Obijetivos Estratégicos Impactados Nome do documento - Vigéncia
OE3.1 Modernizar a |nfrae.strutur~a de Tl, visando ut|I|za-.Ia~como instrumento de Plano Estratégico Institucional (PEI) 2020-2024
inovagdo para tomada de decisdo.
OE3.1 Aperfeicoar os s‘ervij;os e a infraestrutura de tecnolf)gia da irlformagéo e Plano Estratégico Institucional (PEI) 2023-2027
comunicagdo, bem como a seguranga das informagdes
OEGD.5 Plataforma e ferramentas compartilhadas Estratégia de Governo Digital (EGD) 2020 - 2023
OETIC.6 Servigos publicos integrados Estratégia de Governo Digital (EGD) 2020 - 2023
OETIC.02 Expandir a prestagdo de servigos digitais Plano Estratégico Institucional (PEI) 2020-2024
OETIC.05 Servigos publicos integrados Plano Estratégico Institucional (PEl) 2020-2024
ID 28 Prover links e rede de comunicagdo multi-servigo Plano de Contratagdo Anual (PCA) 2023
~ . N ) . Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e comunicagdo
Acdo A054 Prover links e rede de comunicagdo multi-servigo (PDTIC) 2022 - 2024
3.6. Requisitos funcionais
3.6.1. Né&o se aplica.
3.7. Requisitos de qualidade

|- Circuito dedicado 24 (vinte e quatro horas) por dia, 07 (sete) dias por semana;
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Il - O link principal devera ter a velocidade de 1000 Mbps (Mil Megabytes por segundo), e em caso de queda ou indisponibilidade, a
contratada devera configurar a contingéncia no prazo maximo de 30 (trinta) minutos;

I - A rede deve prever rotas alternativas em sua estrutura, ao menos do ponto de vista légico, de modo que eventuais falhas em
equipamentos ou linhas de dados ndo afetem a disponibilidade do sistema. Em caso de queda do circuito principal internacional, a
contratada devera rotear o fluxo para conexdes backup em um prazo maximo de 30 (trinta) minutos;

3.8. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo de TIC

|- A solugdo devera ser compativel com as demandas previstas no Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTIC) aprovado na
INFRAS.A,;

Il - A solugdo deverd demonstrar a maior economicidade no aspecto financeiro e contratual, mantendo-se o nivel técnico e
tecnoldgico necessario ao pleno funcionamento da solugdo.

I - Por fim deve ser considerado na solugdo a ser encontrada as necessidades corporativas acima citadas, as inovagdes tecnolégicas,
a situagdo orgamentdria, a facilidade de implementar e operar a gestdo dos servigos e a seguranga da informacdo.

4. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

Demanda I Quantidade
Servico de conexdo

Conexao a INFOVIA Tipo 1 - 1Gbps | 1
Servigos Adicionais
Conexdo a Internet (COM anti-DDoS) - 1Gbps | 1
5. ANALISE DE SOLUGOES
5.1. Identificagao das solucdes
Solugdo Descri¢do da Solugdo (ou Cenario)
1 Contratagdo direta
2 Contratacdo de Empresa por Licitagdo Ampla
5.2. Solugdo 01 - Contratagdo Direta
5.2.1. Quesito Link de comunicagdo
5.2.1.1. Conforme exposto, diante da imprescindibilidade do link de comunicagcdo de uso exclusivo pela Administra¢do Publica para uso pelo DT-e

para viabilizar a integragdo sistémica bem como a disponibilidade de canal de saida para a internet a partir deste meio, é possivel identificar apenas um
produto disponivel no mercado com essas caracteristicas: INFOVIA.

5.2.1.2. Assim, o atendimento da necessidade ndo deixa margem para concorréncia, pois o servico demandado s6 pode ser contratado com o
SERPRO.

5.2.2. Quesito Acesso aos repositérios da Administragdo Publica

5.2.2.1. Da mesma forma que o quesito anterior, as informagdes alvo da plataforma DT-e sdo providas com exclusividade pela solugdo INFOVIA, ndo
ha disputa.

5.2.3. Forma de contratagdo do unico fornecedor (SERPRO)

5.2.3.1. Na analise da possibilidade e forma de contratac&o, verificou-se que o SERPRO, é uma Empresa Publica, prevista pela Lei n2 5615/1970 para

possiveis contratacdes diretas quando o objeto exige a prestacdo de servigos de tecnologia da informagdo considerados estratégicos, relacionados com as
atividades de sua especializagdo. O artigo 22 da Lei n2 5615/1970 define como dispensada a licitagdo para contratagdo do SERPRO, in verbis:

5.2.3.2. Art. 2° E dispensada a licitagdo para a contratagdo do Servigo Federal de Processamento de Dados - SERPRO pela Unido, por intermédio dos
respectivos drgdos do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, para a prestagGo de servigos de tecnologia da
informagdo considerados estratégicos, relacionados com as atividades de sua especializagdo.

5.2.3.3. Portanto, o negdcio demandado poderia por se amoldar perfeitamente ao exigido pela legislagdo: é um produto estratégico e esta
relacionado com a atividade de especializagdo do SERPRO, logo, pode ser avengado de forma direta, por dispensa (Art. 29, inciso XI da Lei n2
13.303/2016).

5.2.3.4. De outra forma, é perfeitamente enquadravel no Art. 30, caput da Lei n2 13.303/2016, pois a solugdo ndo é encontrada no mercado, ndo ha
oferta do produto por outro fornecedor, portanto sendo o SERPRO o Unico a prover o produto, esta sera a forma de contratagdo.

5.2.4. Beneficios decorrentes
5.2.4.1. Embora a demanda do DT-e por si sé ja justificaria a contratagdo direta, ainda assim cabe ressaltar que esta traz consigo outros beneficios
atrelados:

a) Link de internet para uso de forma ampla pela Sede da INFRA S.A.

Com o fim do Contrato n2 4/2018 com o SERPRO (SEI 51402.192697/2017-10) o servigo do link de internet utilizado pela Sede também cessa.
Conforme ja dito, é elevada a dependéncia da INFRA S.A. por tecnologia, em especial o acesso a internet. Ocorre que o alcance termo
contratual coloca em risco as atividades da Empresa e, em sendo fundamental, tal objeto devera ser provido.

Por outro lado, em uma visdo restrita, como a plataforma DT-e demanda de forma "imprescindivel" especificamente o link INFOVIA com saida
para a internet para as suas atividades, esta necessidade suprird também a Sede, pois o link contratado por conta do DT-e ndo sera de uso
exclusivo do projeto, mas sim compartilhado por toda a Sede.

Ademais, os fatores apresentados apontam para uma economia administrativa significativa, envolvendo desde o processo licitatério até a
fiscalizagdo contratual, pois havera apenas uma contratagdo em vez de duas.

b) Estabilidade do ambiente da Sede: tecnicamente a contratagdo do link da INFOVIA n&o exigira reconfiguragdo da rede da Sede, todo o
ambiente atual serd preservado, afastando a instabilidade decorrente desta manutengao.

c) Preservacdo da qualidade do servigo prestado: o Contrato n2 4/2018 foi prestado com exceléncia pelo SERPRO, foi extremamente
estdvel durante todo o periodo e suportado com profissionalismo.

d) Maior seguranga pelo uso restrito do backbone: a INFOVIA é exclusiva para 6rgdos publicos;

e) Mecanismos tecnoldgicos de seguranga: caracteristica marcante do provimento do link INFOVIA é a tecnologia de seguranga que
compde a solugdo. Todos os links sdo entregues com protegdo de Firewall, filtro de conteddo, anti-DDoS e IPS, extremamente
importantes nos dias atuais.
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5.2.5. Viabilidade

5.2.5.1. Como o objetivo deste Estudo ¢ a contratacdo de servigos especializados de gerenciamento de conexdes encontrados apenas no produto
INFOVIA Brasilia, para atendimento das demandas da plataforma DT-e, bem como do provisionamento de link de comunicagdo com a internet com saida
deste mesmo ambiente, conforme contrato atual n2 4/2019 com o SERPRO, busca-se com ele alcangar padrdes desejaveis de disponibilidade, integridade,
confidencialidade e autenticidade das informacdes, e, sobretudo, garantir maior inviolabilidade das comunicagdes de dados e a seguranca cibernética.

5.2.5.2. Com fundamento no inciso lll do art. 12 do Decreto n2 2.295/1997, que regulamenta o disposto no art. 24, inciso IX, da Lei n2 8.666/1993,
art. 29, inciso XI da Lei n2 13.303/2016, art. 30, inciso | da Lei n? 13.303/2016 e na Portaria Interministerial MP/MC/MD N2 141 DE 02/05/2014 que
estabelece a obrigacdo de as comunicagdes de dados da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional serem realizadas por redes de
telecomunicagdes e servigos de tecnologia da informagdo fornecidos por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Federal, incluindo empresas
publicas e sociedades de economia mista da Unido e suas subsidiarias, restou demonstrado que a contratagdo direta do SERPRO ¢ a Unica solugdo possivel

vidvel.

5.2.5.3. Isto posto, conclui-se que a solugdo apresentada é vidvel e atende a demanda.

5.3. Solugdo 02 - Contratagdo de empresa por licitagdo ampla

5.3.1. Link de comunicacao

5.3.1.1. 0 link de acesso a internet é um produto amplamente disponivel no mercado, portanto preliminarmente licitavel. E sabido que o processo

licitatério com o maior alcance possivel é o caminho desejado para contratages publicas, mas ha necessidades que apenas podem ser atendidas de forma

restrita, todas perfeitamente enquadradas as previsdes da Lei.

5.3.1.2. Este Estudo identificou duas necessidades relativas ao link de comunicagdo:

a) Contratagdo de link de internet de uso exclusivo pela Administragdo Publica Federal para trafego de informagdes sensiveis, em

atendimento ao projeto DT-¢;

b) Contratagdo de link de internet para a Sede.

5.3.1.3. Embora aparentemente excludentes, o atendimento do primeiro supre a necessidade do segundo, inclusive com economia aos cofres
publicos.
5.3.1.4. Ademais, o uso do ambiente da INFOVIA vai além do simples link de comunicacdo ofertado no mercado, abrange caracteristicas apenas

providos pelo produto.

5.3.2. Quesito Acesso aos repositorios da Administragdo Publica

5.3.2.1. As informac0es alvo da plataforma DT-e sdo providas exclusivamente pela solugdo INFOVIA, ndo ha disputa.

5.3.3. Viabilidade

5.3.3.1. A solugdo de contratagdo de empresa privada para a prestagdo de servigos especializados de gerenciamento de conexdes a INFOVIA Brasilia

ndo é viavel, pois este tipo de servigo é exclusivo da empresa publica SERPRO.

5.3.3.2. Esta solucdo também inviabiliza extensdo de redes virtuais (VLAN), entre a INFRA S.A. e outros érgdos da Administracdo Publica de forma
rapida, para atender as demandas intempestivas e tempordrias, pois somente é possivel a operacionalizagdo quando dentro de uma mesma rede, o que
exigiria que ambos os érgdos tenham a mesma empresa contratada, ou que as empresas provedoras de conexdo tenham pontos de troca de trafego

comuns, fator que pode implicar em riscos de ciberseguranca.

5.3.3.3. Outrossim, a hipdtese de contratagdo de empresa privada ndo se conforma com os requisitos legais supracitados, bem como, tecnicamente,
ndo atenderia as necessidades da plataforma DT-e.
5.3.34. Sendo todos os quesitos providos por fornecedor exclusivo (SERPRO), é afastada a possibilidade de competigdo, tornando esta opgdo em
invidvel.
5.4. Analise comparativa de solugdes
Solugdo Descrigdo da Solugdo (ou Cenario)
1 Contratagdo direta
2 Contratagdo de Empresa por Licitagdo Ampla
Requisito Solugdo Sim Ndo | Ndo se Aplica
~ . _— . L ol Solugdo 1 X
A solugdo encontra-se implantada em outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica? =
Solugdo 2 X
= - . A . Solugdo 1 X
A solugdo esta disponivel no Portal do Software Publico Brasileiro? (quando se tratar de Software) =
Solugdo 2 X
~ . P Solugdo 1 X
A solucdo é composta por software livre ou software publico? (quando se tratar de Software) =
Solugdo 2 X
A solucdo é aderente as politicas, premissas e especificagdes técnicas definidas pelos padrdes de governo ePing, eMag, e | Solugdo 1 X
PWG? Solugdo 2 X
. X ~ . ) e s Solugdo 1 X
A solugdo é aderente as regulamentagdes da ICP- Brasil? (quando houver necessidade de certificagdo digital) Solugio 2 X
A solugdo é aderente as orientagGes, premissas e especificagdes técnicas e funcionais do e-ARQ Brasil? (quando o Solugdo 1 X
objetivo da solugdo abranger documentos arquivisticos) Solugdo 2 X
6. REGISTRO DE SOLUCOES CONSIDERADAS INVIAVEIS
6.1. A Solugdo 2, "Contratagdo de Empresa por Licitagdo Ampla”, é invidvel por ndo atender aos requisitos demandados.
7. ANALISE COMPARATIVA DE CUSTOS (TCO)
7.1. Solugdo unica: Contratagdo do Servigo Federal de Processamento de Dados - SERPRO para a prestacdo de servicos especializados de
gerenciamento de conexdes INFOVIA Brasilia e servigcos adicionais.
7.2. Custos totais
Item Descrigdo Quantidade Unidade Valor Mensal Valor Total
1 INFOVIA Brasilia - Conexdo Tipo 1 - 1 Gbps 36 meses RS 5.400,00 RS 194.400,00
2 INFOVIA - Servigo Adicional de Conexdo a Internet - 1 Gbps 36 meses RS 35.000,00 RS 1.260.000,00
Total da Contrataco RS 1.454.400,00
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Custo Mensal: RS 40.400,00 (quarenta mil e quatrocentos reais).
Custo Anual: RS 484.800,00 (quatrocentos e oitenta e quatro mil e oitocentos reais).

Custo Trienal: RS 1.454.400,00 (um milh3o, quatrocentos e cinquenta e quatro mil e quatrocentos reais).

7.3. Mapa comparativo dos calculos totais de propriedade (TCO)
Estimativa
Descrigdo da Solugdo Total
ANO 2023 ANO 2024 ANO 2025 ANO 2026
SOLUCAO UNICA RS 444.400,00 RS 484.800,00 RS 484.800,00 RS 40.400,00 RS 1.454.400,00
8. CALCULO DOS CUSTOS TOTAIS DE PROPRIEDADE
8.1. Mapa Comparativo dos Calculos Totais de Propriedade (TCO)
8.1.1. Vide documento Mapa Comparativo de Pregos (SEl 6568019).
9. DESCRICI\O DA SOLUCAO DE TIC A SER CONTRATADA
9.1. Diante do exposto, a solugdo a ser contratada é a de prestagdo de servigos especializados de gerenciamento de conexdes INFOVIA Brasilia e

servigos adicionais, por INEXIGIBILIDADE de licitagdo, do Servico Federal de Processamento de Dados - SERPRO, pois enquadra-se na previsdo do art. 30,
caput da Lei n2 13.303/2016.

9.2.
9.3.

O prazo de contratagdo é de 36 (trinta e seis) meses prorrogavel.

Em obediéncia ao principio da economicidade elencado no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, a contratacdo dar-se-a por

INEXIGIBILIDADE de licitagdo, havendo somente uma solugdo viavel: a Solugdo 1.

9.4.

Com fundamento no inciso Il do art. 12 do Decreto n2 2.295/1997, que regulamenta o disposto no art. 24, inciso IX, da Lei n2 8.666, de 21

de junho de 1993, art. 29, inciso XI da Lei n? 13.303/2016, art. 30, inciso | e Il da Lei n? 13.303/2016 e na Portaria Interministerial MP/MC/MD N2 141 DE
02/05/2014 que estabelece a obrigagdo de as comunicac¢des de dados da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional serem realizadas
por redes de telecomunicagdes e servicos de tecnologia da informagdo fornecidos por érgdos ou entidades da Administragdo Publica Federal, incluindo
empresas publicas e sociedades de economia mista da Unido e suas subsididrias, neste Estudo restou demonstrado que a contratagdo direta do SERPRO é
a Unica solugdo possivel, vidvel e econdmica para os cofres publicos.

9.5. A contratagdo de servicos de nuvem pela INFRA S.A. (SEI 50840.101507/2021-07), bem como a fungdo de extragdo de dados do sistema DT-
e, devem aumentar consideravelmente o trafego, para suportar o aumento da demanda é desejavel a contratagdo com velocidade de pelo menos
1000Mbps.

10. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGCAO
Item Descrigdo Quantidade Unidade Valor Mensal Valor Total
1 INFOVIA Brasilia - Conexdo Tipo 1 - 1 Gbps 36 meses RS 5.400,00 RS 194.400,00
2 INFOVIA - Servigo Adicional de Conexdo a Internet - 1 Gbps 36 meses R$ 35.000,00 R$ 1260.000,00
Total da Contratacdo RS 1.454.400,00
11. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:
11.1. A despesa objeto do Contrato estd em conformidade com a Lei Orgamentaria Anual de 2023, Lei n? 14.535/2023, , publicada no Diério

Oficial da Unido de 17 de janeiro de 2023, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2023, Lei n2 14.436/2022, publicada no Diario Oficial da Unido de
10/08/2022 e com o Plano Plurianual — PPA 2020/2023, Lei n? 13.971/2019, publicada no Diario Oficial da Unido de 30/12/2019, nos termos do inciso I,
do artigo 16, da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 4 de maio de 2000, conforme descrito abaixo:

11.2.1. Fonte de recursos para o ano de 2023:

11.2.2. Agdo orgamentdria: 26.0032.218T.0001 - MANUTENGAO E OPERAGCAO DA INFRAESTRUTURA DE TECNOLOGIA

11.2.3. Natureza da Despesa: 3.3.90.40.13 - Comunicagdo de dados e redes em geral

11.2.4. Fonte de Recursos: 1000

11.2.5. Valor da disponibilidade para o exercicio de 2023: R$ 404.000,00 (quatrocentos e quatro mil reais).

11.2.6. As despesas dos préximos anos, exercicios de 2024 (RS 484.800,00) e de 2025 (RS 80.800,00), constardo na Proposta Orcamentdria a ser

elaborada nos exercicios subsequentes e nos itens orgamentarios proprios.

11.3. Cronograma Fisico-Financeiro
2023 2024 2025 2026 Total
10 meses 12 meses 12 meses 2 meses 36 meses
RS 404.000,00 RS 484.800,00 RS 484.800,00 RS 80.800,00 RS 1.454.400,00
11.4. As despesas a serem executadas nos exercicios seguintes, serdo supridas em orcamentos de exercicios futuros, demonstradas no

Instrumento Contratual mediante emissdo de notas de empenhos a serem emitidas e entregues a Contratada, a cada exercicio fiscal.

12. JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

12.1. N3o se aplica tendo em vista tratar-se de hipotese de inexigibilidade de licitagdo.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Contrato n? 4/2018 (SEI 51402.192697/2017-10), SERPRO - INFOVIA.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL:

14.1. N3ao se aplica.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS ANTES DA CONTRATACAO

15.1. No contrato vigente n2 4/2018 (SEI 51402.192697/2017-10), o tipo de conexdo contratado é o Tipo 2, a qual requer o uso da conexdo Tipo

1, contratada pelo Ministério das Cidades, que tem base instalada no mesmo prédio da localidade SEDE da INFRA S.A.(SAUS, Quadra 01, Bloco 'G', Lotes 3
e 5. Asa Sul - Brasilia/DF).

A alteragdo para a conexdo Tipo 1 trard maior seguranca para a INFRA S.A., tendo em vista que a sua estabilidade ndo dependerd de fatores

externos a Empresa, presente no Tipo 2.
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A alteragdo para Tipo 1 trara consigo alguns beneficios, dentre eles:

a) Continuidade do contrato no caso de alteragdo da localizagdo da Infra S.A., que pode ser feita a qualquer momento sem a necessidade
do realizar nova contratagdo ou depender de empresa que tenha o link Tipo 1 ativo;

b) Independéncia da rede de energia do switch do Ministério das Cidades, o qual em caso de falha ou queda de energia torna o link de
internet da INFRA S.A. inoperante, causando indisponibilidade nos servigos e sistemas para os usudrios internos e externos;

¢) Conexdo direta com o SERPRO através do link INFOVIA para trabalhos relacionados ao Documento Eletrénico de Transportes (DTe).

15.2. O local de instalagdo, hoje Tipo 2, precisara ser atualizado/adaptado para a conexdo do Tipo 1. O SERPRO verificou e ha disponibilidade da
conexdo em questdo junto ao Ministério da Economia (responsavel pela rede ldgica), sendo possivel a adequagdo.

16. ANALISE DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

16.1. Todos os equipamentos, insumos e materiais devem ser descartados, quando for o caso, considerando a legislagdo correlata vigente.

17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

17.1. Ndo se aplica

18. CLASSIFICACAO DO DOCUMENTO NOS TERMOS DA LEI N2 12.527/2011

18.1. A contratagdo ora pretendida ndo exige classificagdo em ultrassecreta, secreta ou reservada, nos termos da Lei n? 12.527 de 18 de
novembro de 2011.

19. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

19.1. A declaragdo da viabilidade da contratagdo expressa nesta segdo apresenta a justificativa da solugdo escolhida, abrangendo a identificagdo

dos beneficios a serem alcangados em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

19.2. Nesse sentido, o planejamento em tela almeja os seguintes resultados:

e Proporcionar uma menor dependéncia da Infra S.A. em relagdo as concessionarias de servigos de rede;

e Equiparagdo com contratos equivalentes na administragdo publica.

e Continuo aperfeicoamento e atualizagdo tecnoldgica;

e Asolugdo deverd possuir alta disponibilidade de acesso a rede;

e Adequar o ambiente para novas demandas de Tl;

e Economia no valor da aquisi¢do;

e Potencializar a realizagdo de parcerias de compartilhamento de infraestrutura com outros drgdos da Administragdo Publica Federal ;
e Eficacia com o atendimento das necessidades tecnoldgicas e de negdcio da INFRA S.A., especialmente a plataforma DT-e;

e Satisfagdo da necessidade do link de comunicagdo para acesso as bases de dados na rede interna do SERPRO, desenvolvimento e
sustentacdo conforme processo demanda pelo SEI 50050.000044/2022-36,

e Acesso aos sistemas estruturantes hospedados no Serpro.

19.3. Considerando as informagdes do presente estudo, entende-se que a presente contratacdo se configura tecnicamente VIAVEL.

20. APROVAGAO E ASSINATURA

20.1. A Equipe de Planejamento da Contratagdo foi instituida pelo Documento de Formalizagdo da Demanda (SEI n2 6567924).

20.2. Conforme o § 22 do Art. 11 da IN SGD/ME n2 01, de 2019, o Estudo Técnico Preliminar devera ser aprovado e assinado pelos Integrantes

Técnicos e Requisitantes e pela autoridade méaxima da area de TIC:

(assinatura eletrénica)

(assinatura eletrénica) (assinatura eletrénica) Ester da Silva Rodrigues Alves de (assinatura eletrénica)
Robério Ximenes de Saboia José Augusto Meira da Rocha Almeida Ulysses Cesar Amaro de Melo
Integrante Requisitante Integrante Técnico Integrante Administrativa Superintendente de Tecnologia da
Matricula/SIAPE: 1990222 Matricula/SIAPE: 2340257 Matricula/SIAPE: 2019959 Informacgdo
SUPTI/DIRAF GEINF/SUPTI/DIRAF : SUPTI/DIRAF

SUPTI/DIRAF

SUPER @ Documento assinado eletronicamente por Robério Ximenes de Saboia, Integrante Requisitante, em 26/01/2023, as 15:36, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER @ Documento assinado eletronicamente por Jose Augusto Meira da Rocha, Integrante Técnico, em 26/01/2023, as 15:39, conforme horario oficial de
GOVBR =9 ] Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER m Documento assinado eletronicamente por Ester da Silva R Alves de Almeida, Integrante Administrativa, em 26/01/2023, as 16:43, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER m Documento assinado eletronicamente por Ulysses Cesar Amaro de Melo, Superintendente de Tecnologia da Informagdo, em 26/01/2023, as 16:45,
) conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Ly
exd A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i
s - acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 6762098 e o codigo CRC C72B1E3F.
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SEI n2 6762098

Referéncia: Processo n2 50050.001200/2022-86

ST SAUS Quadra 1 lotes 3 a 5 e Ed. Parque Cidade Corporate, torre C, 7 e 8 andares, - Bairro Asa Sul
Brasilia/DF, CEP 70.308-200
Telefone:
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