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SUMARIO EXECUTIVO

OBJETIVO E ESCOPO
Q —~— s Avaliaras Demonstracbes Financeiras relativas ao
exercicio 2021 da EPL, especialmente em relagdo as
M demonstracdes geradas pelo Sistema SIAFI, cujos
¥ |ancamentos servem de base para elaboracdo das

demonstracdes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
‘\\_ P> 1976.

A presente avaliacdo também se destina a atender a item
especifico do IG-SEST 2022 (Avaliacdo de governanca
das empresas estatais promovida pela Secretaria de
3\ °\\ = Governangg das Empre§as Es_ta~tais) — Dimenséo 3, BIOC_O
: 3.2, que diz respeito a afericdo por parte da auditoria
interna quanto a confiabilidade do processo de preparo das
demonstracgdes financeiras.
A avaliacdo também responde ao item 3.2 do Oficio-
o Circular n® 1540/2021/AECI/MINFRA, de 18/08/2021,
>~ ‘ por meio do qual a Assessoria Especial de Controle
Interno do Ministério da Infraestrutura solicita a realizacdo de testes de auditoria sobre a
fidedignidade dos registros contabeis dos bens do imobilizado da EPL.
O escopo das analises envolveu a avaliacao da confiabilidade do processo de coleta, mensuracao,
classificacdo, acumulacéo, registro e divulgagéo de eventos e transagdes, visando ao preparo das
demonstracgdes financeiras da companhia, nos termos do disposto no artigo 9°, 8 3°, Inciso Il da Lei
n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

METODOLOGIA

Para o cumprimento dos objetivos propostos, foram gerados e analisados 41 (quarenta e um)
relatorios a partir do Tesouro Gerencial, Balancetes e Demonstracdes Contabeis, e realizadas
consultas ao Sistema SIAFI de diversas contas contabeis visando comparar seus valores e saldos e
avaliar a adequacdo e veracidade dos langcamentos contabeis.

AGRADECIMENTOS
Gostariamos de agradecer a administracdo da companhia e especialmente a equipe da GEFIN pela
cortesia e prestatividade no atendimento as solicitacfes feitas pela auditoria.

CONCLUSAO

A opinido da unidade de auditoria interna, no que se refere ao processo de elaboracdo das
informacges contabeis e financeiras, abrange os valores informados nos Relatérios Contébeis de
Proposito Geral — RCPG previstos na Lei n° 4.320/1964 e Portaria STN n° 438/2012, quais sejam,
Balanco Patrimonial, Balan¢o Financeiro, Balango Orcamentario, Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Demonstracdo das Mutacdes do Patrimonio
Liquido e Notas Explicativas. Também abrange o processo de escrituracdo no Sistema TRON dos
valores obtidos a partir da execucdo orgcamentéria e financeira realizada no Sistema SIAFI.

Os Relatorios Contabeis de Proposito Geral - RCPG foram elaborados em cumprimento a
legislacdo vigente a respeito da matéria e suas informagdes estdo aptas a servir de subsidio para
tomada de decisdo por parte da alta administracdo, além de se constituir importante meio de
transparéncia e prestacdo de contas a sociedade.

Os valores escriturados no Sistema TRON, obtidos a partir da execucdo orcamentaria e financeira
realizada no Sistema SIAFI, s&o fidedignos e aptos a comporem as demonstracdes financeiras da
companhia, cumprindo o que dispde os artigos 176 e 177 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AUDINT — Auditoria Interna

CONFIS — Conselho Fiscal

CONSAD - Conselho de Administracéo

DGE — Diretoria de Gestdo

GEFIN — Geréncia Financeira

GEPES - Geréncia de Pessoas, Conhecimento e Inovagéo
MINFRA — Ministério da Infraestrutura

PAINT — Plano Anual de Auditoria Interna

SIAFI — Sistema Integrado de Administracdo Financeira
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| - INTRODUCAO

O presente trabalho, previsto no PAINT 2022, foi realizado em cumprimento ao disposto na Ordem
de Servico n° 03/2022-AUDINT/CONSAD/EPL e em observancia as normas aplicaveis ao
desempenho da atividade de auditoria interna emitidas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e
pelo The Institute of Internal Auditors (11A).

Conceitualmente, a anélise das demonstracdes financeiras € o estudo, a partir das informacdes nele
constantes, do desempenho econdmico e financeiro de uma empresa em determinado periodo

passado, diagnosticando sua posicao atual e fornecendo previsao razoavel sobre tendéncias futuras.

No campo da administracdo publica, ou do interesse publico que afeta uma empresa pablica como é
0 caso da EPL, o objetivo das demonstracGes contabeis de uso geral (SIAFI) é fornecer informacdes
sobre a posicdo patrimonial, financeira e os resultados do gerenciamento, pela Administracdo, dos

recursos que lhe sdo confiados.

Além do cumprimento de obrigacOes legais (Lei n° 6.404/76, Lei n°® 4.320/64, Lei n° 13.303/2016),
ha elementos estratégicos de grande relevancia na realizacdo das demonstracfes contabeis, como
apoiar o processo de tomada de decisdo por parte da alta administracdo e compor instrumentos de

transparéncia da gestdo fiscal, orcamentéria e patrimonial.

No que diz respeito a atuacdo da auditoria interna, a presente avaliagdo cumpre inicialmente o
mandamento legal contido no artigo 9°, § 3°, Inciso Il da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, que
dispde ser atribuicdo da auditoria interna a avaliacdo sobre a confiabilidade do processo de coleta,
mensuracao, classificacdo, acumulacdo, registro e divulgacdo de eventos e transacfes, visando ao
preparo das demonstracdes financeiras da companhia.

Auditoria Interna — EPL 5|Pagina



Adicionalmente, a presente avaliagdo também atende a um item especifico do IG-SEST, edicao 2022
(Avaliacdo de governanca das empresas estatais promovida pela Secretaria de Governanga das
Empresas Estatais), que no item relativo & Dimensdo 3, Bloco 3.2, solicita a afericdo por parte da

auditoria interna quanto a confiabilidade do processo de preparo das demonstracGes financeiras.

A avaliagdo também responde ao item 3.2 do Oficio-Circular n® 1540/2021/AECI/MINFRA, de
18/08/2021, por meio do qual a Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da
Infraestrutura solicita a realizacé@o de testes de auditoria sobre a fidedignidade dos registros contabeis

dos bens do imobilizado da EPL.

Foram avaliados todos os lancamentos contdbeis no SIAFI relativos as contas de Receitas
(621200000), Despesas (Empenhos e Ordens Bancéarias), Repasses Recebidos (451120200,
451220100 e 451220300), Restos a Pagar (Empenhos, Ordens Bancarias, 451220100 e 451220300),
Depreciacao (123110102, 123110105, 123110107, 123110108, 123110109, 123110124, 123110125,
123110201, 123110301, 123110302, 123110303, 123110402, 123110405), Provisbes para
IndenizacGes Trabalhistas (227110100), Provisdo para Indenizacdes Civeis (227410100) e Direitos
Autorais (124210203).

As Demonstrac¢Oes Financeiras previstas na Lei n° 6.404/76 s&o elaboradas a partir de um sistema
préprio denominado TRON. Os lancamentos contébeis relativos a execucdo no SIAFI sdo lancados
neste sistema em contas contabeis apropriadas e reclassificadas conforme a necessidade, com vista a

composicao das demonstracdes exigidas pela Lei n° 6.404/76.

Tendo em vista esta particularidade, além da avaliacdo dos lancamentos contabeis existentes no
SIAFI, foi avaliada a correspondéncia dos valores constantes das demonstracdes financeiras

publicadas em relagé@o aos valores executados e contabilizados no SIAFI.
Por derradeiro, o presente relatorio foi elaborado em conformidade com o disposto nas normas 2440

— Divulgagéo dos Resultados e 2450 — Opinifes Gerais, constantes das Normas Internacionais para
Préatica Profissional de Auditoria Interna (IPPF) do I1A.
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1.1 - DEMONSTRACOES CONTABEIS, CONTAS E DOCUMENTOS SIAFI

Foram analisados o Balanco Patrimonial, Balango Orgamentério, Balango Financeiro, Demonstracéo
do Fluxo de Caixa, Demonstracdo das Varia¢Oes Patrimoniais, Demonstracdo das Mutacdes do
Patriménio Liquido e Notas Explicativas, todas exigidas pela Lei n® 4.320/64, abrangendo a sua

composicao e consisténcia de seus valores e saldos iniciais e finais.

Foram avaliados individualmente todos os lancamentos contabeis relativos as despesas pertencentes
ao exercicio e restos a pagar, repasses de recursos pertencentes ao exercicio e restos a pagar, TED,
receitas de servicos e alienacdo de ativos intangiveis, apropriacdo de custos na conta marcas e
patentes, depreciacdo do exercicio, imobilizacdes no exercicio e provisdes para contingéncias.

Especificamente em relacdo as despesas, foram analisadas todas as Ordens Bancérias emitidas em
2021, seja para pagamento das despesas do proprio exercicio ou restos a pagar, avaliando a existéncia
de processo regular de contratacdo, documento fiscal habil para liquidacéo da despesa, atesto emitido

por autoridade competente e regularidade do lancamento contabil respectivo.

Né&o foram detectadas inconsisténcias no processo de coleta, mensuracao, classificacdo, acumulacéo

e registro das informagfes contabeis utilizadas para o preparo das Demonstracfes Contabeis.

Também ndo foi detectada a ocorréncia de qualquer ato ou fato que representasse risco de fraude e
ensejasse a utilizacdo de protocolos de apuragdo previstos em normativos da CGU (Instrugdo
Normativa CGU n° 03, de 09 de junho de 2017 e Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal).

As avaliagdes conduzidas, no que diz respeito a avaliagdo dos riscos de fraude obedeceram as IPPF
do 1A, a saber Norma 2210.A1, 2210.A2, 2120.A2, 1220.A1 — Zelo Profissional e 1120 -
Obijetividade.
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I.l.a—Execucdo Orcamentaria

Apresentamos no presente item informacdes relacionadas a execucdo orgcamentéria da companhia,
contemplando uma avaliacdo a partir de comparacdes entre os fluxos de ingressos de recursos e 0s
pagamentos efetuados e emissdao de empenhos e pagamentos realizados no decorrer do exercicio.
Em relacdo operacionalizacdo da execucdo orcamentéria, apresentamos uma comparacdo entre o
fluxo de ingressos de recursos em relacdo aos pagamentos realizados. A existéncia de montante
expressivo de recursos sem utilizacdo pode significar, em alguns casos, risco de deficiéncias no
planejamento ou na peracionalizacao da utilizacdo destes recursos.

Conforme se pode observar a partir dos nimeros apresentados no Quadro | e Grafico I, ndo ha
materializacdo deste risco, estando a operacionalizagcdo dos pagamentos coerente com o fluxo de
ingresso de recursos.

Quadro I — Transferéncias Recebidas e Pagamentos Efetuados

23.840,05 2.027.222,27 2.179.096,00 4.679.485,94
2.559.570,10 549.954,78 16.580.443,09
2.672.608,34 14.635.310,31 4.794.580,79
3.343.614,78 6.783,98 1.250.398,79 3.066.909,25
3.244.783,67 200.621,71 3.851.875,29
3.633.730,76 14.282,50 5.439.740,96
5.011.263,63 2.843.220,81 6.423.494,37
5.794.223,00 0,00 1.162.364,34 21.049.605,26
3.747.758,55 6.677.172,03 11.514.108,51
4.512.230,89 867.752,04 3.731.717,16
4.414.738,13 651.734,51 4.783.798,89

20.024.650,07 3.037,44 490.589,98 16.768.172,93
58.983.011,97 2.037.043,69 31.522.497,80 102.683.932,44

Fonte: Elaboracéo propria — AUIDINT/EPL 2022

Gréfico | -Transferéncia de Recursos e Pagamentos Efetuados
Transferéncias Recebidas e Pagamentos Efetuados
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Em relacdo a eficiéncia orcamentaria, a analise a seguir demonstra a parcela dos recursos alocados
no orcamentos do exercicio de 2021 efetivamente utilizada durante o exercicio.

Quadro Il — Movimentacdo de Empenhos EPL 2021

Més EMISSAO DE EMISSAO DE EMPENHO ANULACAO DE Liquido
Lancamento EMPENHOS DE REFORCO EMPENHOS Mensal
JAN/2021 8.534.357,07
FEV/2021 688.512,43
MAR/2021 307.894,16
ABR/2021 11.305.287,80
MAI/ 2021 14.788.588,54
JUN/2021 (90.374,06)
JUL/2021 19.468.227,29
AGO/2021 347.046,61
SET/2021 240.850,33
OUT/2021 5.947.644,05
NOV/2021 14.480.848,70
DEZ/2021 15.246.687,59

Fonte: Elaboracéo prépria — AUIDINT/EPL 2022

Gréfico Il — Movimentacao de Empenhos EPL 2021
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Fonte: Elaboracéo propria — AUIDINT/EPL 2022
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Quadro 111 — Comparativo Empenhos Emitidos x Pagamentos Realizados

8.534.357,07 23.840,05
688.512,43 2.559.570,10
307.894,16 2.672.608,34

11.305.287,80 3.343.614,78
14.788.588,54 3.244.783,67
(90.374,06) 3.633.730,76
19.468.227,29 5.011.263,63
347.046,61 5.794.223,00
240.850,33 3.747.758,55
5.947.644,05 4.512.230,89
14.480.848,70 4.414.738,13
15.246.687,59 20.024.650,07
91.265.570,51 58.983.011,97

Fonte: Elaboracéo prépria — AUIDINT/EPL 2022

Graéfico 111 - Comparativo Empenhos Emitidos x Pagamentos Realizados

Empenhos Emitidos x Pagamentos Realizados
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Fonte: Elaboracéo propria — AUIDINT/EPL 2022

Como se pode observar a partir das informac@es apresentadas no Quadro I11 e Gréfico Ill, verifica-se
gue foram empenhados em 2021 R$ 91.265.570,51 e pagos R$ 58.983.011,97, ou seja, 64,63% dos
recursos empenhados no exercicio foram efetivamente pagos no mesmo exercicio. Os 35,37%

restantes, que equivalem a R$ 32.983.011,97 foram inscritos em restos a pagar.

Comparando os dados apresentados no Gréafico 111 com os dados apresentado no Gréfico 11, observa-
se que o volume de empenhos emitidos é proporcional ao repasse de recursos por parte do MINFRA,

ndo havendo, em principio, ineficiéncia operacional.
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I.I1 - DEMONSTRACOES FINANCEIRAS — LEI N° 6.404/76

Em relacdo as demonstracGes financeiras exigidas pelo artigo 176 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro

de 1976, o Relatério dos Auditores Independentes sobre as Demonstra¢cdes Financeiras, elaborado

pela empresa TATICCA consigna a seguinte informagao:

“Examinamos as demonstrag¢oes financeiras da Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (“Companhia” ou
“EPL”), que compreende o balanco patrimonial em 31 de dezembro de 2021, e as respectivas demonstracdes
do resultado, do resultado abrangente, das mutagdes do patriménio liquido e dos fluxos de caixa para o
exercicio findo nesta data, bem como as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais

politicas contabeis.

Em nossa opinido, as demonstrac@es financeiras acima referidas apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicédo patrimonial e financeira da Empresa de Planejamento e Logistica S.A. em 31
de dezembro de 2021, o desempenho de suas operacdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo nessa
data, de acordo com as préticas contdbeis adotads no Brasil e com as normas internacionais de relatdrio

financeiro (IFRS) emitidas pelo International Accounting Standars Board — (I4SB).”

No que diz respeito a atuacdo da Auditoria Interna da EPL, as avaliacOes realizadas e a consequente

opinido estdo adstritas ao que dispde o0 artigo 177 da Lei n° 6.404/76, a saber:

“Art. 177. A escritura¢do da companhia serd mantida em registros permanentes, com obediéncia aos preceitos
da legislacdo comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar
métodos ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as mutagdes patrimoniais segundo o regime de

competéncia.”

Isto posto, a partir das demonstracdes financeiras elaboradas e regularmente aprovadas pelos
colegiados, e considerando que os procedimentos de execuc¢do or¢camentéaria e financeira realizada no
SIAFI, bem como os registros contabeis dela decorrentes foram avaliados e atestados quanto a sua
fidedignidade, completude e adequacdo por esta unidade de auditoria interna, foi realizada
comparagao entre os valores constantes destas demonstragcdes em relacdo aos valores executados e

registrados no SIAFI.
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Desta forma, teremos como resultado desta avaliagdo uma posicdo quanto a regularidade da
escrituracdo da companhia no Sistema TRON, utilizada para atendimento a legislacdo societéria, e
também da exatiddo e fidedignidade dos nimeros escriturados neste sistema em relacéo e execucao

orcamentaria e financeira e escrituracdo no Sistema SIAFI.

Para tanto, foram avaliados os valores contantes do Balancete Analitico 2021 do sistema TRON
relativos as contas 1.2.03.01 - Bens Mdveis, 1.2.03.02 - Depreciacdo de Bens Mdveis, 1.2.04.05 -
Licenca Ambiental, 1.2.04.07 - Cessao de Uso de Programas de Informatica, 1.2.04.08 — Amortizacéo
de Software, 1.2.04.09 — Estudos e Projetos em Andamento, 2.2.01.01 — Provisdes Trabalhistas,
2.2.01.02 — Provisbes Civeis, 2.3.02.01.01 — Adiantamento para Futuro Aumento de Capital,
3.2.01.01 — Despesas de Pessoal e Encargos, 3.2.01.03 — Servicos de Terceiros, 3.2.01.04 — Servicos
de Terceiros, 3.2.01.06 — Despesa Financeira, 3.2.01.07 — Desepsa Depreciacdo/Amortizacéo,
3.2.01.10 — Pessoal e Encargos Requisitados, 3.2.03.01 — Estudos e Projetos, 3.4.01.01 — Prestacdo
de Servico, 4.1.01.01 — Receita Servicos de engenharia, 4.1.01.02 — Receita de subvenc¢do Econdmica,
4.1.01.03 — Receita Financeira e 4.2.10.01 — Alienacéo de Bens.

Como resultado das avaliagOes realizadas, conclui-se que os valores escriturados no Sistema TRON
correspondem aos valores registrados em contas/lancamentos de mesma natureza registrados no

Sistema SIAFI, sendo portanto fidedignos.
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I.I1l - RESPOSTAS A QUESTOES ESPECIFICAS FORMULADAS PELO MINFRA/AECI
E ATENDIMENTO A ITEM DA PESQUISA SEST

I.Ill.a- IG-SEST 2022
Em relacéo a confiabilidade do processo de preparo das demonstragdes financeiras da Companbhia,

esta unidade de auditoria interna conclui que ele é confidvel, e as informacBes constantes da
demonstracgdes financeiras publicadas sao fidedignas e correspondem aos valores relativos a execucao
orcamentaria e financeira operacionalizada e registrada no SIAFI.

Esta conclusdo é suportada a partitr da avaliacdo realizada nos langcamentos contébeis realizados no
Sistema SIAFI, na escrituracdo dos valores correspondentes a execucao SIAFI no Sistema TRON, e

no comparativo entre os dois sistemas.

L.I1L.b - Item 3.2 do Oficio-Circular n° 1540/2021/AECI/MINFRA, de 18/08/2021

Em relacdo ao item 3.2 do Oficio-Circular n® 1540/2021/AECI/MINFRA, de 18/08/2021, por meio
do qual a Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Infraestrutura solicita a realizagéo
de testes de auditoria sobre a fidedignidade dos registros contabeis dos bens do imobilizado da EPL,
foram avaliados todos os registros contabeis referentes ao exercicio de 2021 constantes das contas
relativas a bens moveis, softwares e suas correspondentes contas de depreciacdo. Também foram
avalidos todos o0s registros contantes da conta marcas, direitos e patentes.

Esta unidade de auditoria interna conclui pela fidedignidade dos registros contabeis constantes das

contas acima mencionadas em relacdo aos atos e fatos ocorridos em 2021.
Em relacdo a lancamentos contabeis referentes a outros exercicios, a avaliacdo seré realizada no

segundo semestre de 2022, no ambito de trabalho de avaliagdo especifico sobre a gestdo patrimonial
da EPL previsto no PAINT 2022.
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Il - OBSERVACOES

Tendo em vista as conclusdes obtidas a partir dos resultados das avaliagdes conduzidas por esta
unidade de auditoria interna, nos termos relatados no presente relatorio, ndo ha observagdes a relatar,
ou recomendac0es a serem emitidas.
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111 - CONCLUSAO

- "
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A opinido da unidade de auditoria interna, no que se refere ao processo de elaboracéo das informacdes
contébeis e financeiras, abrange os valores informados nos Relatorios Contabeis de Propdsito Geral
— RCPG previstos na Lei n° 4.320/1964 e Portaria STN n°® 438/2012, quais sejam, Balango
Patrimonial, Balango Financeiro, Balanco Orcamentario, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais,
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido e Notas
Explicativas. Também abrange o processo de escrituracdo no Sistema TRON dos valores obtidos a
partir da execu¢do orcamentaria e financeira realizada no Sistema SIAFI.

Os Relatorios Contabeis de Propoésito Geral - RCPG foram elaborados em cumprimento a legislacao
vigente a respeito da matéria e suas informacdes estdo aptas a servir de subsidio para tomada de
decisdo por parte da alta administracdo, além de se constituir importante meio de transparéncia e

prestacao de contas a sociedade.

Os valores escriturados no Sistema TRON, obtidos a partir da execucdo or¢camentéria e financeira
realizada no Sistema SIAFI, séo fidedignos e aptos a comporem as demonstracdes financeiras da

companhia, cumprindo o que dispde os artigos 176 e 177 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Brasilia, DF, 19 de Maio de 2022

Assinado de forma digital por SERGIO
S E RG I O AKUTAGAWA:74504142953
DN: c=BR, o=ICP-Brasil,
ou=000001010847921, ou=Secretaria da
A K U TAG AWA ® Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-
® CPF A3, 0u=AC SERASA RFB,
ou=10871091000194, ou=PRESENCIAL,

745 04 1 42 9 5 3 cn=SERGIO AKUTAGAWA:74504142953

Dados: 2022.05.19 17:52:44 -03'00"

SERGIO AKUTAGAWA
Gerente de Auditoria Interna
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