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1. MENSAGEM DA ADMINISTRACAO - CONSAD

O ano de 2020 foi marcado por grandes transformacdes e defini¢des para a empresa. O
Ministério da Infraestrutura realizou o seu novo ciclo de planejamento estratégico, o qual definiu
0s novos rumos da Valec, em uma visdo ampla de reestruturacdo do setor ferroviario no pais, em
aproximagao cada vez maior com a iniciativa privada e estabelecendo para empresa um papel
institucional de viabilizacdo desta estratégia.

A Valec se consolidou como um nucleo de exceléncia técnica em construcdo de
infraestrutura ferroviaria, e visualizamos para o futuro da empresa contribuir cada vez, com a
sua expertise, no estimulo aos investimentos privados em estoque de infraestrutura, ofertando
estudos e projetos de qualidade, que propiciam ao investidor a segurangca necessaria para a
realizacdo de seus aportes.

Durante o0 ano, a Valec esteve focada na construcdo do trecho 2 da Ferrovia de Integracédo
Oeste Leste (FIOL), que se estende de Caetité (BA) até Barreiras (BA). A FIOL se constituira
em um corredor de escoamento de minério do sul do Estado (Caetité/BA e Tanhacu/BA) e de
grdos do oeste baiano. Foi firmado também um Termo de Parceria com o Exército Brasileiro
que serd responsavel pela conclusdo do lote de 18 km, entre Bom Jesus da Lapa/BA e Séo
Desidério/BA

Encontra-se em processo de implementacdo o Funil de Inovacdo. O Funil de Inovacéo
tem como objetivo a estruturacdo de produtos, com énfase na prestacdo de servicos técnicos
especializados ao cliente e exploracdo de ativos. Esse processo estd sendo desenvolvido no
ambito da Diretoria Executiva (DIREX) e da Superintendéncia de Inteligéncia e Prospeccédo
(SUINP/DINEG). Dessa maneira, sdo avaliados requisitos de langamento de novos produtos
associados a capacidade técnica e operacional, existéncia de mercado, regulacédo, legislacéo,
alinhamento estatutario e estratégico do Ministério da Infraestrutura (MInfra).

Em conformidade com o artigo 8°, incisos | e VIII, da Lei Federal n® 13.303, de 30 de
junho de 2016; com o Decreto Federal n°® 8.945, de 27 de dezembro de 2016, o Conselho de
Administracdo ratifica e subscreve a presente Carta Anual de Politicas Publicas e de Governanca
Corporativa referente ao exercicio social de 2020.

Marcello da Costa Vieira
Presidente do Conselho de Administragdo - CONSAD
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3. APRESENTACAO

A Carta Anual de Politicas Publicas e de Governanga Corporativa, subscrita pelos membros do
Conselho de Administracdo, € o instrumento pelo qual a empresa demonstra a motivacao dasua
criagdo e a manutencdo de sua existéncia, explicitando claramente sua contribuicdo para o
interesse coletivo.

Com esse direcionador, a Valec — Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. apresenta, neste
documento, o compromisso com as melhores praticas de governanca corporativa, aplicando
todos os mecanismos de lideranca, estratégia e controles, na realizacdo dos objetivos das politicas
publicas para o atendimento do interesse coletivo que justificou sua criagdo e também os esforcos
dessa administragéo na consecucdo dos desafios assumidos.

Este documento, publicado anualmente pela empresa, apresenta a relacdo entre as politicas
publicas e as atividades empresariais desenvolvidas para o seu atingimento, além de indicar 0s
recursos de custeio e os impactos econdmico-financeiros da operacionalizacao dessas politicas
publicas.

Para atender plenamente ao que se propde, 0s objetivos de governancga preconizados pela Lei
13.303/16, a carta anual também traz em seu corpo informacdes sobre as estruturas de controles
internos e gerenciamento de riscos, utilizados para monitorar as atividades desenvolvidas pela
organizacdo em atendimento as politicas publicas e garantir o zelo pela conformidade e pela
transparéncia, além de outras informacdes relevantes para a sociedade.

A Carta Anual de Politicas Publicas e de Governanga Corporativa 2020, mais do que um
documento de conformidade, representa um importante avanco no comprometimento da Valec
com a prestacao de contas de seus atos e definitivamente, com a transparéncia de suas ac¢des.
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4. O INTERESSE PUBLICO SUBJACENTE AS ATIVIDADES
EMPRESARIAIS

Em 05 de maio de 2008 foi publicada a Exposicdo de Motivos Interministerial n°
00003//MT/MP/MF, quando foi submetido, para a apreciacdo do Presidente da Republica, o
texto para a edicdo da Medida Proviséria, propondo a alteracdo do Plano Nacional de Viagéo,
com a inclusdo de novas ferrovias e a ampliacdo de tracado de ferrovias ja existentes.

Esse texto incluiu a reestruturagcéo da Valec, ampliando e atualizando suas atribui¢es nagestdo
e execucdo de empreendimentos afetos ao setor de transporte ferroviario, em especial a
construcdo de novas ferrovias para transporte de carga, para posterior outorga a iniciativa
privada.

A proposta de ampliacdo e interligacdo da malha ferroviaria de bitola larga e métrica, viria a
facilitar o acesso aos portos mais importantes do pais, possibilitando o desempenho mais célere
e eficiente das politicas publicas definidas para esse setor. Em 17 de setembro desse mesmo ano,
foi promulgada a Lei n° 11.772, que constituiu a Valec como empresa publica, sob a forma de
sociedade por aces, vinculada ao Ministério da Infraestrutura, com a fung&o social de promover
a construcao e exploracao de infraestrutura ferroviaria.

De acordo com o Art. 9° desta Lei, compete a Valec, em conformidade com as diretrizes do
Ministério da Infraestrutura:

e Administrar os programas de operacdo da infraestrutura ferroviaria, nas ferrovias a ela
outorgadas;

o Desenvolver estudos e projetos de obras de infraestrutura ferroviéria;

o Coordenar, executar, controlar, revisar, fiscalizar e administrar obras de infraestrutura
ferroviaria, que lhes forem outorgadas;

o  Construir, operar e explorar estradas de ferro, sistemas acessorios de armazenagem,
transferéncia e manuseio de produtos e bens a serem transportados e, ainda, instalagcdes e
sistemas de interligacdo de estradas de ferro com outras modalidades de transportes;

e« Promover o desenvolvimento dos sistemas de transportes de cargas sobre trilhos,
objetivando seu aprimoramento e a absor¢do de novas tecnologias;

e Celebrar contratos e convénios com 0rgaos nacionais da administracdo direta ou indireta,
empresas privadas e com oérgdos internacionais para prestacdo de servigos técnicos
especializados; e

o  Exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, conforme previsdo em seu estatuto
social.

Desde entdo, o Governo Federal vem buscando definir um modelo de sistema viério nacional
adequado, através do planejamento e avaliagdo de politicas publicas, que corrigisse erros,
deficiéncias e caréncias setoriais, para ofertar & sociedade a infraestrutura e 0s servicos mais
adequados e eficientes possiveis.
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Atualmente, dentre os desafios principais a serem enfrentados no setor de transportes estdo: A
ampliacéo dos investimentos publicos e privados para assegurar a manutencdo, modernizacao e
ampliacdo da infraestrutura de transportes; o estabelecimento de uma rede logistica integrada e
a reducdo dos custos de transportes/logistica e outros.

No entanto, vale destacar um desafio em especial, que inclusive se configura em uma das grandes
metas do Ministério da Infraestrutura, que ¢ a racionalizagdo da “Matriz de Transportes”,
aumentando assim a participacdo das ferrovias na composicao total da matriz.

Neste contexto, um dos elementos basicos do desequilibrio setorial, refere-se ao transporte de
cargas que concentra no modo rodoviario 65% das atividades, tendo as ferrovias apenas uma
pequena participacdo de 15%. O objetivo do governo federal é elevar essa participacdo ao
patamar de 30%, o que faz da Valec uma peca essencial e indispensavel na concretizacdo deste
objetivo.

Importante ressaltar que o Artigo 21 da Constituicdo Federal, institui a competéncia da Unido na
exploragdo do servico de transporte ferroviario nacional. Na prética a Unido, representada pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, faz contrato de concessdao com a Valec
para construcédo, exploracdo e desenvolvimento do servico publico de transporte ferroviario de
cargas e passageiros. A Valec, por sua vez, subconcede esse servigco para empresa capacitada e
habilitada em viabilizar o funcionamento dessas ferrovias.

Em 2015, foram iniciados varios estudos e atividades, envolvendo 41 6rgaos e 340 instituicdes,
com o intuito de ouvir profissionais e unificar opinifes para criacdo de uma politica norteadora
para o setor logistico nacional.

A Politica Nacional de Transportes — PNT, aprovada em mar¢o de 2018, é o documento basilar
para o setor de transportes, no qual principios, objetivos, diretrizes fundamentais e instrumentos
para o planejamento e sua implementacdo foram estabelecidos. Nele constam todas as ac¢Oes
estratégicas do setor de transporte, conciliando os interesses prioritarios do governo e 0s
interesses coletivos da sociedade para alcancar os resultados pretendidos.

Neste contexto, 0o modo ferroviario configura-se como mais vantajoso para o transporte de cargas
de alta tonelagem, principalmente quando é necessario percorrer grandes distancias, sendo
particularmente competitivo no Brasil, para transporte de commodities minerais e produtos
agricolas. Sendo assim, a ampliacdo da infraestrutura ferroviaria se faz necessaria, a0 mesmo
tempo em que se mostra uma excelente opc¢do de desenvolvimento econdémico.

4.1. POLITICAS PUBLICAS

A VALEC Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. é uma empresa publica federal dependente
vinculada ao Ministério da Infraestrutura, com sede em Brasilia-DF, organizada sob a forma de
sociedade an6nima de capital fechado, com 8.090.009 a¢Ges ordinarias nominativas, sem valor
nominal, sendo a Uni&o detentora de 100% das aces.

A funcdo social da VALEC é a construcdo e exploracdo de infraestrutura ferroviaria e suas
competéncias estdo previstas no Art. 8°da Lei n® 11.772, de 17 de setembro de 2008.

Como empresa publica federal dependente, a VALEC recebe recursos financeiros da Unido para
pagamentos de despesas com pessoal e custeio por meio de subvencdes do Tesouro Nacional e,
para fomentar os gastos com investimentos nas construcOes das ferrovias, recebe recursos por




7 PATRIA AMADA
VALEC Engenharia, Construcées MNSTERODA | % BRAS“_

e Ferrovias S.A. INFRAESTRUTURA 'S Governo FEDERAL

meio de Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital — AFAC, que posteriormente s&o
integralizados ao Capital Social.

Os atos de gestdo da VALEC sdo supervisionados pelos 6rgdos de governanca do poder
executivo — Secretaria de Coordenacéo e Governanga das Empresas Estatais - SEST e Secretaria
do Tesouro Nacional - STN e fiscalizados pelos Orgdos de controle interno — Controladoria-
Geral da Uniéo - CGU e externo — Tribunal de Contas da Uni&o - TCU.

A VALEC atua como principal catalisador do modo ferroviario nacional, responsavel por
projetos em grande parte do Pais, como a construcdo da Ferrovia Norte-Sul e da Ferrovia de
Integracdo Leste-Oeste, além de projetos como: Corredor Ferroviario de Santa Catarina — EF
280, Ferrovia do Pantanal — EF 267 e Ferrovia Integragdo Centro-Oeste — EF 354.

| - FERROVIA NORTE-SUL - FNS — EF 151

Constitui como eixo estruturador do Sistema Ferroviério Nacional: estabelecendo alternativas
mais econémicas para os fluxos de carga para o mercado consumidor; induzindo a ocupacéo
econémica do cerrado brasileiro; favorecendo a multimodalidade de transportes; conectando a
malha ferroviaria brasileira; promovendo uma logistica exportadora competitiva, de modo a
possibilitar o acesso a portos de grande capacidade; incentivando investimentos, que iréo
incrementar a producdo, induzir processos produtivos modernos e promover a industrializacao.

A outorga estabelecendo o direito de construcao, uso e gozo da FNS EF — 151 se deu inicialmente
por meio do Decreto n°® 94.813, de 01° de setembro de 1987, posteriormente alterado pelas Leis
n°11.297, de 09 de maio de 2006, e n® 11.772, de 17 de setembro de 2008.

Em virtude de sua extensdo e da disponibilidade or¢camentaria, a construcdo da FNS foi realizada
em etapas que constituem os seguintes trechos/tramos: Tramo Norte: Acailandia/MA — Porto
Nacional/TO; Tramo Central: Porto Nacional/TO — Anépolis/GO; e Tramo Sul (Extensao Sul):
Ouro Verde/GO — Estrela d’Oeste/SP.

O trecho entre Acailandia/MA e Porto Nacional/TO possui 720 km de extensdo e encontra-se
subconcedido a Ferrovia Norte Sul S.A desde dezembro de 2007. Esse trecho teve sua
autorizacdo para trafego em 19 de janeiro de 2011, por meio da Resolucdo n°® 3624/2011 da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

Com um total de 1.537 km, o trecho que compreende Porto Nacional/TO a Estrela d’Oeste/SP
foi leiloado para Subconcessdao em 28 de marco de 2019. Em 30 de abril de 2019, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT homologou o resultado do leildo, no qual consagrou-
se vencedora a empresa Rumo Malha Central S.A e o contrato foi assinado em 31 de julho de
2019, por intermédio da ANTT, tendo como Concessionéria e Interveniente Subconcedente a
VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. O contrato de subconcessdo tem por objeto
a prestacdo do servigco publico de transporte ferroviario de cargas associado & exploracdo da
infraestrutura da malha ferroviaria situada entre Porto Nacional/TO e Estrela d"Oeste/SP, com
vigéncia de 30 (trinta) anos.

O Contrato de Subconcessao decorre de ato complexo, que transcende ao poder dos gestores da
VALEC, originando-se de politicas de governo, consubstanciado na qualificacdo de
empreendimentos publicos federais de transportes para implantacéo de investimentos por meio
de novas parcerias com o setor privado e o plano de Outorga da Ferrovia EF-151 (trecho entre
Porto Nacional/TO e Estrela D’Oeste/SP) aprovada pelo Presidente da Republica, por meio do
Decreto n® 8.916 de 25 de novembro de 2016, e pelo Ministro dos Transportes, Portos e Aviagéo
Civil & época, conforme Despacho n° 12 de 09 de marc¢o de 2018.
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Os contratos de subconcessdo da Ferrovia Norte-Sul e seus reflexos contabeis estdo divulgados
na Nota 9-11.

Il - FERROVIA DE INTEGRACAO OESTE LESTE - FIOL — EF 334

Com aproximadamente 1.527 km de extensdo, ligara o futuro porto de Ilhéus/BA a
Figueirdpolis/TO, ponto em que se conectara com a Ferrovia Norte Sul - FNS.

A construcdo da FIOL tem como objetivos: estabelecer alternativas mais econdmicas para 0S
fluxos de carga de longa distancia; favorecer a multimodalidade de transportes; interligar a malha
ferroviaria brasileira; propor nova alternativa logistica para o escoamento da producédo agricola
e de mineracdo por meio do terminal portuario de Ilhéus/BA,; e incentivar investimentos a fim
de incrementar a producéo e induzir processos produtivos modernos.

Devido a sua extensao e disponibilidade orcamentaria, a FIOL esta sendo construida em etapas
e constituem os seguintes trechos: FIOL I: IIhéus/BA — Caetité/BA; FIOL II: Caetité/BA —
Barreiras/BA e FIOL I1l: Barreiras/BA — Figueiropolis/TO.

Il - ESTUDOS E PROJETOS

Conforme inciso 111 do art. 9° da Lei n® 11.772, de 17 de setembro de 2008, compete a empresa,
em conformidade com as diretrizes do Ministério da Infraestrutura, desenvolver estudos e
projetos de obras de infraestrutura ferroviaria. Os Estudos e Projetos compreendem os Estudos
de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental — EVTEA, o Projeto Béasico — PB e o Projeto
Executivo - PE.

a) Ferrovia de Integracdo Oeste Leste — FIOL - EF-334

Os estudos de Viabilidade foram concluidos em 2008, Projeto Basico em 2010 e o Executivo em
2012, do trecho que compreende Ilhéus/BA a Figueirépolis/TO, subdivididos em trecho
denominados FIOL I, Il e Ill. O planejamento dessa ligacdo visa estabelecer uma alternativa
mais econdmica para os fluxos de cargas de longa distancia potencialmente transportaveis pelo
modal ferroviario, a exemplo das cargas de baixo valor agregado, como minérios e granéis
solidos produzidos ao longo da regido de influéncia da ferrovia. Além de contribuir para inducéo
do desenvolvimento regional, quando concluida, a FIOL propiciara melhor equilibrio da matriz
de transportes, reduzindo a dependéncia do modal rodoviario ao criar um corredor logistico mais
competitivo.

A FIOL estd em construcdo nos seus trechos denominados FIOL I, com 537km, e FIOL I, com
485km, totalizando 1.022km de extensdo. Os projetos executivos desses trechos séo
acompanhados e revisados pari passu pelas equipes e responsaveis do projeto e orcamento da
empresa.

Com 504,4km de extensdo, o trecho denominado de FIOL Ill, encontra-se com o EVTEA,
Projeto Basico e Projeto Executivo concluidos. Ao conectar-se com a FNS em Figueirdpolis/TO,
a FIOL formara importante corredor logistico de transporte, ampliando as possibilidades de
escoamento da producdo econémica do pais.

b) Ferrovia Transcontinental e Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste (FICO) — EF 354
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A outorga a VALEC, estabelecendo o direito de construgéo, uso e gozo da EF — 354 , se deu por
meio da Lei n® 11.772, de 17 de setembro de 2008, sendo incluida no Plano Nacional de Viagéo
com 4.400 km de extensdo em solo brasileiro, entre o Porto do Acu, no litoral do estado do Rio
de Janeiro e a localidade de Boqueirdo da Esperanca/AC, na fronteira Brasil-Peru, como parte
da ligacdo entre os oceanos Atlantico, no Brasil, e Pacifico, no Peru, o qual é denominado
Ferrovia Transcontinental.

O trecho da Ferrovia Transcontinental compreendido entre Mara Rosa/GO e Vilhena/RO, com
extensdo aproximada de 1.534km, é denominada Ferrovia de Integracdo do Centro Oeste —
FICO, objeto de estudo nos ultimos anos por esta companhia e com recursos oriundos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, da ordem de R$ 130 milhdes.

Dentre as principais funcbes da FICO, esta a de estabelecer alternativas mais econdmicas para
os fluxos de cargas de longa distancia potencialmente transportaveis pelo modal ferroviario, a
exemplo das cargas de baixo valor agregado como minérios e granéis solidos produzidos ao
longo da regido de influéncia da ferrovia. Visa ainda reduzir a dependéncia do modal rodoviario,
incentivando a multimodalidade e melhorando a logistica de transporte, tanto para o escoamento
da producéo ao mercado consumidor quanto para importacdo de insumos, interligando a malha
ferroviaria brasileira aos principais portos de grande capacidade.

Isso proporcionara a reducdo dos valores de frete e, consequentemente, a dos custos de
comercializa¢do no mercado interno, com acentuado reflexo também na exportacdo, aumentando
a competitividade dos produtos brasileiros, gerando melhoria no desempenho econémico de toda
a malha ferroviéria.

A FICO foi subdividida nos seguintes trechos: Mara Rosa/GO — Agua Boa/MT; Agua Boa/MT
— Lucas do Rio Verde/MT; Lucas do Rio Verde/MT — Vilhena/RO e Vilhena/RO — Porto
Velho/RO.

b.1) Mara Rosa/GO - Agua Boa/MT - Lucas do Rio Verde/MT

Com 888km de extensdo, sendo o primeiro trecho de 383km entre Mara Rosa/GO a Agua
Boa/MT e o segundo trecho, de 505km, de Agua Boa/MT a Lucas do Rio Verde/MT. Esse trecho
possui EVTEA e Projeto Basico concluidos desde 2010.

b.2 ) Lucas do Rio Verde/MT — Vilhena/RO

Com 646km de extensdo, o empreendimento encontra-se com EVTEA concluido desde 2014 e
com anteprojeto em andamento, com previsdo de conclusdao em 2020.

b.3) Vilhena/RO a Porto Velho/RO

Com 770km de extensd@o, o empreendimento ligara a ferrovia a partir da cidade Vilhena/RO até
a Hidrovia do Rio Madeira, em Porto Velho/RO, além de estabelecer um importante corredor
logistico intermodal aos portos de Itacoatiara/AM e Santarém/PA. Atualmente o trecho encontra-
se na elaboracdo do EVTEA.

c) Corredor Ferroviario de Santa Catarina — EF 280

Contratado em 2014, a elaboracdo do EVTEA e do Projeto Béasico da EF -280 esta em curso e
visa ligar a EF-451 - Ferrovia Litoranea, no municipio de Itajai/SC, ao extremo oeste do estado,
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no municipio de Dionisio Cerqueira/SC. A ligacdo ferroviaria insere-se no contexto do
planejamento logistico do estado de Santa Catarina, com relevancia também para distribuicéo de
cargas a nivel nacional ao integrar a malhar ferroviéria do pais.

Por interconectar-se com projetos previstos, como a Ferrovia Litoranea e a extenséo prevista da
Ferrovia Norte-Sul - FNS em direcdo ao sul do pais, o Corredor Ferroviario favorece o fluxo de
cargas de oeste a leste no estado de Santa Catarina, com possibilidade de remeter ou buscar
cargas ao norte ou ao sul do Brasil, através do compartilhamento de malhas com a FNS e a
interconexdo com a Ferrovia Tronco Principal Sul (EF-116). O projeto, ainda, interliga-se
logisticamente aos cincos portos existentes em Santa Catarina, através da conexao prevista com
a Ferrovia Litoranea.

O inicio deste estudo teve embasamento no Oficio n°® 621/2012/SE/MT de 29 de outubro de
2012, o qual define que o EVTEA seria realizado pela VALEC. Ressalta-se que esse estudo foi
finalizado em 2020.

d) Ferrovia do Pantanal — EF 267

Com aproximadamente 734km, a EF- 267 foi outorgada a VALEC estabelecendo o direito de
construcao, uso e gozo por meio da Lei n® 11.772, de 17 de setembro de 2008. Esta ferrovia fara
a conexdo da FNS no municipio de Panorama/SP até Porto Murtinho/MS as margens do Rio
Paraguai, no sul do Pantanal mato-grossense, atendendo uma area de alta densidade de producéo
agricola e possibilitando o acesso logistico a varios portos do pais ao se conectar com malha
paulista e com a Ferrovia Norte e Sul. Dentre as demandas para essa ferrovia destacam-se
também as cargas no sentido importacdo (mar — continente), como fertilizantes e cargas gerais,
além das cargas para consumo interno. O EVTEA desse trecho, contratado pela VALEC, foi
finalizado em maio 2012, consumindo recursos da ordem de R$ 5,5 milhdes.

e) Ramais da Ferrovia Norte Sul - FNS

Os ramais da Ferrovia Norte Sul compreendem: Acailandia/MA — Barcarena/PA; Porto
Franco/MA-Balsas/MA; Goiania/GO — Brasilia/DF; Quirindpolis/GO — ltumbiara/GO; Estrela
d’Oeste/SP — Panorama/SP; Panorama/SP — Chapecd/SC; Chapect/SC - Rio Grande/RS.

Em 2012 foram finalizados os EVTEA dos trechos de Acailandia/MA a Barcarena/PA (Termo
de Referéncia 19/2010), com 477Km, de Goiania/GO a Brasilia/DF (Termo de Referéncia
017/2010), com 212km e de Quirin6polis/GO a Itumbiara/GO (Termo de referéncia 17/2010),
com 203km.

Em 2014, para atender a crescente demanda por transporte de cargas, a VALEC concluiu os
EVTEA para mais trés trechos da ferrovia: entre Estrela d’Oeste/SP a Panorama/SP (Termo de
referéncia 18/2010), com 264km; entre Panorama/SP e Chapec6/SC (Termo de Referéncia
006/2011 e 003/2012), com 950km; e entre Chapec6/SC e Rio Grande/RS (Termo de Referéncia
006/2011), com 833km.

Em 2019, foi concluido o Anteprojeto do Trecho Porto Franco/MA-Balsas/MA.

IV — PERMISSAO DE USO DE PATIOS
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A VALEC também explora e fomenta o transporte ferroviario por meio da implementacéo de
novos terminais e polos de carga. Outorga, por meio de Contratos de Permissao para Uso, Patios
de Integracdo Multimodal. Atualmente, a VALEC possui 17 (dezessete) contratos vigentes,
sendo 4 (quatro) em Porto Franco/MA, 1 (um) em Araguaina/TO, 1 (um) em Palmeirante/TO, 3
(trés) em Guarai/TO, 7 (sete) em Porto Nacional/TO e 1 (um) em Gurupi/TO.

5. NOSSO COMPROMISSO

O compromisso de consecuc¢do dos objetivos das politicas publicas pela Valec, em atendimento
ao interesse coletivo, que justificou a autorizacao para sua criacdo, € consolidado em seu Mapa
Estratégico, onde sdo explicitados sua Missdo, Visdo e Valores.

A empresa iniciou revisao do Planejamento Estratégico Institucional (PEI) em outubro de 2019
e devido as mudancas na composicdo do Conselho de Administracdo e da Diretoria Executiva
da Valec em 2020, foi imposto a empresa um novo desafio de revisdo do Plano Estratégico e de
todos os seus elementos, desde a missdo e visao até suas metas de desempenho e seus indicadores
estratégicos, findado em setembro de 2020, esta revisdo foi conduzida pela DIRAF e pela
ASGOV.

A definicdo desses direcionadores estratégicos passou pela aderéncia aos planos definidos pelo
Ministério da Infraestrutura e pela estratégia estipulada pelos novos membros da alta direcdo da
empresa, responsaveis, em Ultima andlise, pelo alinhamento as politicas publicas do governo
federal e pelo bom desempenho da organizacdo perante a sociedade.

Dessa forma, o Planejamento Estratégico foi concebido como impulsionador de objetivos e
iniciativas estratégicas de longo prazo para a empresa, englobando o periodo de 2020 a 2024. E
um desdobramento setorial do Planejamento Estratégico do Ministério da Infraestrutura e em
consonancia com as demandas de governo e o cenario econdmico e politico atual. A estratégia
da Valec visa entregar ao sistema logistico nacional o maior valor agregado possivel,
desenvolvendo projetos para o segmento ferroviario, que sejam consistentes e de alto retorno
sobre o investimento.

Nesse novo modelo, a Valec trabalhard em 3 dimensGes estratégicas essenciais: RESULTADOS
PARA A SOCIEDADE; FOCO DE ATUACAO e GOVERNANCA E GESTAO.

Na perspectiva de resultados para a sociedade, cabe ressaltar os projetos de engenharia, sendo
trecho 1 da FIOL, que esté sob custodia da Valec, aguardando a subconcessdo, enquanto o Trecho
I da FIOL esta sendo construido. A necessidade também da empresa em melhorar a sua imagem
institucional e garantir melhor transparéncia em seus empreendimentos.

Ja na segunda perspectiva estratégica, foco de atuacao, a empresa esta buscando aprofundar o
uso de tecnologia BIM (Building Information Modeling) na gestdo de seus empreendimentos.
Esta visando também um amplo projeto de melhoria de processos internos, com objetivo de
melhoria de desempenho operacional, e diversas a¢6es de sustentabilidade ambiental.

Por fim, dentro da perspectiva estratégica, governanca e gestdo, destaca-se a necessidade de
racionalizacdo de custos administrativos, a instalagdo de um processo seletivo para os cargos de
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gerente na empresa, a criacdo da area de integridade da Valec, a modernizacgao/digitalizacéo da
empresa e a solucdo de passivos junto a 6rgdos de fiscalizacéo.

Com esses elementos norteadores, a nova proposta de entrega de valor da Valec e 0 novo
direcionamento esta consolidado em seu Mapa Estratégico 2020-2024, cujos pilares podemos
identificar conforme imagem a seguir:

MAPA ESTRATEGICO 2020-2024

MISSAQ: CONTRIBUIR PARA APRIMORAR A LOGISTICA NO BRASIL DE FORMA SUSTENTAVEL, COMPETITIVA E INTEGRADA, EXECUTANDO
SEUS EMPREENDIMENTOS COM EFETIVIDADE

VISAO: TORNAR-SE UMA EMPRESA PUBLICA MODERNA, INOVADORA, CONFIAVEL E SER RECONHECIDA PELA SOCIEDADE E PELOS ORGAOS
DE CONTROLE COMO INSTITUICAO QUE REALIZA E ENTREGA EMPREENDIMENTOS PRIORITARIOS DE INFRAESTRUTURA ATE 2024

VALORES: COMPROMISSO COM O INTERESSE PUBLICO
EXCELENCIA TECNICA - INOVACAO - MERITOCRACIA - INTEGRIDADE - SUSTENTABILIDADE - EFETIVIDADE

‘
g@a SATISFAGAO DA SOCIEDADE / EFETIVIDADE g \ * IMAGEM CORPORATIVA
0
w
i E
Szu CONTRIBUIR PARA A AMPLIACAO DA OFERTA DE
ga8 TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGA E DE PASSAGEIROS, BUSCAR RECONHECIMENTO COMO EMPRESA PUBLICA
= ASSIM COMO A REDUGAO DO CUSTO LOGISTICO NO BRASIL
@ COMPETITIVIDADE @ INOVACAO A || SUSTENTABILIDADE ECONOMICA
§% 24 2.2
<
DESENVOLVER PRODUTOS/ SERVICOS .
g g VISANDO GERACAO DE RECEITAS E E‘;‘;?J';g‘s’Eg%ﬁ'g’;g:'égg:g"&:ﬁ% OTIMIZAR A GESTAO DE CUSTOS

FOMENTAR PESQUISA DE MERCADO NA E DE GASTOS

AREA LOGISTICA SISTEMA FERROVIARIO

<5 INFRAESTRUTURA @
"] CORPORATIVA PESSOAS

31 3.3 34
MODERNIZAR A INFRAESTRUTURA FORTALECER A INTEGRIDADE,
DE Ti, VISANDO UTILIZA-LA COMO DESENVOLVER, VALORIZAR E N e A CONFIABILIDADE, TRANSPARENCIA
INSTRUMENTO DE INOVACAO PARA ATRAIR TALENTOS DE GESTAO DE RESULTADOS E PROMOVER ACOES DE MELHORIA
TOMADA DE DECISAG DE GESTAO DE RISCOS E DE
CONTROLES INTERNOS
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3. GOVERNANCA
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Figura 01 — Mapa Estratégico — Exercicio 2020-2024

Para a consecucdo dos objetivos inerentes as politicas publicas do setor ferroviario e aos
objetivos institucionais da empresa, a Valec desenvolveu um grande e novo conjunto de
indicadores e metas estratégicas para a mensuracao dos resultados.

Dentre todos, a Valec destacou 04 indicadores-chave de desempenho (KPI’s), denominados de
“ Grandes Numeros” sendo eles: % de avango fisico FIOL 2; Reduc¢do da dependéncia da Valec
ao orcamento da Unido; Faturamento com novos negodcios e Reducgdo do passivo de
pendéncias com 6rgaos de controle.

Esses KPI's serdo as ferramentas de gestdo para se realizar a medigdo e acompanhar o
consequente nivel de desempenho e sucesso da Valec na entrega de maior valor agregado em
sua proposta de contribuir na execucdo das politicas publicas do governo federal para o sistema
ferroviario.
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6. DESEMPENHO EMPRESARIAL

6.1. DESEMPENHO CORPORATIVO

O rol de atividades da Valec esta compreendido nas seguintes frentes:

a. ESTUDOS DE VIABILIDADE
I.  Conclusdo do estudo relativo ao Corredor Ferroviario de Santa Catarina;

Il.  Atualizacdo do estudo relativo ao Ramal de ligacdo FNS — Transnordestina (Porto
Franco/MA - Eliseu Martins/Pl).

b. PROJETOS DE ENGENHARIA
I.  Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste (FICO):
v Vilhena/ Porto Velho (em execuc¢do)
Il.  Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL):
v’ Barreiras / Figueirépolis (em revisao)

v" llhéus / Barreiras (concluido)

c. OPERACOES E PARTICIPACOES

A VALEC esté realizando estudos com vistas a viabilizar a continuidade do empreendimento
da Ferrovia Transnordestina - Malha 2.

d. LICENCIAMENTO AMBIENTAL: OBTENCAO DE LICENCA PREVIA (LP) E
LICENCA DE INSTALACAO (L1I)

. FICO:

v Mara Rosa/Agua Boa (LI)

v Agua Boa/ Lucas do Rio Verde (LP)

v Lucas do Rio Verde / Vilhena (EIA/RIMA)
v Vilhena/ Porto Velho (EVTEA)
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. FIOL:

v FIOL1e2(LI)
v FIOL 3 (LP)

e. TECNOLOGIA

Das diversas iniciativas realizadas na VALEC em 2020, no que se refere a modernizacéo e
digitalizacdo da empresa, vale destacar a implantacdo do Sistema Eletrénico de Documentos
(SEI) possibilitando transparéncia, seguranca, agilidade e economia de recursos na tramitagéo
dos documentos, utilizando infraestrutura em nuvem.

Além disso, estd em curso um processo de transformacéo digital e de logistica da empresa por
meio da utilizacdo de inteligéncia artificial, Bussiness Intelligence (Bl), BIM (Building
Information Modeling), aperfeicoamento da transparéncia e acessibilidades de informagdes das
obras e ativos sob a gestdo da Valec de modo a contribuir com um melhor entendimento sobre
0s custos e volume de carga da matriz ferroviéria.

f. O FUTURO DA VALEC E NOVOS NEGOCIOS

O Ministério da Infraestrutura anunciou a inten¢do de realizar uma fusdo entre a Valec e a EPL,
para compor uma nova empresa, a Infra S.A. O objetivo é transformar as duas empresas que sdo
dependentes do Tesouro Nacional, em uma s6 empresa, ndo dependente, lucrativa e que tenha
um escopo de atividades mais amplo do que as atuais empresas possuem.

Foi contratada uma consultoria para realizar o processo de fusdo, cujo escopo é o gerenciamento
e 0 monitoramento de servigos técnicos de suporte ao Ministério da Infraestrutura quanto a
proposicdo e a implementacdo de novas alternativas e modelos de gestdo da Infra S.A. a partir
dos recursos e potencialidades da VALEC e EPL. Esse processo vai definir o modelo de negécio
e de operacdo da nova empresa de modo a torna-la sustentavel, moderna, digital e independente
de financiamento de recursos do Orgamento Geral da Unido.

Um dos projetos que podera tornar a Infra S.A autossustentavel e com contribuicéo significativa
para melhoria de custos de logistica é o projeto DT-e, Documento Eletrénico de Transporte:
documento obrigatorio emitido apenas na forma eletrénica que caracteriza toda e qualquer
operacdo de transporte de coisas ou de pessoas realizada no pais. Esse projeto € um avango
significativo para usuarios, empresas, governo e sociedade, pois vai permitir reducdo de custos,
apropriacdo de informacg6es mais qualificadas para melhor planejamento do Plano Nacional de
Logistica, celeridade e reducdo de assimetria de informagfes entre os players e o 6rgdo
planejador.

Com o objetivo de fomentar as oportunidades de parcerias e novos negocios, a VALEC
estruturou e institucionalizou o Funil de Inovagédo, uma ferramenta de gestdo que auxilia a alta
gestéo no processo de estruturacéo de produtos e modelagem de servigos especializados.

A ferramenta possibilita a padronizacdo da forma de captagdo e avaliacdo de ideias,
possibilitando assim aumentar a capacidade da empresa de identificar novas oportunidades e, ao
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mesmo tempo, concentrar esforgos e recursos na estruturagéo de produtos e servigos com maior
possibilidade de desempenho.

A expectativa é que as primeiras 5 ideias de produtos/servigos sejam apreciadas pela Diretoria
até o més de fevereiro/2021.

f. PATIOS e TERMINAIS FERROVIARIOS

I. Roadshow para sondagem do mercado quanto a vocacao do Patio de Santa Helena;

Il. Prorrogacdo do contrato do Terminal do lote 04 de Porto Franco/MA,;

I11. Leil&do do Terminal do lote 05 de Porto Franco/MA;

IV. Permissao de uso para acesso de Terminal Privado ao Polo de Cargas de Porto Franco/MA.

Foi estruturado o Programa de Terminais Ferroviarios da VALEC, congregando um conjunto
de acdes que objetivam aprimorar a gestdo das areas destinadas a exploracdo de terminais
ferroviarios com vistas a atrair mais cargas para as ferrovias e receitas para a empresa.

RECURSOS PARA O CUSTEIO DE POLITICAS PUBLICAS

As atividades operacionais e de investimento da Valec sdo desenvolvidas utilizando recursos
consignados no orgamento da Unido, destinados na construcao das ferrovias.

A alocacdo de recursos para a Valec se da por meio de subvencdo da Unido, para gastos com
custeio e pessoal, e pelo aporte da Unido que se destina, exclusivamente, para gastos com
Investimentos - contabilizados no patriménio liquido como Adiantamento para Futuro Aumento
de Capital — AFAC e, posteriormente, integralizados ao Capital Social.

A Valec também aufere receitas provenientes de contratos sobre concessdes de areas para
exploracdo de terminais de transbordo de carga, conforme direito elencado no contrato de
concessao junto a Unido. As possiveis receitas estdo previstas no art. 8 do Estatuto Social da
Empresa.

Em relacdo origem dos recursos, apresenta-se tabela demonstrativa dos recursos recebidos da
Unido no ano de 2020, até o0 més de setembro:

Modalidade Até 30/09/2020 Proje¢do fechamento Total
2020

Pessoal 89.395.873 36.712.722 125.068.340

Custeio 18.538.839 7.559.622 26.098.461

Investimento 234.706.895 142.977.083 377.683.978
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Total Geral 342.641.607 187.249.427 555.850.779
Fonte: SIAFI

Atualmente a Valec possui trés projetos de investimentos que consomem 0S recursos
orcamentarios alocados a esta empresa. Tais empreendimentos ferroviarios sdo a Ferrovia de
Integragdo Oeste Leste — FIOL, a Ferrovia Norte Sul — FNS e Ferrovia de Integragdo Centro
Oeste — FICO.

Esses empreendimentos encontram-se em fases distintas de execu¢do bem como funcionamento.

O empreendimento da Ferrovia Norte Sul — FNS esta subconcedido as empresas Ferrovia Norte
Sul S/A (trecho de Acailandia/MA e Porto Nacional/TQO), desde dezembro de 2007, e Rumo
Malha Central S/A (trecho de Porto Nacional/TO a Estrela d’Oeste/SP), desde julho de 2019. No
entanto, a VALEC ainda possui servi¢os remanescentes nessa ferrovia, como, por exemplo,
servicos de recuperacao de areas degradadas e processos remanescentes de desapropriacdo, que
no ano de 2020, até o més de setembro, consumiram R$ 4,5 milhdes e com previsdo para
desembolso de R$ 5,7 milhdes no ultimo trimestre do ano.

O empreendimento da Ferrovia de Integracdo Oeste Leste — FIOL encontra-se em fase de
construcdo para futuro processo de subconcessdo. Devido a sua extensdo e disponibilidade
orcamentaria, a FIOL est& sendo construida em etapas que constituem os seguintes trechos: FIOL
I: 1lhéus/BA — Caetité/BA; FIOL II: Caetité/BA — Barreiras/BA e FIOL Ill: Barreiras/BA —
Figueirdpolis/TO.

Na FIOL I, foram empregados no ano de 2020, até o més de setembro o valor de R$ 19,2 milhdes,
com previsdo para o ultimo trimestre de R$ 7,3 milhdes. Ja na FIOL Il foram empregados R$
195,4 milhdes no mesmo periodo, com previsao de R$ 112,2 milhGes para os ultimos trés meses
do ano. E na FIOL I11, ndo houve movimenta¢6es no exercicio 2020.

No que tange ao custeio administrativo e os custos de pessoal, foram aplicados R$ 107,0 milhdes
até setembro de 2020, com previsdo de desembolso de R$ 44,3 milhdes no Gltimo trimestre.

Na tabela a seguir estdo demonstradas as disponibilidades de recursos para custear asatividades
da VALEC no ano de 2020, bem como as execucdes realizadas e projetadas.

De forma comparativa, utilizou-se os mesmos dados referentes ao exercicio 2019, com o objetivo
de avaliar a otimizacédo da aplicacdo de recursos:

Modalidade Realizado 2019 Estimativa 2020 Variagao do Periodo
Pessoal 145.148.861 125.068.340 (20.080.521)
Custeio 55.661.460 26.098.461 (29.562.999)
Investimento 559.982.179 377.683.978 (182.298.201)
Total Geral 760.792.501 528.850.780 (231.941.721)

Identifica-se reducéo na remessa de recursos, notadamente de investimentos, cujo principal fator
refere-se a conclusdo do processo de subconcessdo ferroviaria da Ferrovia Norte Sul (FNS), o
que reduziu a necessidade de desembolso para este empreendimento.

Observa-se, também, uma reducdo na necessidade de recursos para Custeio e Pessoal, com a
registro de economia em diversos contratos de manutencdo e tecnologia da informagdo. Além
disso, métodos de contratagdo competitivos e adequados ao contexto da empresa foram utilizados
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de forma a dar eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. A atuacdo no sentido de cortar gastos
e proporcionar economia pode ser identificada na estimativa de desembolso do ano de 2020, que
comparada ao ano de 2019, apresenta uma reducdo de 28%. Este resultado, fruto da atual gestéo,
demonstra a capacidade da empresa em poder realizar suas atividades com maior eficiéncia.

Em continuidade ao cenario de reducdo do custeio e Pessoal, a Diretoria da VALEC estruturou
sua solicitacdo de recursos para a PLOA 2021 de forma a intensificar tal cenario de otimizacao
dos recursos em investimentos. Desta forma, foi registrado uma reducdo de aproximadamente
28% nos recursos de custeio para PLOA 2021 em relagdo a PLOA 2020. Além disto, registra-se
um acréscimo na aplicagdo de recursos de investimento na mesma ordem de grandeza, ou seja,
aproximadamente 28% em relacdo a LOA 2020. A seguir, o detalhamento das informagdes
referentes a PLOA 2021 em relacdo a PLOA 2020.

Modalidade de Gasto PLOA 2021 LOA 2020 Variagdo (%)
(Valores em Milhdes em Reais) (Valores em Milhdes de Reais)
Investimento 446,17 346,24 28,86%
Custeio 48,08 66,36 (27,54%)
Pessoal 131,37 138,11 (4,88%)

Fonte: Caderno da Proposta Orcamentaria 2021

Ademais, estd em curso na VALEC, com previsdo de implantacdo ainda em 2020, um sistema
de custos corporativos, com o0 objetivo de estruturar de forma mais eficiente a aplicacdo dos
recursos publicos, subsidiando a alta administragdo com informacgdes mais seguras para a tomada
de decis@es e proporcionando maior transparéncia a aplicacao dos recursos.

OS PRINCIPAIS IMPACTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

A Valec, como estatal dependente, recebe seus recursos diretamente do Orcamento Geral da
Unido — OGU e tem como principais atribuicdes: a administracdo dos programas de operacdo da
infraestrutura ferroviaria, nas ferrovias a ela outorgadas; a gestdo das obras de infraestrutura
ferroviaria que lhes forem outorgadas; o desenvolvimento de estudos e projetos de obras de
infraestrutura ferrovidria; e a construcdo, operacdo e exploracdo das estradas de ferro, sistemas
acessorios de armazenagem, transferéncia e manuseio de produtos e bens a serem transportados
e, ainda, instalaces e sistemas de interligacdo de estradas de ferro com outras modalidades de
transportes.

Além dessas atividades, a Valec faz a gestdo de sua participacdo societaria como acionista em
outras 2(duas) frentes: a Transnordestina Logistica S.A. — TLSA e na Estrada de Ferro Parana
Oeste S/A (FERROESTE).

A Transnordestina Logistica S.A. — TLSA € a concessionaria responsavel pela construcdo e
exploracdo da ferrovia Nova Transnordestina (Malha I1), sendo que o projeto prevé que, apos
concluséo, a ferrovia tera a extenséo total de 1.753 km, passando pelos Estados do Piaui, Ceara
e Pernambuco, sendo constituida pelos trechos: Eliseu Martins/P1 — Trindade/PE; Trindade/PE
— Salgueiro/PE; Salgueiro/PE — Misséo Velha/CE; Missdo Velha/CE — Porto de Pecém/CE; e
Salgueiro/PE — Porto de Suape/PE.
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A TLSA é uma empresa privada, controlada pela Companhia Siderurgica Nacional — CSN, que
detém 46,30% de participacdo acionaria, e tem como demais acionistas minoritarios: a Valec
com 39,10%, Fundo de Investimentos do Nordeste — FINOR, com 3,21%; Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, com 5,38%; BNDES Participacdes S.A. —
BNDES PAR, com 4,25%; e Agéncia Especial de Financiamento Industrial — FINAME, com
1,76%. A participagédo da Valec ocorreu por aporte de R$ 1.124,6 milhdes, tendo amparo legal
para participacdo por meio da Lei n® 11.772/2008.

Informa-se que foram implantados os seguintes projetos com vistas ao tratamento das questdes
relativas a Ferrovia Transnordestina: a) Contratacdo de consultoria a fim realizar estudos acerca
da viabilidade econdmico-financeira do empreendimento, visando oferecer subsidios para a
tomada de decisdo sobre a continuidade ou ndo da VALEC como socia da Transnordestina
Logistica S.A. - TLSA e a prospecc¢do das potenciais consequéncias advindas de tal deciséo; b)
Confeccdo do Manual de Procedimentos em Participacdes Societarias; ¢) Formulacdo de novo
Plano de Acdo em atendimento as determinacGes contidas no Acérddao n° 1659/2017
TCU/Plenario; d) Implantacdo do novo modelo de relatério/informativo de participacbes
societarias.

Ja com relacdo a Estrada de Ferro Parana Oeste S/A (Ferroeste), a Valec é acionista, detendo,
atualmente, 0,028% de suas acOes totais. A FERROESTE é uma sociedade anbnima, de
economia mista, controlada pelo Estado do Parana, que detém 99,69% de participacdo acionaria.
Ressaltando que em acordo com a Politica de Participacdes Societarias da empresa, a Valecnédo
realiza controle e monitoramento constante e efetivo para participagdes inferiores a 1%.

Para fins de tomada de decisdo de investimento, atualmente a Valec adota 0s seguintes
indicadores obtidos por meio dos Estudos de Viabilidade Técnica e Ambiental - EVTEA:

I. Valor Presente Liquido - VPL

Il. Taxa Interna de Retorno - TIR

I1l. indice Custo/Beneficio - ICB

IV. Tempo de Retorno do Investimento - TRI

Exemplificando, seguem os indicadores obtidos para a Ferrovia de Integracdo Leste Oeste —
FIOL e Ferrovia de Integracdo Centro Oeste — FICO:
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; A ANALISE FINANCEIRA - RISCO A
ANALISE SOCIOECONOMICA DO OPERADOR CONCESSAO PATROCINADA

EXTENSAO

TRECHO

R$ R$

Ilhéus/BA -

Figueir6polis/TO 1490 - - - - 3.439.972,00 - 9,97% 30 5.162.372,00 - 9,97% 85!
(2008)
Ilhéus/BA - R$ RS

S i ) i i . o _ o
Figueir6polis/TO 1522,8 5.626.373,00 7,41% 30 5.256.439,00 7,41% 30

(2010)

Mara Rosa/GO -

Lucas do Rio

Verde/MT 883 R$
(REVISAO 1) com a 39.649,83
Ferrogréo

(2018]

Mara Rosa/GO -
Lucas do Rio
Verde/MT R$ R$

v . .
(REVISAO 1) sem a JRRSE 56.717,73 | 1499 [S010% | T 3579 16400 | 11O |1435% ) 18

11,63 | 44,10% 8 R$ 1,14 | 12,90% 20 R$

0
2.180.257,00 2.241.240,00 1.18 | 18,28% 16

R$

0,
337720400 | 121 |10.68% 15

Ferrograo
(2018]

Lucas do Rio

Verde/MT -

Vilhena/RO 645
(Em revis&o)

(2014)

R$ . . -R$ . . . R$ ) o | TDCO=
374308 | 247 | 2920% 963.923,00 cae - 7.90% | 555,43

Tabela 01. Indicadores FIOL e FICO
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9.ESTRUTURA DE CONTROLE INTERNO E GERENCIAMENTO DE
RISCOS

a. GESTAO DOS RISCOS CORPORATIVOS

A Gestdo de Riscos é uma ferramenta de apoio a governanca que colabora de maneira
significativa para o atingimento dos objetivos institucionais da empresa diminuindo a ocorréncia
de perdas, fraude, corrupcéo e agregando valor por meio de uma gestdo mais profissional voltada
ao atingimento dos objetivos estratégicos.

Em atendimento ao art. 32, inciso I, do Decreto n°® 8.945, de 27 de dezembro de 2016, que
regulamenta, no ambito da Unido, a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a Valec continua o processo
de implementacédo, consolidacdo e supervisao dos sistemas de gestdo de riscos e de controle
internos estabelecidos para a prevencao e tratamento dos principais riscos aos guais a empresa
estd exposta, inclusive riscos relacionados a integridade.

Desde 2017, a Politica de Gestdo de Riscos da Valec, aprovada pelo Conselho de Administracgéo,
estd em vigor e atualmente cabe a Assessoria de Governanca (ASGOV) a coordenagdo do
processo de identificacdo, classificacao e avaliacdo dos riscos da organizacao.

Foi elaborada pela Diretoria da Valec uma Matriz SWOT com o balizamento dos principais
riscos da Valec:

OPO01 Pré-Brasil AMO1 Emenda supressiva ao orgamento

OPO02 Investimento cruzado AM2 Contingenciamento orgamentario
>

OP03 Emendas parlamentares AMO03 Remanejamento orgamentario involuntério <
o
m

OP04 Aprovagdo da PL 261 AMO04 Alteragdo de legislagdo que afeta a operagdo da VALEC E'
m
m

OPO5 Criagdo da Infra S.A. AMOS Extingdo da VALEC i‘.
m
x

OPO06 Atuagdo pro-ativa da VALEC perante 6rgdos de controle AMOG6 Paralizagdes das obras por érgdos de controle e judiciario g

OPO07 Atuagdo pro-ativa da VALEC em questBes ambientais AMO7 Paralizagdo das obras por questdes ambientais

L N L X L AMO8 Redugdo do ritmo de execugdo das obras por ineficiéncia das
0OP08 Ampliagdo da atuagdo do exército nas obras (Melhoria da eficacia)
ocntratadas

OPO09 Sensibilizagdo dos empregados cedidos para retornarem a VALEC AMO09 Redugdo da forga de trabalho por requisigdo legal

PEO1 Diretoria técnica e alinhada as diretrizes do MINFRA P001 Redugdo da forga de trabalho

PEO2 Qualidade técnica das chefias P002 Projetos desatualizados e/ou insuficientes >
<

PEO3 Rede de assessores atuantes P003 Falta de capacitagdo da fiscalizagdo/gestdo de contratos E
2
pur

PEO4 Existéncia de empregados altamente qualificados P004 Processo de pagamento ineficiente (demora) m
2
m

PEO5 Area de meio-ambiente altamente especializada POO5 Processo de aditivo contratual ineficiente (demora) ;

PEO6 Conhecimento técnico diferenciado em acompanhamento de obras . . . . o

. P006 Falta de capacitagdo em elaboragdo de projetos de engenharia
ferrovidrias
PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
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Ao longo do ano a ASGOV realizou workshops de gestéo de risco dos quais foram identificados
51 riscos estratégicos e 17 riscos de integridade. Foram também identificados 45 controles
existentes e foram criados 61 planos de acéo para melhorias de controles.

Abaixo segue exemplo de um recorte da matriz que exibe os graficos dos riscos identificados,
avaliados e tratados, permitindo tragar preliminarmente o perfil de risco do portfélio de riscos
que abriga os riscos que foram identificados.

* Para analise da Alta Administragdo

Apetite a Riscos: |I|

Parametro de extensdo da faixa amarela: 12 Prévia da distribuigdo de cores da Matriz de Riscos (Mapa de Calor)

Impacto

5 5 10
]
B 4 4 8
3
o 3 3 6
[
-3
g 2 2 4
1 1 2 3 4 5

! Risco de Gravidade Preocupante

Risco de Gravidade Fracamente Toleravel

Legenda

Risco de Gravidade Toleravel

Colorir Matriz de Riscos Descolorir MatrizdeRiscos

Figura 3. Matriz de Riscos Valec

Essa metodologia serve ao propdsito também de consolidar a cultura organizacional, baseada em
gerenciamento de riscos, contribuindo para levar a organizagdo para pontos mais elevados na
curva de aprendizagem em gestdo de riscos e controles como instrumentos de uma gestdo
empresarial responsavel e comprometida com resultados.

b. CONTROLES INTERNOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, principalmente o art. 37, seus incisos e
paragrafos, apresenta principios que precisam ser respeitados e cabe aos controles internos zelar
contra acdes ilicitas, incorretas ou improprias possam atentar contra eles.

Assim, o sistema de controles internos é o conjunto de procedimentos voltados a garantir a
obtencéo de resultados e destinados a assegurar a observancia a legislagéo.

Os controles internos estdo diretamente relacionados a gestdo de riscos, e nesse sentido, aValec
possui um rol de normativos e politicas que fazem o balizamento das acGes que séo
desenvolvidas. Os gestores identificam os riscos relacionados as atividades do setor, avaliando
0s controles existentes, propondo melhorias ou novos controles

Nesse processo de maturacdo da Gestdo de Riscos e Controles, houve a correlagcdo dos riscos
taticos/operacionais aos processos organizacionais da companhia, trabalho em curso no ambito
da Assessoria de Governanga e suas unidades.
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Os aspectos relacionados a 22 linha de defesa dos controles internos, em destaque as normas e
processos, estdo sendo reavaliados pela empresa. Foram realizados levantamento dos controles
com a identificagdo dos normativos que atendem as necessidades dos controles institucionais,
bem como os desdobramentos oriundos da Politica de Gestdo de Riscos — Valec, aprovada em
2018, e no seu Manual de Gestdo de Riscos, cujo objetivo é introduzir uma metodologia que
permite a definicdo de um apetite a riscos para conjuntos de riscos, em conformidade com a
propensdo a assumir riscos estabelecida pela Alta Administracdo, cujas linhas de defesa estéo
caracterizadas abaixo, no sistema de gestéo de riscos e controles internos adotado pela Valec.

ALTA ADMINISTRAGAO

— ., CONTROLE
e ® ¢ Q

' N ‘ | EXTERNO

12 Linha de 22 Linha de 32 Linha de

wp Defesa ' Defesa Defesa
Gestores Assessoria de Auditoria
Medidas de Governanga Interna
Controle Assessoria

Administrativa
Ouvidoria

Corregedoria

Figura 04 — Composicao da Alta Administragédo

Em busca de garantir a efetividade dos controles internos e a transparéncia do uso dos recursos
publicos, a Valec possui em plena atuacdo suas linhas de defesa, como a Ouvidoria, que é
encarregada de tratar e responder manifestacdes publicas correspondentes as politicas e servigos
prestados pela instituigdo. A Ouvidoria da Valec funciona de forma eletronica, por meio do e-
OUV (Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal).

Outra unidade bastante atuante é o Comité de Auditoria (COAUD), instituido em 2018 e, que
por meio do seu canal de denuncias, constitui-se em um importante elemento de boas praticas da
Administracdo Publica, atreladas a politica de compliance das instituicdes. O § 2° do Art. 24 da
Lei 13.303 (Lei das Estatais) prevé que o Comité de Auditoria Estatutario devera possuir meios
para receber dendncias, inclusive sigilosas, internas e externas, para assuntos relacionados ao
escopo de suas atividades.

Por fim, e em prol de apoiar os administradores a prestarem contas dos resultados obtidos e de
ter eficacia na utilizacdo das verbas pablicas, a Auditoria Interna da Valec realiza suas a¢des



https://sistema.ouvidorias.gov.br/
https://sistema.ouvidorias.gov.br/
https://sistema.ouvidorias.gov.br/
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planejadas e constantes do respectivo Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT e anualmente
detalha sua atuacdo através do Relatério Anual de Auditoria Interna — RAINT.

REMUNERACAO

A remuneracao dos administradores e do Conselho Fiscal da Valec segue diretrizes definidas
pela SEST e ndo prevé remuneracdo varidvel. A remuneracdo dos empregados é fixa e prevista
no Plano de Cargos e Salérios, aprovado pelo Conselho de Administracao.

A remuneracao dos diretores € fixa e corresponde a 12 honorarios mensais, além dos beneficios
com alimentacéo, reembolso de plano de salde, férias anuais e encargos sociais. Os conselheiros
de administracéo e fiscal recebem 10% da remuneracdo média mensal dos membros da Diretoria
Executiva, excluidos os valores relativos a adicional de férias e beneficios.

Dessa forma, a Assembleia Geral fixou na 742 Reunido Extraordinaria a remuneracao bruta dos
administradores e conselheiros fiscais para o periodo abril/2020 a mar¢o/2021, nos moldes dos
valores informados na Nota Técnica SEI n° 28520/2020/ME, sendo R$ 26.242,77, para 0 cargo
de Diretor-Presidente e R$ 26.008,44 para os demais diretores; ja para os conselhos de
Administracéo e Fiscal, foi aprovado o valor de R$ 2606,70 referente a remuneracdo mensal.

COMPOSICAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Marcello da Costa Vieira Presidente do Conselho de Administragéo
Alex Augusto Sanches Trevizan Conselheiro
Andrey Goldner Baptista Silva Conselheiro
Marcos Montes Cordeiro Conselheiro
Paulo Cézar Rabelo Conselheiro
André Kuhn Conselheiro

COMPOSICAO DA DIRETORIA EXECUTIVA
André Kuhn

CPF: 102.602.118-93

Jefferson de Lima Cheriegate

CPF: 025.431.247-05

Marcio Lima Medeiros

CPF: 044.641.307-04

Washington Gultenberg de Moura Luke
CPF: 002.750.077-23

Diretor — Presidente

Diretor de Negécios

Diretor de Administracdo e Financas

Diretor de Engenharia

Tabela 02 — Composicao da Alta Administragdo
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11. ESTRUTURA E PRATICA DE GOVERNANCA
CORPORATIVA

Com o advento da Lei n°® 13.303, em junho de 2016 (Lei das Estatais), criou-se um marco legal
para as empresas estatais no Brasil, buscando proporcionar condi¢fes para que essas empresas
se tornassem mais orientadas a demandas do Estado. Aquele fato trouxe perspectivas otimistas
para o fortalecimento da governanca dessas empresas, ampliando sua autonomia, a
profissionalizacdo da administracdo e 0 comprometimento com a consecuc¢do dos objetivos das
politicas publicas.

Tendo esse novo norteador como referéncia, a governanca corporativa, no ambito da Valec, €
constituida de um sistema decisorio para melhorar a qualidade da gestdo da organizacédo e
preservar o nosso valor como instituicdo, envolvendo o relacionamento com a sociedade e com
as instancias colegiadas de administragéo e de fiscalizacao.

Baseada no Referencial Basico de Governanca do TCU, a Valec organizou uma estrutura de
apoio para o atendimento as melhores préaticas de governanca corporativa, permeando Comités
e Subcomités Tematicos ao nivel estratégico, tatico e operacional, para a tomada de decisao e a
consecucao de projetos corporativos de apoio a governanca da empresa, conforme a Figura 5.

Governanga

Assembleia Geral

Conselho Fiscal

Comité de Auditoria

Auditoria Interna =

Comité de Elegibilidade

Conselho de
Administragcao

Ouvidoria

Com_isséo de
Etica

Superintendentes e
Chefes de Assessoria

Gerentes

Gestao

FIGURA 5: Sistema de Governanga Valec

A estrutura de governanca corporativa da Valec segue o modelo para a Administracdo Publica.
Seu estatuto definiu como Unidades Internas de Governanca a Auditoria Interna, a Ouvidoria e
as areas de integridade e gestdo de riscos. O Conselho de Administragdo regulamentou a estrutura
e o funcionamento dos Comités Estratégico e Tatico de Governanga e dos subcomitéstematicos
de apoio a governanca corporativa da Valec. Completam a estrutura de Governanca o Comité de
Auditoria e o Comité de Elegibilidade, com suas atribui¢des definidas no Regimento Interno.
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Incorporando o processo de governanca a rotina das atividades da empresa, a Valec alcangou
nivel maximo na avaliacdo realizada no 4° Ciclo do Indicador de Governanca IG — SEST, o Nivel
1, da Secretaria de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais e continua no rol das
melhores empresas com relagéo as praticas de governanca e busca, a cada ano, a evolucao nesse
tema.

E muito importante destacar que o indicador em questdo avalia o cumprimento dos requisitos
exigidos pela Lei n° 13.303/2016, que buscam implementar, através das melhores praticas de
mercado, um maior nivel de exceléncia em governanca corporativa nas empresas participantes e
a Valec demonstra, pelos resultados de sua avaliacdo, que possui 0 comprometimento real com
0 assunto.

Entre todos os programas em andamento em 2020 na Valec, cabe aqui destacar, especialmente,
aqueles relacionados ao Programa de Integridade, que atendem as recomendacdes presentes no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas da CGU.

O Programa de Integridade da Valec foi finalizado em junho de 2020, com 61% das iniciativas
concluidas. O relatorio final esta disponivel no SEI e ja foi lancado no sistema E-aud, da CGU.
Como muitas iniciativas ndo concluidas do Programa de Integridade ja haviam sido iniciadas,
foi elaborado um Plano de Integridade com o objetivo de concluir 14 normativos, 2 acbes de
capacitacdo, a implantacdo de um sistema informatizado para SUFIN e finalizar o projeto Gestdo
por Competéncias, até junho de 2021.

Além disso, foi elaborado um “Plano de Comunicagdo”, para divulgar o tema integridade
internamente. A iniciativa do plano de comunicacdo visa atender, inclusive, & demanda do
Ministério da Infraestrutura, que por meio do relatorio de supervisdo ministerial de 2020
solicitou que a Valec intensificasse as acBes de comunicacdo e treinamento nas tematicas
relacionadas a governanca, integridade, gestdo de riscos e controles internos, inclusive para 0s
gestores e empregados da empresa que estdo fora da sede atuando no campo.
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ATO DE APROVAGAO

A presente Carta Anual de Politicas Publicas e de Governanga Corporativa foi aprovada pelo Conselho
de Administragao da Valec Engenharia Construgées e Ferrovias S.A., na ata da 3802 Reuniao Ordinaria,
em 17 de dezembro de 2020.

Marcello da Costa Vieira — Presidente do Conselho de Administragao

Representante do Ministério da Infraestrutura, eleito conforme a Ata da 742 Assembleia Geral Extraordinaria, realizada
em 28/07/2020 e publicada no D.O.U. de 04/08/2020.

Alex Augusto Sanches Trevisan

Representante do Ministério da Infraestrutura, empossado conforme a Ata da 6% Reunido Extraordinaria do Conselho
de Administracdo da Valec — Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A., de 30 de abril de 2019

Marcos Montes Cordeiro

Representante do Ministério da Economia, eleito conforme a Ata da 732 Assembleia Geral Extraordinaria, realizada
em 18 de fevereiro de 2020 e publicada no D.O.U. de 19/02/2020.

Andrey Goldner Baptista Silva

Representante do Ministério da Economia, eleito conforme a Ata da 282 Assembleia Geral Extraordinaria, realizada
em 28/04/2016.

Paulo Cezar Rabelo

Representante dos Empregados da Valec, empossado conforme a Ata da 62 Reunido Extraordinaria do Conselho de
Administragdo da Valec — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., de 30 de abril de 2019

André Kuhn

Diretor-Presidente da Valec — Engenharia, Construgées e Ferrovias S.A., eleito conforme a Ata da 742 Assembleia Geral
Extraordinaria, realizada em 28/07/2020 e publicada no D.O.U. de 04/08/2020.




