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INFRA s~

INFRA S.A.
ASSEMBLEIA GERAL
CONSELHO DE ADMINISTRACAO
DIRETORIA EXECUTIVA
PRESIDENCIA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS

ESCLARECIMENTO
Brasilia, 23 de fevereiro de 2024.
32 CADERNO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS

EDITAL N2 12/2023

OBJETO: Contratacdao de consultoria técnica especializada para realizacdao de avaliacdo do
cumprimento das obrigacdes assumidas no termo aditivo da relicitagcdo, das condicbes econdmico-financeiras
da Concessionaria Rumo Malha Oeste S.A. - RMO, e a realizacdo do cdlculo dos valores de indeniza¢do
devidos, conforme as especificacdes e as condi¢cdes constantes deste Termo de Referéncia, bem como a
prestacdo de apoio técnico especializado, com transferéncia de conhecimento, no acompanhamento do
processo de relicitacdo, em especial o processo de transicdo operacional e dos ativos, e o cumprimento das
obrigacdes assumidas no Termo Aditivo.

PERGUNTA 1: Com relagao a licitagido supramencionada, a empresa vem requerer a
prorrogacdo da data para recebimento das propostas, assim, solicita-se a prorroga¢do por mais 2 (duas)
semanas para recebimento das propostas e apresentacao de questionamentos;

RESPOSTA 1: A unidade demandante esclarece que: Ndo é possivel, no presente momento,
atender a solicitagdo, dada a urgéncia da contratacao.

PERGUNTA 2: Considerando que a alinea “a” do item 14.3.1.2 do Edital estabelece que a
licitante devera:

14.3.1.2. No caso de apresentagdo de atestados de prestagdo de servicos de verificador
independente, deverdao estar acompanhados da seguinte documentagdo: a) Comprovagdo do registro da
pessoa juridica no Conselho Regional de Contabilidade - CRC, conforme Decreto Lei 9.295/46, dentro da
validade.

Considerando que a comprovacao dos requisitos de qualificagdo técnica visa evidenciar para
a Administragdo Publica que a licitante, e a equipe técnica alocada na realizagdo dos trabalhos, de fato é
capaz de desempenhar satisfatoriamente e qualitativamente as atividades objeto da licitagdao, haja vista
estar demonstrando experiéncia anterior na execugdo de trabalhos semelhantes;

Considerando que as empresas de consultoria no mercado, que prestam servio de
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verificador independente ndo possuem registro no CRC, pelo fato da natureza destes trabalhos nao
envolver servigos de contabilidade, o que consequentemente desobriga tal registro;

E correto o entendimento de que a alinea “a” do item 14.3.1.2 deve ser excluida do edital,
haja vista que os servicos de verificacao independente, prestados por empresas de consultoria ndo sdo de
natureza contabil?

RESPOSTA 2: A unidade demandante esclarece que: A exigéncia de comprovacdo de registro
no Conselho Regional de Contabilidade - CRC é somente nos casos de comprovacao de servicos prestados do
tipo auditoria independente.

No caso de comprovagao de prestacdao de servico de verificagdo independente, as empresas esta sendo
facultado apresentar tanto registro no Conselho Regional de Contabilidade - CRC quanto no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA e ou no Conselho Regional de Administracdo - CRA, conforme j
divulgado no 22 caderno de perguntas e respostas do EDITAL N2 12/2023, link https://www.infrasa.gov.br/
licitacoes/lei-no-13-303-2016-edital-no-012-2023/, no dia 22/02/2024.

PERGUNTA 3: Considerando que a alinea “a” do item 14.4.5 do Edital estabelece que a
licitante devera:

14.4.5 No caso de apresentacdo de atestados de prestagdo de servicos de verificador
independente, deverao estar acompanhados da seguinte documentagao:

a) Comprovacdo do registro da pessoa juridica no Conselho Regional de Contabilidade - CRC,
conforme Decreto Lei 9.295/46, dentro da validade.

Considerando que os profissionais, que prestam servico de verificador independente nao
possuem registro no CRC, pelo fato da natureza destes trabalhos ndo envolver servigos de contabilidade, o
que consequentemente desobriga tal registro;

E correto o entendimento de que a alinea “a” do item 14.4.5 deve ser excluida do edital,
haja vista que os servigos de verificagdo independente, prestados por profissionais de empresas de
consultoria nao sao de natureza contabil?

RESPOSTA 3: A unidade demandante esclarece que: Informo que sé sera exigido registro no
Conselho Regional de Contabilidade - CRC para os casos em que o profissional Coordenador seja contador, e
para fins de qualificacdo do Contador Sénior.

PERGUNTA 4: Considerando que o item 4.7 do edital determina o seguinte:

4.7 Para fins de comprovagdo do tempo de experiéncia necessario, serdo contabilizados
apenas os dias sucessivos explicitamente descritos nos respectivos atestados, certidoes ou declaracoes.

Considerando que a comprovacao dos requisitos de qualificagdo técnica visa evidenciar para
a Administragao Publica que a licitante, e a equipe técnica alocada na realizagdo dos trabalhos, de fato é
capaz de desempenhar satisfatoriamente e qualitativamente as atividades objeto da licitagdao, haja vista
estar demonstrando experiéncia anterior na execugdo de trabalhos semelhantes;

Considerando que o quadro de profissionais indicados no item 7.9 do Termo de Referéncia
determinam a comprovac¢ao de tempo de servico conforme abaixo observa-se:
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Profissional

Perfil Requisitado

Tempo de Experiéncia
Profissional Requisitado

Coordenador

Experiéncia na coordenacdo de equipes
multidisciplinares e gerenciamento, supervisao
ou coordenagdo de projetos no setor de
infraestrutura de transportes.

10 (dez) ou mais anos de
experiéncia profissional em
atividades afins ao objeto do
contrato.

Advogado Sénior

Experiéncia na elaboragdo de estudos juridicos
ou consultoria juridica no subsetor de

8 (oito) ou mais anos de
experiéncia profissional em
atividades afins ao objeto do

transportes.

transportes.
il contrato.
Experiéncia na elaboragdo de estudos :x (::il:r)'lci:u maf::s;::;s e‘::
Economista Sénior econdmico-financeiros para o setor de P pre

atividades afins ao objeto do
contrato.

Engenheiro Civil

Sénior

Engenheiro Civil, com experiéncia na elaboragao
de estudos de infraestrutura ou projetos basicos
ou executivos no setor de infraestrutura de
transportes.

8 (oito) ou mais anos de
experiéncia profissional em
atividades afins ao objeto do
contrato.

Esp. em Regulacao
de Transportes

Profissional de nivel superior, com experiéncia
na area de avaliagao de aspectos institucionais e

8 (oito) ou mais anos de
experiéncia profissional em
atividades afins ao objeto do

Sénior regulatérios no setor de transportes.

contrato.

8 (oito) ou mais anos de
experiéncia profissional em
atividades afins ao objeto do
contrato.

Quadro 3: Perfil requisitado dos profissionais da equipe da CONTRATADA.

Profissional de nivel superior, com experiéncia
na elaboragdo de estudos e andlises contabeis
no setor de infraestrutura de transportes.

Contador Sénior

Considerando que por exemplo, o profissional indicado como coordenador, deve ter pelo
menos 10 (dez) anos de experiéncia sendo que, embora ndo conste no edital a forma de comprovagao do
periodo de experiéncia dos profissionais, é possivel realizar tal demonstragdo por meio de curriculos.

E correto o entendimento de que, para comprovacio do periodo de experiéncia dos
profissionais nos itens supramencionados, serd aceita a apresentacao de curriculos?

RESPOSTA 4: A unidade demandante esclarece que: Conforme explicitado no item 4.7, serdo
aceitos, para fins de atestar o tempo de experiéncia dos profissionais, atestados, certidGes ou declaragGes,
emitidas pela contratante dos servicos prestados. Ndo serd aceita, portanto, a mera apresentacdo de
curriculos.

PERGUNTA 5: Considerando que o item 18.1 do termo de referéncia estabelece que:

18. Do Sigilo das Informagbes 18.1. A CONTRATADA devera manter o sigilo dos dados,
materiais, documentos e informag¢des de natureza sigilosa, direta ou indiretamente, a que venha a ter
acesso em decorréncia da execu¢ao do objeto contratual, bem como orientar os profissionais envolvidos a
cumprir esta obrigacao, respeitando-se as diretrizes e normas da Politica Corporativa de Seguranca da
Informagao da Infra S.A.;

Considerando que a clausula primeira do termo de confidencialidade estabelece que:

CLAUSULA PRIMEIRA A CONTRATADA reconhece que, em razio de sua contrata¢do pela
INFRA S.A. para a prestac¢ido dos servigos do Contraton? ___ /( ), estabelece contato com informagdes
privadas da INFRA S.A., que podem e devem ser conceituadas como segredo de industria ou de negdcio.
Estas informacdes devem ser tratadas confidencialmente sob qualquer condicdo e n3ao podem ser
divulgadas a terceiros ndao autorizados, ai se incluindo os préprios empregados da INFRA S.A. e da
CONTRATADA, sem a expressa e escrita autorizacdo do representante legal da INFRA S.A., signatdrio do
Contrato ora referido.
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Considerando que a altera¢do promovida pelo Decreto N2 11.527/20231 , que regulamenta
a Lei Federal N2 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacdo, atribui o dever de transparéncia as entidades
com personalidade juridica de direito privado constituidas sob a forma de servico social autonomo,
destinatarias de contribuicoes;

Considerando que a referida Lei Federal 12.527/2011 determina em seu art. 24 que a
informagdo em poder dos Orgdos e Entidades Publicas, observado o seu teor e em razio de sua
imprescindibilidade a seguranga da sociedade ou do Estado, podera ser classificada como ultrassecreta,
secreta ou reservada, resguardados os prazos proporcionais maximos de sigilo em razdo da classificacao
estabelecidos na Lei, sendo vejamos:

Art. 24. A informagdo em poder dos 6rgaos e entidades publicas, observado o seu teor e em
razao de sua imprescindibilidade a seguranga da sociedade ou do Estado, podera ser classificada como
ultrassecreta, secreta ou reservada. § 12 Os prazos maximos de restricao de acesso a informacgdo, conforme
a classificagdo prevista no caput, vigoram a partir da data de sua produg¢do e sao os seguintes: | -
ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos; Il - secreta: 15 (quinze) anos; e Il - reservada: 5 (cinco) anos.

Considerando, portanto, que, como a prépria legislacdo define um prazo maximo de
restricdo de acesso a informacgao, é razoavel que se estabeleca um prazo a obriga¢ao de sigilo, de modo a
evitar imputar a Contratada uma responsabilidade Ad Aeternum.

E correto o entendimento de que, as informagdes decorrentes da presente contratagio
deverdao ser mantidas em sigilo pela contratada pelo prazo 05 (cinco) anos apds o encerramento do
contrato, de modo a evitar a imputagao de uma responsabilidade Ad Aeternum a Contratada?

RESPOSTA 5: Sim, esta area técnica esta de acordo com este entendimento.

PERGUNTA 6: Considerando que a clausula primeira do termo de confidencialidade
estabelece que:

CLAUSULA PRIMEIRA A CONTRATADA reconhece que, em razio de sua contrata¢do pela
INFRA S.A. para a prestac¢ado dos servigos do Contraton? ____/(___ ), estabelece contato com informacdes
privadas da INFRA S.A., que podem e devem ser conceituadas como segredo de industria ou de negdcio.
Estas informacdoes devem ser tratadas confidencialmente sob qualquer condicdo e ndo podem ser
divulgadas a terceiros nao autorizados, ai se incluindo os préprios empregados da INFRA S.A. e da
CONTRATADA, sem a expressa e escrita autorizacao do representante legal da INFRA S.A., signatario do
Contrato ora referido.

Considerando que para fins de atendimento a legislacdo, as normas profissionais ou, em
caso de recebimento de ordem judicial ou administrativa, a Contratada podera compartilhar as
informagoes e dados referentes a execu¢ao do contrato com o poder publico, mantida a confidencialidade.

E correto o entendimento de que para a execugdo dos trabalhos e para fins de atendimento
das disposi¢bes contratuais a Contratada podera compartilhar as informagées e os dados, quando
acionada, com o poder publico e 6rgaos de controle, desde que mantido o sigilo das informagdes?

RESPOSTA 6: Sim, esta area técnica esta de acordo com este entendimento.

PERGUNTA 7: Considerando que a cldusula quarta do termo de confidencialidade dispde o
seguinte:

CLAUSULA QUARTA A CONTRATADA recolherd, ao término do Contrato n? / , para imediata
devolucao a INFRA S.A., todo e qualquer material de propriedade deste, inclusive notas pessoais
envolvendo matéria sigilosa a este relacionada, registro de documentos de qualquer natureza que tenham
sido criados, usados ou mantidos sob seu controle ou posse seja de seus empregados, prepostos,
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prestadores de servico, seja de fornecedores, com vinculo empregaticio ou eventual com o RESPONSAVEL,
assumindo o compromisso de nao utilizar qualquer informacgao sigilosa ou confidencial a que teve acesso
enquanto contratado pela INFRA S.A.

Considerando que para a execu¢dao dos trabalhos objeto desta licitagdo, a contratada
constituira sua a documentagao do trabalho a qual é composta por um conjunto de arquivos, formuldarios,
relatérios, notas pessoais e documentos que contém as informagdes, apontamentos e conclusdes obtidos
pela contratada durante a execuc¢ao dos servicos, os quais constituem a evidéncia do trabalho executado,
sendo por isso de propriedade da contratada;

Considerando que a contratada deve manter uma cdpia dos arquivos, relatdérios e
documentos no encerramento do contrato que subsidie os produtos entregues a contratante, respeitada a
obrigacdo de confidencialidade das informagdes inclusive para possibilita-la exercer o direito de defesa em
eventuais alega¢oes de descumprimento ou violagoes (direito este assegurado no art. 52, da Constituicao
Federal);

E correto o entendimento de que a contratada podera manter sob sua guarda a
documentacao que evidencia o seu trabalho, mesmo que contenham informagodes classificadas em grau de
sigilo desde que mantida a confidencialidade das informagdes?

RESPOSTA 7: Sim, esta area técnica esta de acordo com este entendimento.

PERGUNTA 8: Considerando que o item 12.1, alinea (i) do edital exige que a empresa
vencedora do pregdo apresente a proposta digitalizada (Anexo Il) e a planilha em meio editavel conforme
segue abaixo:

i) A licitante devera enviar a proposta digitalizada, devidamente assinada pelo representante da empresa e a planilha em meio
editavel (excel), para fins de conferéncia pela CPL.

Considerando, no entanto, que a licitante ndo localizou no edital e em seus anexos, a
planilha supra referenciada;

E correto o entendimento que sera suficiente para cumprimento do item supramencionado a
apresentagao do Anexo Il e do Cronograma fisico-financeiro em word/pdf? Caso ndo seja o entendimento
solicita-se a disponibilizacao de modelo.

RESPOSTA 8: Sim, correto o entendimento conforme estabelecido no item 10.1 do Edital e
seus anexos, conforme descrito abaixo:
10.1 O licitante classificado em primeiro lugar, apds negociagdo, devera enviar somente no

Sistema Comprasnet (Ferramenta Convocagdo de Anexo), no prazo minimo de 2h (duas horas) a
contar da solicita¢do do Presidente da Comissao via chat devidamente atualizadas:

a) Proposta Comercial, em conformidade com o ultimo lance ofertado, conforme Modelo,
Anexo 02 do Termo de Referéncia (SEI n2 7589883);

b) Cronograma fisico-financeiro, conforme Anexo 01 do Termo de Referéncia (SEl n2 7776553);

()

PERGUNTA 9: Considerando que, a contratada devera indicar os profissionais que comporao
a equipe técnica, e, por consequéncia devera comprovar o vinculo juridico dos profissionais designados
para a prestacdo dos servigos;

Considerando o entendimento sedimentado no E.TCU de que a comprovag¢ao do vinculo dos
profissionais com a licitante também pode ser realizada mediante a apresentagao de contrato de prestagao
de servigos, conforme dispoe:

E desnecessario, para comprovagido da capacitacdo técnico -profissional, que o empregado
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possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada com a
empresa licitante, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de prestagdo de servigos, regido pela
legislagdo civil comum (art. 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993). (Ac6rddao 2898/2012-Plenario).

Nao ha necessidade de o profissional constar do quadro permanente da empresa licitante,
bastando a comprovacdo da existéncia de um contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e
regido pela legislagdo civil. (Acérddo 3043/2009-Plenario).

Considerando que muitas das organiza¢des capacitadas para a prestag¢iao dos servigos ora
licitados sdao caracterizadas por atuarem por meio de sociedades que fazem parte de uma estrutura em
rede, isto é, formada por sociedades que, ainda que financeiramente e juridicamente independentes,
estdo sujeitas a um mesmo compartilhamento global de conhecimento de governangca e politicas
corporativas, assim como identidade denominativa;

Considerando que as firmas em rede praticam politicas comerciais, de administragao, de
governanga corporativa e de qualidade comuns, compartilham know-how e tém a prerrogativa de
dividirem o quadro técnico das demais sociedades que integram a mesma rede, visando ao atendimento
eficaz das necessidades dos mercados de cada uma delas;

Considerando que a estrutura de firmas em rede foi reconhecida pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) que, por meio da norma CFC/PA/NBC N2 400 de 21/11/2019, que dispde sobre a
independéncia para trabalhos de auditoria e revisdo, manifestou-se que para fins de prestacdo de servigos
de auditoria, devem ser consideradas como uma unica entidade de auditoria de rede, diversas empresas
que atuem sob o mesmo controle, administra¢dao, razao social ou nome fantasia, mesmo que por sua
natureza técnica e juridica, sejam empresas independentes entre si;

Considerando que, no caso, das sociedades que fazem parte de uma estrutura em rede, o
Termo de Cessao de Profissional, no qual se estabelece a cessdao de um profissional de uma sociedade em
rede a outra, os servigos que devem ser executados, a vigéncia do contrato, a forma de remuneragao
dentre outros, é o documento utilizado pera evidenciar o vinculo do profissional com a licitante;

Considerando, portanto, que a apresenta¢do do Termo de Cessao de Profissional, comprova
que o profissional integra o quadro permanente de empregados da contratada;

E correto o entendimento de que para a comprovag¢do de vinculo profissional também é
admitida a apresentag¢ao do Termo de Cessao Profissional?

RESPOSTA 9: Sim, esta drea técnica esta de acordo com este entendimento.

Jaqueline Souto Mangabeira
Presidente da Comissdo de Licitacdo - Substituta
Portaria n2 5, de 05/01/2024 (SEI n2 7943593)

SUPER m Documento assinado eletronicamente por JAQUELINE SOUTO MANGABEIRA, Presidente de
GOVBR Comissdo de Licitagdo, em 27/02/2024, as 12:55, conforme horario oficial de Brasilia, com
: : ' fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

1% informando o cédigo verificador 8075772 e o cédigo CRC 7B5ED558.
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