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Prezados, boa tarde!

Conforme previsto em edital, encaminhamos a peca juridica de contrarrazdes da empresa L2W3 Digital Ltda. (Moringa Digital).
Solicito acusar recebimento.

at.te

Karina Marra

IURIS CONSULTORIA

Consultoria e Treinamentos em Licitagdes e Contratos

(61) 3879-6866

(61) 99811-6866
www.iurisconsultoria.com.br
@iurisconsultoria

"Tudo Posso Naquele que me Fortalece" (Fil 4, 13)



[URIS CONSULTORIA

Consultoria e Assessonia em Direito Administrativo

A ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA INFRA S.A.

EDITAL DA LEI 13.303/2016 n° 10/2023 — PRESENCIAL

PROCESSO N° 50050.007063/2023-74

L2W3 Digital Ltda. (Moringa Digital), CNPJ: 05.244.232/0001-09,
pessoa juridica de direito privado, ora denominado L2W3 - MORINGA DIGITAL,
devidamente qualificada nos autos do processo administrativo em referéncia,
vem perante essa Comissado de Licitacdo, por intermédio de seus advogados,

com fundamento no Item 20.1. do Edital, interpor

CONTRARRAZOES

em face aos recursos administrativos referente as propostas técnicas, o
que faz em conformidade com os fundamentos de fato e de direito a seguir

aduzidos
| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente cumpre observar, a tempestividade deste Recurso, haja
vista a divulgacéo do resultado da pontuacdo ocorreu no dia 16.04.2024 e nos
termos do item 20 do Edital n°® 10/2023, os eventuais recursos referentes a
presente licitagdo deverdo ser interpostos no prazo méaximo de 5 (cinco) dias

Uteis a contar da intimagéo.

Em ato continuo, as empresas licitantes poderdo apresentar contrarrazées.
1

SHIS QL 02 CONJUNTO 01 CASA 17- Brasilia / DF — CEP 71610015
contato@iurisconsultoria.com.br
(061) 99811-6866



mailto:contato@iurisconsultoria.com.br
mailto:contato@iurisconsultoria.com.br

[URIS CONSULTORIA

Consultoria e Assessoria em Direito Administrativo

Assim, protocolado estas contrarrazées ao recurso até o dia 30. 04. 2024

resta hialina sua tempestividade.

I - DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE IN PRESS OFICINA
ASSESSORIA DE COMUNICACAO LTDA

A RECORRENTE alega apertada sintese que:
3.4. Da necesséria revisdo do julgamento atribuido a Licitante Moringa
3.4.1. Do nao atendimento ao Quesito 1 — Plano de Comunicacéo Digital

O item 1.2.6., do anexo IV-A do Edital, estabelece, de forma direta, que “os
textos do Raciocinio Basico, da Estratégia de Comunicagéo Digital e da
relacdo prevista na alinea ‘a’ do subitem 1.3.3 estao limitados, no conjunto,

a 15 (quinze) paginas”.

Ocorre que a empresa Moringa apresentou uma proposta com 16

(dezesseis) paginas.

Ao aceitar que a licitante aja dessa forma, ha violacdo direta do principio da
vinculag&@o ao instrumento convocatorio. A fim de melhor elucidagédo sobre
0 que de fato significa o respeito aos termos do Edital, ensina Marcal Justen

Filho que:

“O Edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o Edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do Edital, a Administracéo
Publica frustra a propria razédo de ser da licitagdo”. (FILHO, Margal Justen —
Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. Dialética 14 Ed.
p.567)

Que fique claro: as exigéncias quanto ao modo para apresentacdo pelos
concorrentes do plano de comunicacdo sdo padronizadas — modo de

entrega, exigéncias da pec¢a, quanto ao tamanho de fonte, cor, etc —
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exatamente com o intuito de preservar o sigilo na oportunidade da entrega

e da analise das propostas técnicas pela subcomissao técnica.

Outro ponto que merece atencao a partir da presente fundamentacao é que
a decisdo requerida pela DESCLASSIFICACAO conduzida pela
comissao/subcomissdo em nenhuma hipétese podera ser considerada
rigorosa ou formalista nesse caso, tendo em vista que a legislacdo usada
como base — e o préprio instrumento convocatério - tomam o cuidado de
preservar o sigilo das propostas técnicas, ndo podendo nem mesmo a
Comissdo Especial de Licitacdo ter a prerrogativa de identificar a(s)

proposta(s) e suas respectivas empresas.

Isso ndo pode ocorrer de modo algum. Resguardar o sigilo da proposta é
atender os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da igualdade entre os proponentes, sem prejuizo na busca

da proposta mais vantajosa para a Infra S.A.

Como dito, qualquer entendimento contrario & desclassificagdo da recorrida
simplesmente ignora o intuito pelo qual tal exigéncia editalicia foi inserida no
certame em tela e configura-a como mera peca de ficcdo, sem qualquer
fungcdo e em incongruéncia & busca de uma competicdo realmente

isondémica.

De forma a resumir o que foi exposto aqui. Poder-se-ia questionar a intengao
de levantar tema que, a primeira vista, pode parecer insignificante. Mas nao
deve nunca ser assim encarado. As regras, conforme toda a explanacéo
acima destacada, estdo determinadas previamente no Edital, evitam assim
qualquer tipo de surpresa aos licitantes e, portanto, devem ser totalmente

respeitadas, seja por quem participa, como por quem julga.
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N&o ha espacos para subjetivismos e/ou personalismos nas fases em que
haja julgamento pela Administracdo Publica. Qualquer atitude contraria a
esse entendimento d4 margem a favorecimentos aos licitantes, objetivo
este, conforme € muito bem sabido, esta longe de ser pretendido quando da

conducao de um processo licitatorio pela Infra S.A.

3.4.2. Do nao atendimento ao Quesito 1 — Plano de Comunicac¢éao Digital —

Subquesito 4 — Plano de Implementagéo.

O item 1.3.4.2., do anexo IV-A do Edital, ao dispor sobre o Plano de
Implementacdo, estabelece que ‘todas as acbes e/ou pecgas de
comunicagdo digital que integrarem a relagdo prevista na alinea ‘a’ do
subitem 1.3.3, deveréo estar contempladas no Plano de Implementacéo,

tanto no cronograma como no orgamento”.

Ao verificar a proposta da licitante Moringa, percebe-se que a mesma
menciona, em sua proposta de comunicacgdo, a producao de 96 cards para
uso nas redes sociais ao longo dos meses da campanha. No entanto, essa

producédo de cards ndo esté incluida no plano orcamentario.

Além disso, no plano de implementacéo apresentado pela empresa, ha um
detalhamento de 12 meses de producgéo de conteido como parte do "pacote
redes sociais always on". No entanto, esse custo também néo esta refletido
na planilha orcamentaria. A proposta orcamentaria inclui apenas uma

unidade de "conteudo para redes sociais".

No que diz respeito aos cards, de acordo com o ANEXO | - Produtos e

Servicos Essenciais e Precificados, o produto adequado seria 0 "1.3 -
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Elemento gréafico para propriedade digital’, com custo anual de R$
16.733,00.

Em relacdo a producdo de conteudo para redes sociais, no "item 9.1:
contetdo para redes sociais - baixa complexidade" sé foi incluida uma
unidade deste item no or¢camento, no valor de R$ 7.281,37, o que é
totalmente incompativel com a producéo de 96 cards e legendas ao longo

de 12 meses.

Ao calcular o cronograma de implementacéo apresentado pela empresa, o
correto seria incluir 12 unidades do produto 9.1 (contetdo para redes sociais
- baixa complexidade), totalizando R$ 87.376,44. Esse valor ultrapassaria
significativamente o limite de R$ 500.000,00 estabelecido para o exercicio

previsto no edital.

Do pedido

iv. Seja desclassificada a licitante Moringa pela apresentacdo do plano de
comunicagdo com numero de paginas superior ao estabelecido pelo Edital,
bem como n&o seguir com o orcamento exigido na licitagdo, ou,
subsidiariamente, que sejam devidamente minoradas as notas conferidas a

proposta técnica da referida licitante, conforme Quesito 1 e Subquesito 4.
II. DOS ARGUMENTOS DA RECORRIDA MORINGA

Primeiramente, antes de perscrutar o0s demais argumentos da
RECORRENTE, cabe demonstrar a intencdo da empresa IN PRESS OFICINA
ASSESSORIA DE COMUNICACAO LTDA em tumultuar o processo licitatorio,

haja vista os argumentos frivolos sem qualquer fundamento legal.

a) Do suposto ndo atendimento ao Quesito 1 — Plano de Comunicagéo

Digital
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Conforme estabelecido no Edital, a proposta técnica deveria ser limitada a
15 paginas. A documentacéo submetida por nossa empresa, conforme pode ser
verificado no arquivo digitalizado pela propria INFRA S.A e disponivel
publicamente em seu site, claramente demonstra que o contetdo especifico da

proposta técnica compreende exatamente 15 paginas.

A 162 péagina, erroneamente citada pela In Press, inicia o Plano de
Implementacéo, que, conforme delineado no edital, ndo é contabilizado no limite
de péaginas para a proposta técnica. Este arranjo estd em pleno acordo com as
diretrizes do edital, reforcando nossa aderéncia aos requisitos formais do

certame.

A abordagem adotada pela In Press contraria ndo apenas as
especificacdes do edital, mas também as orientacées do TCU em relacdo a

interpretagéo dos termos dos editais.

Conforme o Acordao n°® 1234/2016, o TCU tem enfatizado a importancia de
uma interpretacdo sistematica e teleoldgica dos editais, promovendo uma
compreensao que alie os textos normativos aos objetivos do certame. Ao ignorar
a clara divisédo e apresentacdo dos documentos exigidos pelo edital, a In Press

desconsidera esse principio fundamental.

A acusacao pela In Press parece ser mais um esfor¢o para induzir confusao
e tumultuar o processo do que uma contestacdo fundada em bases sélidas. Este
tipo de acdo contraria os principios da boa-fé e da lealdade processual, que

devem nortear todos os participantes de um certame licitatorio.

Segundo o Acordao n°® 1790/2017 do TCU, é essencial que todas as partes
envolvidas em um processo licitatorio conduzam suas acdes de maneira
transparente e cooperativa, buscando a promocao da concorréncia saudavel e

eficiente.

b) Do suposto ndo atendimento ao Quesito 1 — Plano de Comunicacao

Digital — Subquesito 4 — Plano de Implementacé&o
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Novamente, a licitante tenta tumultuar o processo ou, tdo ruim quanto, nao
leu o Edital em seus detalhes para entendimento do que esta propondo para a
INFRA. A producdo de todos os conteudos para redes sociais previstas em
nossa proposta esta coberta pelo item 9.1 de nossa tabela de Orgamento
(Producado de Contetdos para Redes Sociais — Baixa Complexidade), cuja
descricéo prevista no ANEXO | — PRODUTOS E SERVICOS ESSENCIAIS E
PRECIFIADOS, copiamos abaixo:

o Baixa Complexidade: Producéo de 1 a 100 conteudos
o« Meédia Complexidade: Producédo de 101 a 500 conteudos
o Alta Complexidade: Producgdo de 501 a 1000 contetdos

Conforme detalhado anteriormente, o item 9.1 da nossa tabela de
Orcamento claramente especifica a "Producdo de Conteudos para Redes
Sociais — Baixa Complexidade". Esse pacote inclui a producdo de até 100
contetidos, o que abrange completamente os 96 cards mencionados pela In

Press.

O orcamento prevé a producédo e publicacdo de posts, que envolve a
elaboracao de texto, edicdo de imagens e tagueamento. Esta descricdo abrange
integralmente os cards mencionados, garantindo que cada peca de conteudo
seja criada conforme as diretrizes especificadas e alinhada com as estratégias

de comunicacéo digital da Infra S.A.

A producédo dos 96 cards esté alinhada com a estratégia de comunicagao
continua e dindmica necessaria para manter a presenca digital da Infra S.A. ativa
e engajadora. Cada card é projetado para cumprir objetivos especificos dentro
da estratégia global, contribuindo para a coeséo e eficacia geral da campanha.

Quanto a questdo do "pacote de redes sociais Always On", é fundamental
esclarecer que este termo é utilizado para descrever uma estratégia de contetudo
continuo e consistente nas redes sociais, 0 qual esta diretamente incluido e
descrito no item 9.1 do orcamento. Esta estratégia, como explicado, envolve a
producédo continua de conteudos para redes sociais, alinhados com as diretrizes

/
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de comunicacao digital do Governo Federal e as necessidades especificas da
Infra S.A.

A mencéo deste pacote em nosso plano de implementagéo nao introduz
nenhum elemento novo ou néo orgado; pelo contrario, reforca o compromisso da
Moringa em manter uma presenca digital ativa e estrategicamente alinhada para

a Infra S.A., tudo dentro dos limites e condi¢des ja orcados.

Diante dos esclarecimentos fornecidos e da evidente conformidade da
proposta da Moringa com os requisitos do edital, solicitamos a Comissdo de
Licitagdo que as alegagdes da In Press sejam formalmente desconsideradas por
falta de fundamento. Reiteramos nosso pedido para que a avaliagdo das
propostas continue a ser conduzida de forma objetiva, transparente e imparcial,

garantindo a integridade e a justica do processo licitatorio.
Il - DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE IN PACTO
A RECORRENTE alega apertada sintese que:

A partir das justificativas apresentadas pela Subcomissdo Técnica, a
in.Pacto Comunicagao apresenta seus argumentos em torno da proposta da

L2W3, doravante denominada Moringa.
Quesito 1 — Subquesito 1 (Raciocinio Basico)

Em torno do Raciocinio Basico, a Moringa falha substancialmente, ao
apresentar compreensao nada clara das caracteristicas e especificidades
da Infra S.A., bem como do papel que ela desempenha no contexto em que
estd inserida. A proposta inicial da licitante se embrenha em um histdrico
extenso e desnecessariamente detalhado da infraestrutura brasileira, desde
o periodo colonial até a contemporaneidade, sem efetivamente vincular essa
narrativa as atribuicdes reais e atuais da Infra S.A.. Nao era essa a demanda
do edital.
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Ressalta-se que, hum erro critico de compreenséao, a Moringa atribui a Infra
S.A. a administracdo de ativos em setores nos quais ela ndo atua, como
telecomunicacfes, saneamento e energia. Esta falha ndo apenas demonstra
compreensdo equivocada das operacdes essenciais da Infra S.A., mas
também gera confusdo potencial entre stakeholders e compromete a
precisdo das informacdes que sao criticas para a comunicacao e reputacao
da empresa. Deve-se reiterar que tal confuséo deve ser caracterizada como

erro gravissimo, que merece releitura por parte da Comissao julgadora.

Além disso, a proposta erra ao conectar a Infra S.A. ao Programa de
Aceleracgdo do Crescimento (PAC), uma iniciativa da Casa Civil que ndo tem
relagéo direta com as fungdes ou o planejamento da Infra S.A. Esses erros
sao indicativos de uma pesquisa superficial e falta de alinhamento com as
informacgdes fundamentais fornecidas no briefing, que claramente delineiam

0 escopo e as responsabilidades da Infra S.A.

Em contraste, a proposta da in.Pacto demonstra, em seu Raciocinio, uma
compreensédo superior e meticulosamente alinhada com as exigéncias do
edital, tratando com preciséo as especificidades da Infra S.A. e seu papel
estratégico no desenvolvimento da infraestrutura nacional. Essa diferencga
na qualidade e profundidade do entendimento entre as duas propostas
sugere uma necessidade de reavaliacdo da pontuac¢éo dada a Moringa, para
refletir adequadamente as lacunas significativas em sua proposta. A
in.Pacto, com sua abordagem detalhada e precisa, estabelece claramente
um padrdo de qualidade e alinhamento com os objetivos do edital que a

Moringa néo conseguiu atingir.

Considerando as falhas substanciais e a superficialidade apresentada pela

Moringa em seu Raciocinio Basico, resta evidente que a nota de 3,58 pontos

atribuida a ela nao reflete adequadamente as deficiéncias da sua proposta.
Dada a gravidade desses equivocos, a in.Pacto respeitosamente solicita

gue a nota da Moringa seja ajustada para 0 minimo possivel.

Quesito 1 — Subquesito 2 (Estratégia de Comunicac¢éo Digital)
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Avaliacdo da proposta da Moringa em torno do Subquesito em questao, que
fundamentaria a Solucdo de Comunicacdo Digital, aponta varias falhas
estratégicas. A Moringa comete um equivoco ao afirmar que o PNL "garante
acesso a hovas tecnologias e inovagdes aos participantes e colaboradores”,
quando na verdade, a participacdo no PNL € contributiva e ndo garante tais
beneficios de maneira direta. Este erro conceitual ndo sé6 compromete a
precisdo da proposta — também faz questionar o entendimento da Moringa
sobre 0s objetivos e a estrutura do PNL, ponto basico do edital. E a licitante
faz sua defesa depois de longas e prolixas explicacbes sobre publicos e o
que seria o0 “B2C”. Foge do que o edital determina e ndo vai ao encontro do

que deveria ter sido tratado de fato: o conceito.

Quesito 1 — Subquesito 3 (Solu¢cdo de Comunicacdo Corporativa)

Ao revisar a proposta da Moringa em torno do Subquesito 3 do edital,
percebe-se varias lacunas que comprometem a clareza e a eficacia da

estratégia proposta, inclusive algumas apontadas pela Subcomissao.

Um exemplo esta na utilizagdo de linguagem inadequada para plataformas
especificas, como o TikTok, o que sugere falta de compreenséo sobre como
adaptar o contetudo de comunicacéo para diferentes canais digitais. 1sso &
critico, especialmente considerando a importancia de engajar efetivamente

0 publico jovem nesses espagos.

Por fim, embora a Moringa apresente uma variedade de pecas de
comunicacdo, falta demonstrar como essas pecas ajudardo a explicar e a
promover a missdo da Infra S.A. e 0s objetivos do PNL. A sugestéo de utilizar
animacdes para tornar a missdo mais compreensivel é mencionada, mas
sem um plano claro de implementacdo ou exemplos especificos de como

iSso seria executado.

Quesito 1 — Subquesito 4 (Plano de Implementacéo)

10

SHIS QL 02 CONJUNTO 01 CASA 17- Brasilia / DF — CEP 71610015
contato@iurisconsultoria.com.br
(061) 99811-6866



mailto:contato@iurisconsultoria.com.br
mailto:contato@iurisconsultoria.com.br

[URIS CONSULTORIA

Consultoria e Assessoria em Direito Administrativo

Em analise detalhada do Subquesito 4 da proposta da Moringa, identificou-
se uma inconsisténcia significativa que compromete a viabilidade financeira
do projeto apresentado. A empresa propde, no Subquesito 3, a producao de
seis videos como parte de sua estratégia de comunicacdo digital. No
entanto, o orcamento detalhado apenas contempla os custos associados a
producao de cinco desses videos. Essa discrepancia orcamentaria é critica,
considerando que o custo unitario de cada video é de R$ 9.823,77. Com o
orcamento total apresentado pela Moringa alcancando R$ 499.330,91, a
adicdo do sexto video, erroneamente omitido do calculo inicial, elevaria o
valor total para R$ 509.154,68. Esse valor excede claramente o limite
méaximo estabelecido pelo edital, configurando uma falha grave que merece

ser observada.

Diante disso, a in.Pacto roga a Subcomissdo que reconsidere e reduza a
nota atribuida & Moringa no Subquesito 4 para zero, considerando a grave
falha identificada em seu orcamento. A concorrente incluiu a produgéo de
seis videos em sua proposta técnica, mas orgou custos apenas para cinco.
Este erro resulta em um orcamento total que excede o limite méaximo
estabelecido pelo edital. Essa discrepancia compromete a exequibilidade do
projeto dentro dos parametros financeiros estabelecidos, tornando seu plano

inexequivel.

Do pedido

Com relacgdo a proposta técnica da L2W3 (Moringa):

1) Quesito 1 - Subquesito 1 (Raciocinio Basico): revisdo da nota, com

reducdo consideravel.

2) Quesito 1 - Subquesito 2 (Estratégia de Comunicacéo Digital): redugéo
dréstica da nota em funcdo das falhas constatadas e comprovadas na
construcdo do subquesito 2, especialmente pela licitante ndo ter atendido

plenamente ao que determinam as alineas previstas no edital.

11
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3) Quesito 1 - Subquesito 3 (Solucdo de Comunicacao Digital): reducdo da

nota por n&o atender plenamente ao edital.

4) Quesito 1 - Subquesito 4 (Plano de Implementacédo): a reducdo da nota
para zero por apresentar orcamento incompativel e que excede a verba

estabelecida pelo edital.

II. DOS ARGUMENTOS DA RECORRIDA MORINGA

E imperativo esclarecer que as alegacbes da In.Pacto, ao citar supostas
deficiéncias e erros na proposta da Moringa, parecem ser estratégias
deliberadas para instaurar confusdo e desinformacéo no ambito deste processo
licitatério. Tais alegacfes ndo apenas carecem de fundamentac&o nos critérios
objetivamente delineados no edital, mas também aparentam ser guiadas por
uma interpretacao subjetiva e desviada dos principios que regem a licitacdo
publica, conforme estabelecido na legislacdo vigente e suas subsequentes

atualizacoes.

Ademais, observa-se que a In.Pacto, ao formular seu recurso, ndo se pauta
em uma andalise criteriosa e adstrita aos termos do edital, optando, ao contrario,
por construir seus argumentos sobre premissas equivocadas e inferéncias
pessoais que nao encontram respaldo nos documentos oficiais ou na doutrina
aplicavel ao caso. Tal abordagem ndo apenas compromete a integridade de suas
alegacdes, mas também tem o potencial de induzir erro aos membros desta
estimada Comissao, configurando uma tentativa de manipulacdo do julgamento
para favorecimento proprio.

Portanto, requer-se que tais alegacdes sejam rigorosamente analisadas a luz
dos critérios estabelecidos no edital e que se dé prevaléncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que séo pilares
da administracao publica e devem nortear todos os procedimentos relacionados

a este processo licitatorio.
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a) Subquesito 1 - Raciocinio Basico

A partir da propria analise da Subcomisséo Técnica, fundamentamos nossa
defesa:

“A empresa nao teve clareza na definicdo das atribuicdes da Infra S.A,
misturando o PAC, que € uma atribuicdo da Casa Civil e Ministérios
com a tarefa da Infra S.A. Os programas definidos pelo governo tém

como base o PNL”

No nosso entendimento tal afirmagédo ndo € verdadeira, 0 proponente nao
fiz confusao de atribuicdes. Mas sim, ao se fazer a leitura, e olhando para apenas

um unico paragrafo, entende-se de forma equivocada.

Na pagina 3 do Raciocinio Bésico, no paragrafo 5, discorremos sobre a
atuacdo do Governo Federal na intencdo de continuar com o esforco de
Infraestrutura no Brasil com a implantacdo do Novo PAC, do qual um dos pilares
é ainfraestrutura. E na mesma pagina no paragrafo 7, evidenciamos isso quando

afirmamos que o PNL e o Novo Pac sé&o coisas distintas.

"O Proponente ndo citou os planos setoriais, que sdo necessarios

para complementacdo do PNL 2035”

O nosso entendimento é que os planos setoriais fazem parte integrante do
PNL, ndo havendo assim qualquer razdo ou necessidade de cita-los ja que eles

estao contidos no PNL.

Outro erro é afirmar que a Infra S.A. possui ativos na area de

telecomunicacdes, saneamento e energia.”

Como linha de explicacdo fazemos uma analise historia do setor de
infraestrutura no Brasil no documento de raciocinio Bésico, comec¢ando do
descobrimento e indo até o século XXI. Nesse desencadeamento de
informagdes citamos varios fatos e setores que se modernizaram durante os
anos. E a partir dessa linha de raciocinio, citamos os ativos da Infra S.A. tais
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LIRS LS
ativos foram extraidos de pesquisas a partir da internet em varios documentos
publicos da empresa. Como por exemplo o Plano de Negdcios da Infra S.A.
disponivel no endereco eletrbnico https://www.infrasa.gov.br/wp-
content/uploads/2023/08/plano-de-negocios-INFRASA-21112022.pdf onde

relaciona ativos e acdes em diversos setores.

Com base explicacdo supracitada, fica evidente a profunda andlise e o
empenho da Moringa em demonstrar a qualidade e a profundidade do seu
esforco balizado no critérios estabelecidos pela Subcomissao técnica e nédo por

uma analise rasa e superficial de um licitante.
b) Subquesito 2 - Estratégia De Comunicac¢ao Digital

A licitante In.Pacto, reiteradamente, procura induzir esta estimada
Comissdao ao erro por meio de argumentacfes que carecem de substancia fatica
e juridica. Genericamente, essa parte alega que a Moringa ndo assimilou
adequadamente o conteudo do Plano Nacional de Logistica (PNL), o que
supostamente comprometeria a globalidade da interpretacdo de nossa proposta.
Tal assertiva ndo se sustenta diante dos fatos e evidéncias apresentados,
desprovida de veracidade como é.

“E a licitante faz sua defesa depois de longas e prolixas explicacdes
sobre publicos e o que seria 0 ‘B2C”.”

Quando a Moringa elabora uma andlise detalhada, a In.Pacto
erroneamente caracteriza isso como uma falha; inversamente, quando optamos
por uma exposicdo mais sintética, a mesma parte alega falta de profundidade
em nossa abordagem. Tal raciocinio, notadamente simplista e desprovido de
maturidade analitica, é refutado pelos argumentos ja consolidados em nossa
defesa anterior. Reiteramos, assim, as justificativas previamente expostas, as
quais demonstram a consisténcia e adequacao de nossa metodologia conforme

delineado no edital:
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No item A do subquesito 1 a empresa fez a defesa da linha tematica
e conceituou a proposta de comunicacao. A utilizacdo do conceito que
s6 ha um caminho para o desenvolvimento é dicotbmica em relagéo
a proposta do PNL, que apresenta diversos cendrios possiveis para a

infraestrutura no pais, agregando diferentes pontos de vista.”

A nessa afirmacdo pela Subcomissdo técnica um erro que prejudica o
entendimento e a andlise da proposta como um todo. A proponente apresenta o
partido tematico ‘S6 existe um caminho para o desenvolvimento” essa partido
tematico ndo é aplicado em forma de conceito. O conceito criativo apresentado
na proposta é “Caminhos para o Futuro”. A estrutura de apresentacdo esta
solicitada assim em edital. Quando a Subcomisséao confunde essa informagéo
prejudica a analise e confunde a razéo de existir do Partido Teméatico e Conceito

Criativo.

De ante mdo, discorrendo a partir do Raciocinio Basico, no cenario politico
e econdmico brasileiro atual, o partido teméatico proposto defende com vigor que
“S0 existe um caminho para o desenvolvimento” e esse caminho é representado
pelo Plano Nacional de Logistica (PNL). O PNL é a espinha dorsal para a
transformacao infraestrutural que o Brasil necessita para alavancar seu
desenvolvimento econémico e social. Priorizando uma abordagem integrada e
sustentavel, o plano visa modernizar e expandir os modais de transporte —

rodoviario, ferroviario, portuario e aéreo — garantindo uma logistica eficiente.

No entanto, para que essa Visdo se concretize plenamente, o conceito
criativo de "Caminhos para o Futuro" é fundamental. Este conceito ndo apenas
apoia a ideia de um desenvolvimento linear e Gnico, mas também incorpora a
necessidade de adaptabilidade e inovacao continua. O “Caminho para o Futuro”
€ pavimentado com projetos de infraestrutura que ndo s6 atendem as
necessidades do presente, mas sdo escalaveis e adaptaveis as futuras
demandas tecnologicas e ambientais. Ele também ressalta a importancia de uma

visdo futurista, onde o progresso ndo € medido apenas pelo crescimento
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econdbmico, mas também pelo bem-estar social e pela sustentabilidade

ambiental.

Assim, associando o PNL ao conceito de “Caminhos para o Futuro”,
reforcamos a ideia de que o desenvolvimento do Brasil passa por uma
reestruturacao logistica profunda e bem planejada, que contempla ndo apenas
as necessidades atuais, mas também antecipa os desafios do amanha. Esta
abordagem né&o apenas solidifica o papel do PNL como o Unico caminho para o
desenvolvimento, mas também transforma este caminho em uma trajetoria de
inovacdo continua e adaptabilidade, garantindo que o Brasil esteja sempre a

frente, pronto para as demandas de um futuro em constante evolugéo.

“O que fazer: a proposta da Moringa detalha a utilizacao de videos e
a formacéo de parcerias para a disseminac¢do de conteudo, mas nao
apresenta uma variedade de acdes que cobririam todas as facetas
necessarias para uma campanha de comunicacao digital abrangente.
O plano se concentra no uso de plataformas digitais, SEO, parcerias

e acOes de engajamento, sendo estas Ultimas extremamente vagas.”

A alegacéo apresentada pela licitante € imprudente e carece de precisao,
visto que a adocédo de estratégias de parcerias, tanto com entidades do setor
publico quanto do privado, visa primordialmente expandir o alcance das
comunicacdes. Importante destacar que, neste certame, ndo esta prevista a
utilizacdo de midia paga, o que reforca a relevancia das parcerias estratégicas
como meio de maximizacao da visibilidade. A titulo exemplificativo, destaca-se
a possibilidade de disseminacdo de conteudos por meio de plataformas de
grande alcance, como o portal GOV.BR do Governo Federal, que registra a
expressiva marca de 130 milhdes de usuarios. Tal fato evidencia ndo apenas a
eficacia da estratégia adotada mas também a concretizacdo dos resultados
pretendidos, conforme demonstrado no endereco eletrénico

https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-

publica/2022/06/gov-br-atinge-130-milhoes-de-usuarios.
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“Quando fazer: a Moringa falha ao detalhar a programacéo especifica
das atividades ao longo da campanha. Embora mencione que
conteudos, especialmente videos, serdo distribuidos ao longo de 11

meses, tem dificuldade em apontar como funcionard a campanha.”

O primeiro trata da afirmacdo de 3 videos durante os 11 meses de
campanha, ndo é verdade. No documento, no Subquesito de Estratégia de
Comunicagédo Digital, pagina 10, quando tratamos sobre a Estratégia de
Conteudo discorremos sobre o entendimento de “Campanhas de video”, no
plural e citamos varias outras acfes além de videos. Conforme solicitado no
edital, nessa etapa a proponente deveria informar 0os pontos centrais e néo
detalhar a volumetria completa de postagens de conteldo em video ou em outros
formatos. Entende-se como Pontos Centrais os principais e ndo todos. Na tabela
na pagina 13 do documento, relacionamos 0s pontos centrais e um deles € o
Conteudo em Redes Sociais, no qual entende-se por videos, cards, textos e

audios nas redes sociais.

‘A concorrente limita sua estratégia a uma série de posts e
lancamento do conceito propondo, erroneamente, uma campanha
Always On, que ndo é de conteudo frequente, como aponta a licitante,
mas de conteudos frequentemente no ar. Como explica a TOTVS1”
“trata-se de uma estratégia de marketing em que as empresas
mantém 0s seus anuncios sempre ativos, para sempre estar em

contato com o seu publico e ndo perder potenciais clientes”

Mais uma vez a licitante In.pacto, tenta confundir o entendimento sobre
conceitos e entendimentos mundialmente estabelecidos para uma simplificacéo

de uma empresa de consultoria. E ndo olhando para o espectro da comunicagéao.

De acordo com o estudioso Alexandre Waclawovsky, Fundador da New
Way Consultoria, em um longo artigo publicado no maior veiculo de comunicacao

do Brasil, explica exatamente a acdo e atuacédo de uma comunicagao always-on.

17

SHIS QL 02 CONJUNTO 01 CASA 17- Brasilia / DF — CEP 71610015
contato@iurisconsultoria.com.br
(061) 99811-6866



mailto:contato@iurisconsultoria.com.br
mailto:contato@iurisconsultoria.com.br

Consultoria e Assessoria em Dirgito Adm

[URIS CONSU LTOM%IEA

https://www.meioemensagem.com.br/opiniao/sua-marca-esta-always-on-ou-

sometimes-on

O artigo consta exatamente que “Mas entdo o que seria esse “always on”?
Vocé pode estar pensando “ndo tenho midia para sustentar uma presenca 365
dias por ano. ” Ok, entendo! Mas acredito que é possivel construir uma estratégia

de “always on” exatamente reafirmando a assertividade da proposta da Moringa.

A licitante, tenta deliberadamente confundir mais uma vez a Subcomissao
Técnica com argumentos rasteiros e pouco ou quase henhum embasamento

técnico, se cercando apenas de achismos e opiniées sem profundidade.
c) Subquesito 3 - Estratégia de Comunicacéao Digital

A licitante In.Pacto, em sua argumentacdo, falha ao ndo considerar
adequadamente os requisitos estabelecidos no briefing do edital, aparentando
uma intencdo de prejudicar deliberadamente a Moringa. Tal postura pode ser
interpretada como decorrente de ma-fé ou de um entendimento equivocado dos
objetivos explicitamente delineados no briefing para a campanha. E imperativo
ressaltar que o edital define claramente os propdsitos e a abordagem da
campanha, cujo cumprimento é essencial para a validade de qualguer proposta

submetida neste certame.
3. OBJETIVOS DE COMUNICAQAO — GERAL E ESPECIFICOS

GERAL: Criar, implementar e desenvolver uma estratégia de
comunicacdo eficaz e inovadora, direcionada as entidades,

publicas e privadas, para a

disseminacdo da tomada de subsidio do PNL e do

acompanhamento dessa acado até o seu lancamento.

ESPECIFICOS:
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- Desenvolver um plano de comunicagao que explique quem € a
Infra S.A. e 0 que ela faz para a sociedade e para os publicos-

alvo definidos neste briefing

- Disseminar acdes e iniciativas que informem sobre a

importancia da participacdo popular na construcéo do PNL

- Informar sobre as datas e locais em que acontecerdo 0s

workshops e a tomada de subsidio

- Planejar, efetivar e monitorar as solucdes propostas para a
comunicacao corporativa de modo a garantir uma comunicacao

eficiente

- Mapear em ambito regional os publicos estratégicos para a
efetiva divulgagéo das medidas em andamento e das principais

melhorias no Plano Nacional de Logistica

Ou seja, é necessario primeiro, de forma geral falar sobre o PNL e na
sequéncia com menos peso, de forma especifica, falar da Infra S.A. Porém a
licitante In.pacto entende de forma inversa. Como descrito por eles em recurso:

“Por fim, embora a Moringa apresente uma variedade de pecas de
comunicacao, falta demonstrar como essas pecas ajudarao a explicar
e a promover a missao da Infra S.A. e os objetivos do PNL.”

De maneira ostensiva, a In.Pacto busca semear confuséo e obscurecer a
compreensdao acerca da "Peca 5 - Megabanner", classificando-a
equivocadamente como uma peca multipla. E de conhecimento comum entre
profissionais da comunicacdo digital que uma unica peca publicitaria pode ser
constituida de diversas fases, etapas e frames. A apresentacao realizada pela
Moringa para a "Pecga 5" ilustra claramente trés etapas distintas integradas em
uma Unica peca publicitaria, demonstrando uma continuidade conceitual e
técnica inerente ao design e estratégia de comunicacdo. Portanto, € evidente

que as agOes da licitante In.Pacto representam uma tentativa de utilizar
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argumentos superficiais para questionar indevidamente a qualidade e a
integridade técnica de uma proposta que, incontestavelmente, supera as demais

em termos de profundidade e execucgéao técnica.

d) Quesito 1 - Subquesito 4 (Plano de Implementacéao)

A licitante, em sua contesta¢do, imputa a Moringa a omissao no orcamento
de um dos seis videos propostos, revelando uma interpretacdo incompleta ou
uma revisdo insuficiente da nossa proposta. Contrariamente ao alegado, uma
analise detalhada e integral da documentacédo submetida evidencia que todos os
seis videos foram devidamente considerados no orgamento: cinco desses estdo
discriminados sob o item 8.2 na tabela de PRODUTOS E SERVICOS
ESSENCIAIS E PRECIFICADOS, engquanto o sexto video esta categorizado no
item 4.3 da tabela de PRODUTOS E SERVICOS COMPLEMENTARES. Tal
distribuicdo orcamentéaria reflete uma estratégia deliberada de alocagdo de
recursos, cuja veracidade e conformidade podem ser corroboradas mediante
consulta ao extrato da proposta disponibilizado digitalmente no site da INFRA

S.A. Vejamos:
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ORCAMENTO

PRODUTOS E SERVICOS ESSENCIAIS £ PRECIFICADOS

v Outote ProamraProposis WisUniido  VeorTol % devebe da reposts
82 Vidwon par rooes socken s S oanTr RS ONARS o
1 Contosce pars moms vocims - BAXACOMPLEXIDADE 1 T RS 12BN 148%
T2 Banner . MEDIA COMP EXIDADE 1 RS 245553 RS 1030850 __wn
10 Podomt T3 " 1531308 RS 0188390 ML
33 Punalemento de Commods 3 RS 1547276 RS 1547276 300%
38 Plaejements Estigo da Comumicasto Digial ' RS 5201008 RS 5201808 e
41 Auitennn de Progredade Dgtal - BAIXA COMPLEXIDADE v T RS 0868 RS RO0SBA 182%
42 Criacho | Adequacto e leimuta de propriecade dgial 1 S 1601100 RS 1681108 ..
44 Piana de Tagusamento de Progredess Dl v mnmy oy s
53 Relnio 6e Ankise ce Aclo de Camumicecho am rER— T 208005 RS 208085 A1

Progriedade Oigial 0 yum rwspectvat mdss

- ALTA COMPLEXIDADE ol
$1 Moderacho wm o son - BAKACOUPLENDADE 12 RS Tany R wiws 1743%
131 Alardmants e Damandss ~ ALTA COMPLEXIOADE 1 T ps namaz RS 028142 4.06%

TOTAL PRODUTOS E SERVICOS ESSENCIAIS Ry 40753091 #1.51%

PRODUTOS E SERVICOS COMPLIMENTARES

Prosita) Seo Vilor Femecad % ca Verba Propoeta
314 Frov-and - Desamvorament ca ieducs Chant Side RS 2400000 4A0% IR
43 Vides Pravim RS 6730000 1356%
TOTAL PRODUTOS E SERVIGOS COMPLEMENTARES RS 91,000,40 18,36%
Verba prevista RS 500.000,00
% GASTO 9,87%
TOTAL GASTO RS RS 490.330.91
SALDO RS 660,00
CONCLUSAO

Em resumo, todo o trabalho de comunicagéo digital para a divulgagdo do PNL 2035
e para a apresentacéo da Infra S.A. para os publicos foi pensado para a geracéo de
conhecimento e informagao sobre o plano. O desenvolvimento econémico de um
pais continental depende de infraestrutura e logistica, porque nosso caminho é para

o futuro. ;‘) \\\{

Causa perplexidade a omissao deliberada, por parte da licitante, da linha
especifica que evidencia o orcamento do sexto video no documento que utilizou
para fundamentar sua argumentacdo. Tal ato ndo apenas suscita
guestionamentos sobre a integridade de sua abordagem, mas também
representa uma tentativa manifesta de perturbar a ordem processual e induzir a
comissao julgadora ao erro.

Esta conduta pode ser interpretada como uma estratégia calculada para
minar a credibilidade da proposta da Moringa, comprometendo, assim, a

imparcialidade e a eficacia do julgamento.

Il - DO PEDIDO

Isto posto, aclarados os fatos que orbitam a tese da RECORRENTE a
qual é insustentavel do prisma fatico e juridico, importa no ingresso pontual das

irresignacdes frageis apresentadas no recurso.
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E imprescindivel destacar que a peca recursal da RECORRENTE é clara
em tumultuar o processo licitatorio, eis que sem argumentos para investir contra
a habilitagao da RECORRIDA, apresentou um recurso sem qualquer

fundamentacéo.

Ante 0 exposto, requer que seja improvido os recursos apresentados pelas
empresas IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICA(;AO LTDA e IN
PACTO forte nos fatos e consideragfes juridicas articulados no curso da

presente contrarrazoes.

Requer ainda , a continuidade da avaliacdo das propostas baseada em
critérios objetivos e transparentes, conforme estabelecido pelo edital e reforcado

pela jurisprudéncia do TCU.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 30 abril de 2024.

ssinado de forma

KARI NA Qigital por KARINA

KARINA MACEDO MARRA L%QEEDO otioe. 2024.04.30
ARRA 17:13:31-03'00"

OAB/DF 20.972
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