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Encaminhamos contrarrazoes ao recurso interposto pela empresa L2W3 Ltda, referente a
Concorréncia 10/2023, cujo objeto é a contratagdo de empresa prestadora de servigos de

comunicacao digital.

Solicitamos a gentileza de acusar recebimento.

Atenciosamente,
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ILUSTRE SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
INFRA S.A.

Ref.: Licitacao N° 10/2023

CLARA SERVIGOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB LTDA, doravante
denominada CLARA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
07.660.888/0001-38, com sede no setor ST SHIN CA 01, Lote A ,Bloco A, Sala 438, 4°
andar, Lago Norte, Brasilia-DF, CEP: 71503-501, neste ato representada por Claudia
Gomes Chaves, CPF N° 800.503.526-87 e portadora da CNH n° 04200969527,

apresentar as presentes

CONTRARRAZOES

ao recurso administrativo interposto pela licitante L2W3 DIGITAL LTDA em face da

decisao de habilitacao da Clara, consoante as razdes fatico-juridicas a seguir expostas.

|. DA TEMPESTIVIDADE
Conforme se observa do resultado da licitacdo e dos termos do edital, franqueado
foi o prazo de 5 (cinco) dias uteis para a apresentacéo de recursos em face do resultado

da licitacdo e demais atos de seu transcurso.

De igual modo, respeitando o principio da isonomia, igual prazo foi franqueado
para a apresentacdo de Contrarrazées, cuja contagem de prazo se iniciou com o

transcurso do prazo para interposicao de recursos (item 20.2. do edital).
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Assim sendo, tendo em consideragao que o prazo para interposicao de recursos
findou em 20 de fevereiro de 2024, tem-se que o prazo para o envio de contrarrazées
encerra-se em 27/02/2024.

Portanto, plenamente tempestiva a presente defesa administrativa.
I.DOS FATOS

Antes de mais nada, imperioso € salientar o objeto da licitagdo aqui em voga, a

Licitacao Presencial N° 10/2023 da INFRA S.A., para a contratacao do seguinte objeto:

1. DO OBJETO

1.1.  Contratacdo sob demanda, de empresa prestadora de servigos de
comunicacao digital, referentes ao desenvolvimento de campanha para a
INFRA S.A., conforme descrito abaixo e as especificacdes deste Edital e de
seus Anexos.

a) prospecc¢ao, planejamento, implementacao, manutengcao e monitoramento
de solugdes de comunicacgao digital, no ambito do contrato;

b) criacdo e execucao técnica de agdes e/ou pecas de comunicacgao digital;
c) criacdo, implementacdo e desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicacao digital, destinadas a expandir os efeitos de mensagens e
conteudos da Infra S/A, em seus canais proprietarios € em outros ambientes,
plataformas ou ferramentas digitais, em consonancia com novas tecnologias.
1.1.

Nessa senda, sendo publicado o edital teve inicio a fase externa do procedimento
licitatorio, transcorrendo-se todas as etapas devidamente exigidas e previstas tanto em lei

como no edital do procedimento.

Dessa forma, ao dia 06 de fevereiro de 2024 foram recebidos os documentos de
Habilitacdo, as Propostas Técnicas e de Precos das empresas licitantes, tendo a
presidente da Comissao de Licitacao informado que o resultado da fase de habilitacao

seria divulgado no Diario Oficial da Uniao.
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Neste ponto, importante advertir que na licitacdo em voga, consoante item 13 do
Instrumento Editalicio, a fase de habilitagdo ocorreu previamente a analise das Propostas
Técnicas, tendo sido analisados os documentos de habilitacdo de todos os concorrentes e

nao somente do vencedor.

Assim, em 09 de fevereiro de 2024 a INFRA S.A. divulgou ao Diario Oficial da
Uniao o resultado de habilitagédo, tendo sido todas as empresas participantes devidamente
habilitadas, conforme se extrai de trecho do DOU:

RESULTADO DE HABILITACAQ
RLE N2 10/2023 - UASG 275075

Ne PROCESSO: 50050.007063/2023-74

A VALEC - Engenharia, Construgtes e Ferrovias S/A. (Infra 5.A.), torna publico o
Resultado de Habilitacio da RLE n® 10/2023 - Processo n? 50050.007063/2023-74 de
"Contratacdo sob demanda, de empresa prestadora de servicos de comunicacdo digital,
referentes ao desenvolvimento de campanha para a INFRA S A", conforme condigdes e
especificacBes constantes no Projeto Basico, Anexo | do Edital. Foram habilitadas as empresas:
CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB LTDA, CNP] n2 07.660.888/0001-
38; ICOMUNICACAO INTEGRADA LTDA, CNPI n2 05.033.844/0001-52; IN.PACTO COMUNICACAQ
CORPORATIVA E DIGITAL 55, CNPJ n® 26.428.219/0001-80; IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE
COMUNICACAD LTDA, CNPl n® 15.758.602/0001-80; L2W3 DIGITAL LTDA, CNPl n®
05.244.232/0001-09; e PARTNERS COMUNICACAQ INTEGRADA LTDA, CNPJ n2 03.958.504/0001-
07. O prazo para recurso sera de 5 (cinco) dias tteis a contar desta publicagdo. Os interessados
em analisar os documentos de habilitagdo das empresas deverdo acessar a pagina
https://www.infrasa.gov.br/licitacoes/lei-no-13-303-2016-edital-no-010-2023/.

JAQUELINE SOUTO MANGABEIRA
Presidente da Comissdo de Licitagdo

Irresignado com a habilitagdo de todos os licitantes, o concorrente L2W3 Digital
LTDA apresentou recurso administrativo em face da habilitacdo de todos os concorrentes,

dentre eles a Clara Servigos Integrados de Video, Conteudo e Web.

Nao obstante, a preocupacao do licitante recorrentes ndo é com a lisura do

certame, mas possui como intuito unico e exclusivo tumultuar o certame.

Portanto, como depreender-se-a das presentes contrarrazées, ndo merecem
prosperar as alegacbes da recorrente, posto que a argumentacao fatico-juridica por ela

trazidas nao se sustenta e nao pode, de forma alguma, ser acatada.
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ll. DA IRESSIGNAGAO AS ALEGAGOES DE CARREIRA E SARTORELLO
ADVOGADOS ASSOCIADOS

Muito em suma, alega a L2W3 que a empresa Clara deixou de cumprir o requisito
do item 12.7.1.1. do Edital da Licitacao, que versa sobre a demonstracao de qualificacao

técnico operacional das empresas concorrentes, dispondo:

12.7.1.1. Para cumprimento da exigéncia 12.7.1 a licitante deverd comprovar
experiéncia de no minimo 1 (um) anos, na execugcdo de pelo menos 50%
(cinquenta por cento) dos Produtos e Servigos Essenciais, previstos nos subitens 3,
4,6,7,8,9, 10 e 11 do Anexo | (SEI n° 7818143) do Termo de Referéncia (SEl n°
7818153), Anexo | do Edital, relacionados aos produtos e servicos essenciais de

maior relevancia para o contratante.

Segundo o equivocado entendimento que pretende a recorrente estabelecer, as
empresas licitantes deveriam ter apresentado declaragdes que comprovassem a atuagao
das concorrentes em ao menos 50% dos QUANTITATIVOS dos Produtos e Servigos

Essenciais previstos nos subitens 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10 e 11 do Anexo | do TR.

Ou seja, segundo a logica do recorrente — absolutamente diversa da pretenséao
editalicia — deveriam constar das declaragbes e atestados a demonstracao da atuacéao em
todos os produtos e servigos essenciais previstos nos subitens 3, 4, 6,7,8,9,10e 11 do
Anexo | do TR, bem como que executou ao menos 50% dos quantitativos anuais previstos

pelo Termo de Referéncia para cada um dos produtos ou servigos.

A titulo de exemplo, conforme alega o recorrente, estando previsto no item 3 e seus
subitens do Anexo | do Termo de Referéncia que serdo executadas anualmente 1
demanda de Mapeamento de Presengca Digital, 4 diagnésticos de conteudo, 4
planejamentos de conteudo, 1 diagnostico de saude Digital de Marca ou Tema e 1
planejamento estratégico de comunicacao digital, deveriam os atestados e declaragcbes
apresentados pelos participantes — com o fito de preencher este requisito — apresentar

comprovagao de atuagdo em meia (0.5) demanda de Mapeamento de Presenca Digital, 2
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diagnosticos de conteudo, 2 planejamentos de conteudo, meio (0.5) diagnostico de saude

Digital de Marca ou Tema e meio (0.5) planejamento estratégico de comunicacao digital.

Ora, llustre Comissao, é evidente que nao foi essa a pretensao editalicia,
sendo inclusive impossivel a apresentacao de atuagio em “meio” produto ou

servigo.

A pretensao do Edital de Licitagcao, em verdade, é a comprovacgao por parte
dos licitantes de terem atuado em no minimo metade das espécies de produtos ou
servicos, e nao terem executado 50% dos quantitativos de cada uma dessas

atividades.

Nesse sentido, a exigéncia do item 12.7.1.1. abarcou os produtos e servigcos
essenciais previstos nos subitens 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10 e 11 do Anexo | do TR, produtos e

servicos estes que somados representam 25 produtos e servicos essenciais diversos,

veja-se:
Item 3 — 5 produtos e servigos Item 4 — 5 produtos e servigos
3. Planejamento Estratégico 3P A S SR -
MaPEEII'I'IEﬂtD da Present;a [-'_'ligi-tal Arguitetura de Pr\oprted;:ifllgrtal
Baixa i Complexidade Média
ER| ;
Cumpiemdade Média a2 Criagao/Adequagio de Leiaute de
2 Propriedade Digital
Alta 4.3 Projeto Editorial
3.2 Diagndstico de Contedido Plano de Tagueamento de Propriedade Digital
33 Planejamento de Contedido 4.4 .
A — - o Complexidade Média
4k Diagnéstico de Saude Digital de Marca ou
. Tema Migracao de Contetdo
35 Pl_arfm}amento Estratégico de Comunicagio 45 P Media
Digital P
n® Produte / Servigo
Item 6 — 5 produtos e servigos Item 7 — 3 produtos e servigos
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b, Lonteuas
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Montagem e Criagiio de Capa/Pagina de Sitio/Portal
Baixa
Complexidade Media
Aita

6.2

[Pauta

_ [Eaixa
Complexidade Meédia
Alta

6.3

maborad;ﬁu de Texto de Lingua Estrangeira
[Baira
Complexidade Média
Alta

6.4

Capacitagio para Publicagio de
Contetdo

6.5

Publicagdo de Conteide

Item 8 — 3 produtos e servigos

8. Video

8.1 Crlagdo de Vinheta
B2 Videos para redes socials
83 Videos de animagdo para redes

soclals

Item 10 — 1 produto e servigo

10 Podcast
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Infografico

Complexidade

Banner

Complexidade

Adaptacdio de Banner

Complexidade

Item 9 — 2 produtos e servigos

9. Redes Sociais
Conteddo para Redes Sociais
o Baixa
g Complexidade Meédia
.
Moderagio em Redes Sociais
E!aix,a
e Complexidade  [edia
[Alta

Item 11 — 1 produto e servigo

i |

Produto / Servico

11. Manuais
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Dessa forma, considerando a clara exigéncia editalicia de que devem ser
apresentados atestados ou declaragdes que comprovem a atuagao do licitante em 50%
DOS PRODUTOS E SERVICOS ESSENCIAIS, e nao 50% dos quantitativos anuais de
cada produto e servico, o cumprimento do referido item editalicio estaria
demonstrado caso a concorrente Clara apresentasse ter atuado em no minimo 13

dos produtos e servigos essenciais acima arrolados.

Assim, com vistas a confirmas que a Clara cumpriu de forma objetiva e evidente a
previsao, transcreve-se a descricao de servigcos e produtos essenciais constantes do
atestado emitido pelo Governo do Distrito Federal e por esta peticionante apresentado:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins, gue a empresa CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE
VIDED, CONTEUDO E WEB LTDA. ENDERECO: SHIN CA 1 BLOCO A SALA 438, COND.
DECK NORTE —LAGO NORTE - BRASILIA — DF — CEP; 71503-501. TELEFONE.: 3202-9014
- §9320-9048. CNP1:07.660.888/0001-38. INSCRICAO ESTADUAL: 07.471.580/001,
desenvalve acdes de comunicagdo digital para a GDF, Governo do Distrito Federal,
CNPI n® 27.507.884/0001-21, desde o ano de 2020 até a presente data, incluindo:

Design

* (Criagdo e produg3o de icone

* Adaptagdo ou replicacao de tela

+ Elemento Grafico para Propriedade Digital
Apresentacio

= Roteirizagdo de apresentagio

= Diagramacdo de Apresentagac
Planejamento Estratégico

s Mapeamento de Presenga Digital
Diagnastico & matriz estratégica
Diagnastico de T1
Diagnostico de Conteudo
Planejamento de Conteudo
Diagnastico de Saude Digital de Marca ou Tema

Gestdo da Rede de Influenciadores Digitais

= Planejamento Estratégico de Comunicacdo Digital
Planejamento Tatico

*  Arguitetura de Propriedade Digital
Criagdo/Adequagao de leiaute de propriedade Digital
Prajeto Editorial
Plano de Tagueamento de Propriedade Digital
Migragio de Conteddo
Escopo Funcional de Maodulo
Escopo Funcional de Propriedade Digital
Escopo Técnico de Tl

Desenvolvimento de Estudo de Usabilidade
Métricas e avaliagbes

* Relatdrio de Analise de Propriedade Digital
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GOVERNO DO |
DISTRITO FEDERAL Tai 455 81 300714554

Fatoa 4o Buit, Pugs oo Sum, Tomeo

Bl - Dot Mdtnd - THOTE-900
TR QT o o e

Relatdrio “Relatar Erros”

Relatario de Business Inteligente (Bl) de Propriedade Digital (Site/Portal e Blog)
Relatorio de Desempenho de Redes Sociais

Relatorio de Andlise de Acdo de Comunicagio em Propriedade Digital e suas
Respectivas Redes

Relatdrio Estratégico Gerencial de Monitoramento

Relatdrio Gerencial Consolidado de Propriedade Digital

Conteddo

Mantagem e Criagao de Capa/Pagina de Site/Portal
Atualizagao de Pagina Principal do Site/Portal
Pauta

Edigdo de texto de lingua estrangeira

Elaboracdo de texto de lingua estrangeira

Edicdo de texto em lingua portuguesa

Elabaracdo de texto em Lingua Portuguesa
Publicagdo de Conteudo

Pegas Digitais

®» Infografico

* E-mail marketing

= Banner

*  Adaptacdo de Banner
Video

+ Video Reportagem

-

Audio

Redes Sociais

-

Atendimento

OVERNO DO
DISTRITO FEDERAL Tl 455 81 3081454

Video Depoimento
Video Animagdo
Video Colagem

Videa Premium
Reedigdo de Video
Legendagem de video

Podcast

Conteddo para Redes Socials .
Moderagio em Redes Sociais

Monitoramento em Redes Sociais

Atendimento de Demandas

ARrnEROng e PO @ Interacio Dgeal da Subsacretara de Comunicacdo digeal,
i Secretana od Estado de Comuncagho do Distrio Faderni

Faici oo Boem, Pracs oo Burdi, Téeren
Bvmsiiy - Do Feceral - TO075-500

ol g B oo e e

* Atendimento TEcnico
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Em analise dos produtos e servigos executados pela Clara desde 2020 no ambito
do contrato com o GDF, o que se atesta pelo atestado juntado, tem-se que esta empresa
licitante apresentou quase a integralidade de produtos e servicos minimos solicitados,

tendo ja executado 20 dos produtos e servigos essenciais ja executados.

Ou seja, se o quantitativo minimo de produtos e servigcos essenciais a ser
demonstrado era de 13, e tendo a Clara apresentado 20 produtos e servigos
essenciais, é evidente que cumpriu com o requisito minimo de 50% dos produtos e

servigos essenciais, inexistindo qualquer razao para sua inabilitagao.

Nao bastasse a ridicula alegacao da recorrente acima desconstituida, a empresa
L2W3 alegou também, novamente de forma desconexa das proposi¢cdes do edital de
licitacdo, que a Clara Servicos Integrados de Video, Conteudo e Web LTDA. néo teria
apresentado em seu atestado de capacidade emitido pelo Governo do Distrito Federal a
comprovacdo de execugdo prévia dos produtos e servigcos referentes ao item 11
(Manuais) do Anexo | do TR.

llustre Comissdo, simples € a razdo pela qual ndo merece prosperar este
argumento, extraindo-se a mesma do préprio edital de licitagdo, conquanto o mesmo &
expresso em exigir a comprovacao de execucao de 50% dos 25 produtos e servigos
essenciais dos itens 3, 4, 6, 7, 8,9, 10 e 11 do Anexo | do TR, ou seja, nao é necessario
que se apresente produtos e servigcos de todos estes itens, sendo necessario que

se comprove a atuagao em ao menos 50% do quantitativo total de sua soma.

Ou seja, ainda que o licitante deixasse de comprovar a execugao de produto ou
servico de determinado item, caso fosse capaz de comprovar a atuagdo em metade (50%)
da soma dos produtos e servigos dos itens 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10 e 11, preenchido esta o
requisito do edital, sendo justamente o que se observa no atestado apresentado por

esta recorrida.

Portanto, llustre Comissao, o que se demonstrou de forma cabal nesta peca de
defesa Administrativa @ que a pretensao da Recorrente nao se encontra embasada no
Edital da Licitagcdo, ao revés e ao contrario, representa desvirtuagio das
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disposicoes editalicias, disposigoes estas que foram plenamente cumpridas e
observadas no atestado de capacidade técnica emitido pelo GDF apresentado pela
Clara a INFRA S.A.

Nesse ponto, necessario frisar que deve a Administracao Publica — neste momento
— se ater aos termos editalicios minuciosamente explicitados por esta recorrida na
presente peca defensiva, ndo podendo aderir de forma extemporanea a interpretagcéo que
elaborou a recorrente L2\W3 em tentativa de inabilitar esta licitante, isto porque o Edital
da licitacao — por forga do principio da legalidade e da vinculagao ao instrumento
convocatoério — obriga a Administragao Publica e os particulares a seguirem todas

as suas previsoes.

Nesse sentido, o edital, além de ser o documento cuja divulgag¢ao da inicio a
fase externa do certame e o instrumento publicizador do objeto a ser contratado ou
do servigco buscado pela Administracao, figura como Instrumento Regulador do
processo licitatorio.

Ou seja, é no edital da licitacdo que estdo previstas as regras e determinacdes
especificas que irao regular e balizar a licitagdo, regras estas que possuem forga
cogente e vinculam tanto os particulares quanto a Administracao Publica no

transcorrer da licitagao.

Dessa forma, assim como nao pode a Administracdo Publica em sua atuacao
genérica deixar de fazer o que a lei determina, também nao pode — no ambito dos
processos licitatorios — deixar de fazer o que o edital determina.

Assim, como consequéncia direta do principio constitucional da legalidade emerge
da legislacdo infraconstitucional o principio da vinculagdo ao edital/instrumento
convocatério, que nada mais € do que a aplicagcao especifica do principio da legalidade a

norma regente do processo licitatorio, o edital.

Nessa senda, tem-se necessaria a observancia das previsoes constantes do

edital da licitacao, uma vez que é este o instrumento que — nos conformes da lei —
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vinculara toda a atuagao da Administragao Publica e os particulares no transcorrer

do procedimento licitatorio, se atendo aos exatos termos do edital, o qual faz lei entre

as partes.

Quanto ao principio, prelecionam os juristas Margal Justen Filho e Maria Sylvia

Zanella Di Pietro, respectivamente:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracao, que se vincula a seus termos. [...] Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administragcdao Publica frustra a prépria razao de ser
da licitagao. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais

como a legalidade, a moralidade, a isonomia.’

A Administragcao nao pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. E o art. 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagao das propostas se fagam de acordo com os

critérios de avaliagido constantes do edital [...]2

De igual forma prevé a legislacdo patria, em especial os artigos 3°, caput, da Lei
8.666/93 e o artigo 31 da Lei 13.303 de 2016, os quais respectivamente determinam:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

" (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 102 Ed., Dialética,
2004, p. 395
2 DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo, 122 Ed., Atlas, p. 299
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Art. 31. As licitagcoes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecao da
proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a
evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, da obtencado de competitividade e do julgamento objetivo.
Nesse diapaséo, a sélida jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Uniéo:

A classificagcao de proposta com prego superior ao limite admitido no edital
viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, nao
descaracterizando tal ilegalidade a alegagéo de urgéncia na contratacao.

(TCU, Acordao 649/2016-Segunda Camara, Enunciado, rel. Min. André de

Carvalho)

E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculagio ao edital, a
verificagdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatério devem
ser desclassificadas.

(TCU, Acordao 460/2013-Segunda Camara, Enunciado, rel. Min. Ana Arraes)

As exigéncias de qualificagdo técnica devem ser objetivamente definidas no
edital, sob pena de violagao do principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

(TCU, Acdrdao 2630/2011-Plenario, Enunciado, rel. Min Augusto Sherman)

A conclusédo que se chega é uUnica: em TODOS os atos do processo licitatério
deve a Administracao, e in casu, a INFRA S.A., agir estritamente de acordo com as
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previsdes do edital, especialmente na mais sensivel fase do processo, a habilitagao

dos licitantes, que somente podem ser efetivadas quando do perfeito cumprimento das

exigéncias editalicia pelo licitante.

A forgca vinculante das disposicdes editalicias é tado evidente que a legislacao
licitatoria prevé historicamente as figuras do pedido de esclarecimento e impugnagao
aos termos do edital, instrumentos fundamentais para dirimir duvidas e apontar

ilegalidades existentes no bojo dos textos editalicios.

Assim, considerando que com a entrega das propostas dos particulares a
Administracdo Publica estes passam a se submeter inteiramente aos termos do edital,
foram previstos os instrumentos acima para que possam ser sanadas duvidas

interpretativas ou impugnar exigéncias do edital quando delas discordarem.

Nao obstante, o direito de impugnar o edital nio é temporalmente
indeterminando, e nos termos do artigo 87, § 1°, da Lei 13.303/16, que esta a reger esta
licitacao, se encerra 5 dias uteis antes data de realizagcao do certame (ai entendida a
sessao publica de abertura da licitagao). Assim:

Art.87, § 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade
julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da

faculdade prevista no § 2°.

Ou seja, passados os 5 dias anteriores da data fixada para a ocorréncia do
certame e nao tendo os licitantes impugnado as disposicoes editalicias, o
instrumento convocatorio passa a ser lei e a vincular tanto os particulares

interessados em participar do certame, e especialmente a Administragao Publica.

Dessa forma, caso o licitante recorrente pretendesse interpretacéao diversa do item
12.7.1.1 daquela estabelecida ao edital, que tdo somente exige a apresentacdo em

atestados/declaracbes de 50% dos produtos e servicos essenciais, € ndo de seus
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quantitativos especificos, poderia ter impugnado o edital nesse sentido ou realizado

pedido de esclarecimento para conferir sua interpretacao.

Nao obstante, transcorrido o prazo para tanto e nao tendo o licitante
recorrente o feito, decaiu seu direito de questionar as disposicoes do edital da

licitacao, que a partir dai passou a fazer lei entre as partes.

Assim sendo, prevalece a clara pretensédo do Edital de Licitagao, que busca — em
verdade — a comprovacgao por parte dos licitantes de terem atuado em no minimo metade
das espécies de produtos ou servigos, e ndo terem executado 50% dos quantitativos de

cada uma dessas atividades.

Portanto, inconteste que a Clara cumpriu a exatidao com as medidas
editalicias, nao podendo — de forma alguma — ser acatado o pedido da recorrente,

impondo-se a manutenc¢ao da habilitagcao da Clara Servigos Integrados.

lll.1. Da Necessidade de Realizagao de Diligéncias em caso de adogao da

errénea interpretagcao da recorrente

Apesar, llustre Comissao, de restar clara a inocuidade dos argumentos da recorrida,
necessario apontar que caso Vossas Senhorias adotem entendimento diverso da
expressa previsao editalicia, ha de se atuar com base nos principios do formalismo
moderado, da razoabilidade e no dever da Administracao de realizar diligéncias para a

elucidacao de situacdes tais.

Nesse rol de ideias, por conta da incidéncia do principio formalismo moderado
na instancia administrativa, torna-se reprovavel aferrar-se o Estado a rigores formalisticos
para a pratica de atos procedimentais cuja finalidade & atendida de outro modo.
Respeitada a seguranca procedimental e a certeza juridica do fim colimado no ato, nao
ha lugar para o processo licitatorio transmudar-se num fim em si mesmo, passando

ele préprio a ser a causa de nao se atingir um direito.

Assim, a licitagcao e os atos que a constituem devem ser observados como
meio, ferramenta e instrumento para a consecu¢ao do interesse da Administragao
Clara Servicos Integrados de Video, Contetido e Web EIRELI

SHIN CA 01, Bloco A - Sala 438, Shopping Deck Norte - CEP: 71.503-501 - Brasilia - DF
CNPJ: 07.660.888,/0001-38 I.LE.: 07.471.580/001-20



&4l Digital N e
Publica, o foco € o cumprimento dos objetivos dessa, e a lupa nao deve incidir com mais
precisao sobre a forma, mas sim sobre a conclusao da licitacdo e o atingimento da

vantajosidade. Impossivel é pensar que o excessivo rigor formal venha a ter mais

importancia que a consecucao do resultado.

Dessa forma, no processo licitatério nao deve imperar a sacralidade das formas,
mas sim a instrumentalidade, de sorte que os atos processuais produzem efeitos
juridicos regulares se, mesmo quando nao observada certa procedimentalidade, a

finalidade buscada tenha sido alcangada, e é justamente o que aqui se vislumbra.

Os jurisconsultos Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto afirmam: “O
formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagc&o, e nela tem seu papel. Mas nem por isso
a licitagdo pode ser transformada em uma ceriménia, na qual o que importa sdo as

formulas sagradas, e ndo a substancia da coisa®.”
Dando continuidade ao seu entendimento, o professor Sundfeld conclui:

nao se pode imaginar a licitagdo como um conjunto de formalidades desvinculadas
de seus fins. A licitagdo nao é um jogo, em que se pode naturalmente ganhar
ou perder em virtude de milimétrico desvio em relagao ao alvo - risco que

constitui a prépria esséncia, e graca, dos esportes.*

Na mesma linha de raciocinio encontra-se o principio da razoabilidade, inerente a
prépria ideia de Estado de Direito, figurando como salvaguardas necessaria a limitacao da

desabrida, discricionaria e arbitraria atuagéo do Estado e da Administragéo Publica.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles pontua:
"O principio da razoabilidade pode ser chamado de principio da proibicdo do
excesso, que, em Ultima analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e

os fins, de modo a evitar restricbes desnecessarias ou abusivas por parte da

¥ SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licitagdo para concesséo do servigo mével
celular. Zénite. ILC n°® 49 - margo/98. p. 204
4 SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licitagdo para concesséo do servigo movel
celular. Zénite. ILC n°® 49 - margo/98. p. 204
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Administracao Publica, com lesao aos direitos fundamentais (...) se determina nos
processos administrativos a observancia do critério de "adequacao entre os meios
e fins", cerne darazoabilidade, e veda “imposicées de obrigacdes, restricbes e
san¢cdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do

interesse publico", Traduzindo ai o nucleo da nogao de proporcionalidade."

Dessa forma, a ideia de proibicdo do excesso que € a marca do Estado de Direito
encontra corporificacdo justamente nos principios mencionados, estabelecidos para
impedir que a Administracao Publica atue de forma abusiva e com meios que nao se
adequem ao preenchimento dos fins buscados, ou seja, que nao se adequem ao

atingimento do interesse publico.

Assim, a Lei 9.784/99 — que regula todos os processos administrativos no ambito
da Administragao Publica, ai incluido o presente procedimento licitatério — determina em

seu artigo 2°:

Art. 2° A Administragcao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,

ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Nesse diapasdo, com vistas a respeitar os principios acima expostos, em se
tratando de duvida da Comissdo quanto ao preenchimento de requisitos editalicios por
meio de informagdes constantes em atestados de Capacidade Téenica, necessaria se faz

a realizacao de diligéncias para a elucidagao da questao.
Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido vem decidindo:

“[...] a vedagao a inclusdao de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), nao
alcanga documento ausente, comprobatéorio de condicido atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual

devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.
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(TCU, Acérdao n°® 1.211/2021, do Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Dj.
em 26.05.2021.) — grifamos

“E licita a admissido da juntada de documentos, durante as fases de
classificagao ou de habilitagao, que venham a atestar condi¢ao pré-existente
a abertura da sessao publica do certame, sem que isso represente afronta aos
principios da isonomia e da igualdade entre as licitantes.” (TCU, Enunciado,
Acérdao 966/2022, do Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler.) — grifamos

Na falta de documento relativo a fase de habilitagado em pregao que consista
em mera declaragdo do licitante sobre fato preexistente ou em simples
compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel
para o saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo
moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999.
(TCU, Enunciado, Acordao 988/2022, do Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia.) —

grifamos

A vedacgao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos) , nao alcanga documento destinado a atestar condigcao de
habilitagao preexistente a abertura da sessao publica, apresentado em sede
de diligéncia. (TCU, Enunciado, Acérdao 2443/2021, do Plenario, Rel. Min.

Augusto Sherman.) — grifamos

Portanto, apesar de ja demonstrado que a licitante Clara cumpriu a exatidao as
determinagdes editalicias, caso ndo seja este o entender desta llustre Comissao, requer
a Clara Servigos Integrados que venha esta Comissao a requerer, em sede de
diligéncias, a demonstracao do que erroneamente pretende a Recorrente, seja
através da juntada de novo atestado emitido pelo GDF ou em consulta ao préprio
Governo do Distrito Federal.
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IV. DO PEDIDO

Ante o exposto, llustre Comissao, impde-se 0 DESPROVIMENTO do recurso da
licitante L2W3 DIGITAL LTDA, no que toca ao pedido de inabilitacdo da CLARA
SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB LTDA.., mantendo-se
higida a decisao da Comissao que determinou sua habilitacao no certame.

Brasilia-DF, em 26 de fevereiro de 2024.
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