Jaqueline Souto Mangabeira

De: Licitacdo <licitacao@santafeideias.com.br>

Enviado em: quinta-feira, 25 de abril de 2024 10:51

Para: CX - CPL VALEC

Cc: Administrativo Santafé Ideias; Rodrigo Saccone

Anexos: Recurso_Administrativo_Santafe_Precos_revisado2_assinado.pdf

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA INFRA S.A.
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Ref.: - LICITACAO N° 09/2023

SANTAFE IDEIAS INTELIGENTES EM MARKETING E COMUNICAGCAO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 37.998.358/0001-65, vem, respeitosamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face do
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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA INFRA S.A. RESPONSAVEL PELA LICITACAO N° 09/2023 DA
INFRA S.A

Ref.: - LICITACAO N° 09/2023

SANTAFE IDEIAS INTELIGENTES EM MARKETING E COMUNICACAO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 37.998.358/0001-
65, sediada na SCN Qd. 5, Bloco A, Torre Sul, sala 1109, Asa Norte, Brasilia-DF, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante

legal, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO
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em face do Resultado da Andlise da Proposta de Precos e Julgamento Final da
Licitacdo, em que de forma indevida e ilegal, classificou a empresa In Press Oficina
Assessoria de Comunicac¢do Ltda, em primeiro lugar, enquanto em verdade deveria
ter desclassificado a licitante In Press, na medida em que a Proposta de Pregos por

ela apresentada é manifestamente inexequivel.

I- DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

O Cabimento e a tempestividade do presente Recurso Administrativo sdo
regulados pelo item 5 do edital n° 09/2023 e pelo inciso VIII, do § 42 do art. 11, da
Lei Federal n? 12.232, de forma que - além de estabelecem a possibilidade de
interposicdo de recurso administrativo em face do julgamento das Propostas

Técnicas - estabelecem o prazo para a interposicao deste recurso.

Dessa forma, conforme a légica e expressdo dos dispositivos, tem-se que o
prazo para a interposicao do presente recurso é de 5 dias uteis a contar do primeiro
dia util seguinte ao da publicacdo formal do resultado. Nesse sentido, a publicagao

no DOU:

Atendenda ao disposto no item 22.5 do Edital e seus anexos, a Comissia Permanente de Licitagdo declarou a empresa IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICACAO LTDA,
CNPJ n.2 15.758.602/0001-80, vencedora do julgamento final do RLE 09-2023. A Ata da 4% sessio e a proposta de prego da licitante vencedora estao disponiveis na paging
hittps://www.infrasa.gov.br/licitacoes/lei-no-13-303-2016-edital-no-003-2023/. O prazo para recurso sera de 5 [cinco) dias Uteis a contar desta publicagao.

JAQUELINE S0UTO MANGABEIRA
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdes - CPL

Assim, considerando que o resultado do Julgamento das Propostas Técnicas
foi publicado Didrio Oficial do Estado em 18 de abril de 2024, o prazo final para a

interposicdo deste recurso é o dia 25 de abril de 2024.

Portanto, plenamente tempestiva é o presente recurso.
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I1 - DA SINTESE DOS FATOS

O presente recurso administrativo retrata os autos do edital n° 09/2023 da
INFRA S.A para a contratacdo de empresa prestadora de servicos de assessoria e

planejamento de comunicagdo, tendo como objeto:

1L DO OBIETO

i Contratagdo de empresa especializada na solugéo de servicos de comunicagdo corporativa, para realizagdo de assessoria e planejamento de comunicagdo, no
relacionamento com a imprensa, na produgdo de contetdo multimidia e em relagGes piblicas, a serem realizados em territario nacional, conforme as especificagdes deste Edital
e de seus Anexos.

a) prospecgdo, planejamento, implementagdo, manutengdo e menitoramento de solucBes de comunicagdo corporativa da INFRA S.A,, no seu relacienamento com a
imprensa e na sua atuagdo em relagBes piblicas, em territdrio nacional;

b) criagdo e execugdo técnica de acdes e/ou materiais de comunicagdo corporativa e de conteddos multimidia, no ambito do contrato;

¢) criagdo, implementacdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo corporativa, destinadas a expandir os efeitos da atuagdo da INFRA S.A. junto a
imprensa e demais piiblicos de interesse, em consondncia com novas tecnologias.

Ademais, importante frisar que a presente Concorréncia possui como critério
de julgamento o de técnica e prego, em que a Técnica corresponde a 70% da nota

final e a de Precgos corresponde aos 30% restante.

Com a publicagdo do edital do processo licitatério teve inicio a fase externa

da licitagdo ora em voga.

Assim sendo, em 25 de janeiro 2024 ocorreu a realizagdo da primeira sessao,
oportunidade em que as licitantes entregaram os Invélucros 1, 2, 3,4 e 5. O resultado
da fase Habilitagdo foi publicado no Diario Oficial, portanto, foram habilitadas: Apex
Comunica¢do Estratégica Ltda; Icomunicacao Integrada Ltda; In Press Oficina
Assessoria de Comunicagdo Ltda; Partners Comunica¢do Integrada Ltda; Santafé

Ideias Inteligentes em Marketing e Comunicagdo Ltda.

Nao tendo sido interposto qualquer recurso apés a realizagdo da primeira
sessdo, houve a segunda sessdo em 08 de fevereiro, foram abertos os Invélucros n®
2 e 4. Posteriormente, no dia 27 de fevereiro, ocorreu a terceira sessao, para abertura

do Invélucro n? 3. Ato continuo, sendo a nota final distribuida:
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DECRESCENTE
Ordem

T Pontuagao Técnica Licitante

1 91,7 SANTA FE

2 79,2 IN PRESS

3 66,0 PARTNERS

4 60,2 APEX

5 55,3 ICOMUNICACAO

Fora interposto recurso administrativo por parte da Santafé e da In Press, os

quais foram julgados improcedentes.

Em 27 de margo de 2024, foi realizada a quarta sessdo, abrindo-se o Invélucro

n?5. Ao final, obteve-se a seguinte Classificagdo e pontuagdo das Propostas de Preco:

JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECOS

IP - indice de
Licitante PPL1 PPP1 PPL2 PPP2 Precos
SANTA FE 30% 0,53 5% 0,10 0,63
IN PRESS 50,60% 0,90 0,01% 0,10 1,00
A pontuagdo final se da da seguinte forma:
Peso Técnico 70%
Peso de Pregos 30%

Procedimento 1:

Procedimento 2:

Procedimento 3:

Licitante £ nit indice de Pregos Pontuacgao Final
Indice Tecnico (IT) (IP) (PF)
SANTA FE 1,00 063 0,89
IN PRESS 0,86 1,00 0,90

Ndo obstante, e com a devida vénia ao entendimento firmado pela Comissao

Técnica, a classificacdo final e pontuagdo das licitantes se encontra errada, em

especial no que toca a classificagdo da empresa In Press Oficina Assessoria de
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Comunicagdo Ltda, em primeiro lugar pois sua proposta de pregos é manifestamente
inexequivel, de forma que deveria - em verdade - ter a Comissdo Técnica, operado

sua desclassificagdo do certame.

Assim sendo, passa a se demonstrar a ilegalidade da decisdo administrativa
que erroneamente classificou em primeiro lugar a In Press Oficina Assessoria de

Comunicagdo Ltda, na medida em que sua proposta de preco é inexequivel.

Il - DO DIREITO - DA ILEGALIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA DE
CLASSIFICACAO DA IN PRESS

III.1. Da Forma de Remuneracao das Agéncias no ambito dos contratos

administrativos de Comunica¢do Corporativa

Antes de se adentrar ao juizo analitico a demonstrar a manifesta
inexequibilidade da proposta de precos apresentada pela In Press Oficina, é
necessario explicitar a forma de remuneracdo das agéncias no ambito dos contratos

administrativos de comunicagao corporativa.

Nao obstante, a compreensdo plena a respeito do assunto depende de
digressao prévia a respeito das formas de contratagcdo submetidas a regéncia da Lei
12.232/10, de forma que podemos inserir dentro do grande grupo de Licitacdes de

Publicidades 4 tipos de objeto com contornos distintos:

1. A publicidade “tradicional”: relativa a elaboragdo de campanhas de
publicidade a serem veiculadas por intermédio dos veiculos de

comunicagao;

2. A Comunicagdo Corporativa: relativa a assessoria e planejamento de
comunicacdo focada no relacionamento com a imprensa e em relacdes

publicas;

3. A comunicagdo digital: relativa a elaboragdo de material publicitario para

divulgacdo nas plataformas em meio digital da contratante;
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4. O “Live Marketing”: relacionado a elaboracao de estratégia de divulgacao
do contratante ao publico em eventos e atividades realizadas de forma

“presencial”

Para fins do presente recurso, nos limitaremos a diferenciar a “publicidade
institucional” e a “comunica¢do corporativa”, cujas formas de remuneragdo da
agéncia contratada serdao completamente diferentes, na medida em que na primeira
ha a VEICULACAO de publicidade em veiculos de comunicagio e na segunda NAO HA
VEICULACAO, limitando-se a assessoria e planejamento de comunica¢io focada no

relacionamento com a imprensa e em relagdes publicas.

Assim, deve-se compreender a forma de remuneragao das agéncias como
sendo baseadas nos contratos em que ha veiculacdo de publicidade por intermédio
dos veiculos de comunicacao e nas hipoteses contratuais em que é inexistente a

referida veiculacao.

Nesse sentido, a remunerac¢ao central das agéncias quando existente a
veiculacao de publicidade se da essencialmente por meio do pagamento do

desconto-padrao e dos planos de incentivo (BV de Midia).

O Desconto Padrido se materializa na remuneracao fixada sobre o valor da
veiculacdo, de maneira que a agéncia tradicionalmente recebe uma parte do valor
devido ao veiculo de comunicacao, remuneracdo esta que geralmente é estabelecida

em 20%.

Ou seja, considerado o tradicional percentual de 20%, se o valor para
veiculagdo de propaganda em um Veiculo de Comunicagido X o é de R$ 100.000, 00,
com o desconto padrio de 20% sdo devidos R$ 20.000,00 reais para a agéncia

contratada e R$ 80.000,00 para o Veiculo de Comunicagio.

Ja a remuneracdo por Planos de Incentivo, tradicionalmente conhecida como
Bonus de Volume de Midia, consiste em uma remuneracdo paga pelos proprios
veiculos de comunicacdo as agéncias em razdo do volume de midia que estas
encaminham para veiculagdo nos veiculos de comunicagdo, conforme permite o

artigo 18 da Lei 12.232/2010.
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Em relacdo a principal remuneracio das agéncias quando inexistente a
veiculacao de publicidade em veiculos de comunicacdao ha de se observar que
a mesma se da essencialmente sobre o Ressarcimento pelos Custos Internos

das licitantes.

Ou seja, quando da publicagdo do edital dalicitagao é disponibilizada Planilha
de Estimativa Anual de Execucdo e Precos dos Servicos Essenciais, de forma que sera
esse o valor referéncia para pagamento das agéncias por cada um dos atos por ela

realizados.

Nesses casos, a remuneracao das agéncias se dara essencialmente com
base em percentual dos valores dos servicos essenciais precificados. Por
exemplo, caso a licitante oferte um percentual de desconto de 50%, a mesma
receber3, pelo servico hipotético X que possui um custo de tabela de R$ 10.000,00,

tdo somente R$ 5.000,00.

Assim sendo, quando da elaboracdo da Proposta de Precos que esta sendo
elaborada para uma licitacdo de Publicidade “tradicional” ou de Comunicac¢do
Corporativa os concorrentes devem estar muito atentos as hipoteses de
remunera¢do de cada uma das modalidades, na medida em que na primeira ira

predominar a veiculagdo de midia e na segunda esta sera quase nula.

Dessa forma, em uma licitagdo para a contratacao de agéncia de publicidade,
podem chegar a quase 100% os percentuais de desconto sobre o repasse dos valores
dos servigos essenciais realizados, na medida em que a remuneragao predominante

da agéncia recaira sobre o Desconto-Padrao e sobre o Bonus de Volume de Midia.

JA em uma licitacio para a contratacio de agéncia de comunicagio
corporativa, os percentuais de desconto devem ser ofertados com muito
cuidado, na medida em que a veicula¢cao de midia sera praticamente nula, nao
percebendo a agéncia os valores do Desconto-padrao e do Béonus de Volume
de Midia, recaindo sua remuneracao essencialmente no percentual de repasse

pelos servicos realizados.
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No caso concreto estamos diante de uma licitacao para a contratacao de
agéncia de comunicag¢do corporativa, de modo que as agéncias participantes
deveriam ter tido muito cuidado quando da atribuicdo dos percentuais de desconto
sobre os valores elencados, na medida em que a atribuicao de descontos excessivos
enseja a natural inexequibilidade da proposta, na medida em que sua forma de

remuneracdo sera baseada essencialmente nestes valores.

Nao obstante, apesar deste dever de cuidado, ndo foi este o agir da licitante
In Press, que ofertou desconto sobre os valores dos servicos essenciais

excessivamente elevado, tornando sua proposta manifestamente inexequivel.

II1.2. Da Inexequibilidade da Proposta de Precos da Licitante In Press

Oficina

Conforme se observa da Proposta de Precos apresentada pela Licitante
InPress, esta concorrente apresentou desconto de 50,60% sobre os valores dos
servicos essenciais, valores estes que representam a forma essencial da contratada

no ambito desta licitagdo, tornando sua proposta manifestamente inexequivel.

Assim, vejamos a Proposta de Precos da In Press:

e
Oﬁ C/l n (] Consultoria de Reputagio &
Gestdo de Relacionamento
A
COMISSAOQ Permanente de Licitagéo

Licitacdo de n® 09/2023 - Infra S.A.

1. Declaramos que, caso esta licitante venha a ser contratada pela Infra S.A.,
como resultado da licitagcao em epigrafe, adoraremos os seguintes pregos na
execugdo do contrata:

Dessa maneira, tem-se que a concorrente abre mao de mais da metade de
todos os valores que receberia para a execucdo dos servicos objeto deste

contrato, colocando a execu¢ao do mesmo em natural e evidente risco, conquanto a
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aplicacdo do desconto por ela apresentado acarreta valores que ndo fazem jus as

despesas para a execucdo das atividades.

Assim sendo, apesar de o percentual elevado de desconto por si so ja fazer
pairar uma nuvem de duvida quanto a exequibilidade da proposta, demonstra-se
agora minuciosamente as razoes para tanto.

Quanto ao conceito de inexequibilidade de propostas de preco, o professor
Joel de Menezes Niebhur afirma que: “proposta inexequivel é aquela que nao se
reveste de condi¢des de ser cumprida, porquanto gera ao seu autor mais 6nus do
que vantagens”!

Ou seja, a inexequibilidade do preco consiste na insuficiéncia da
remuneracdo pretendida pela licitante para a execucdo do objeto disposto no edital.
Verifica-se quando o custo - direto ou indireto - para desempenhar a presta¢do é

superior ao valor da remuneracao pleiteada pela licitante.

Assim, dada a impossibilidade de assinatura de tais contratos, o
Ordenamento Juridico prevé a necessidade de desclassificacao das propostas que

neste conceito se enquadrem, sendo vejamos os excertos legais:

Lei 14.133/2021
Art. 11.

0 processo licitatério tem por objetivos:
[I - evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execu¢do dos contratos;

Art. 59.

Serao desclassificadas as propostas que:

[--]

IIl - apresentarem pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima do or¢camento
estimado para a contratacao;

Lei 13.303/2016
Art. 56.

Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, serd promovida a verificagdo de sua
efetividade, promovendo-se a desclassificagdo daqueles que:

[.]

[l - apresentem precos manifestamente inexequiveis;

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio Presencial e Eletronico. 32 Ed. Curitiba: Zénite, 2005.
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Lei 8.666/93

Art. 48.

Serdo desclassificadas:

I - As propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagdo;

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condi¢oes
estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo.

Concomitantemente, o Ministério da Economia, através da SEGES, a Instrucao
Normativa n? 73/2022, a qual se trata sobre licitagdo pelo critério de julgamento
menor preco ou maior desconto, para contracdo de bens, servigos e obras, no ambito

da Administracdo Publica, estabelece que:

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢cado pela

Administracao.

Ora, Ilustre Comissao, é evidente que um desconto de 50% em relacao aos
valores que irdo sustentar a remuneracio de uma empresa durante a
execucao do Contrato Administrativo é preocupante, de maneira a fazer pairar

sobre proposta uma suspei¢do quanto a impossibilidade da mesma ser executada.

A referida suspeita de inexequibilidade reforca-se quando o servigo licitado
é servico de alta complexidade, com carater predominantemente intelectual e
criativo, cujos servicos a serem realizados na execucao do contrato possuem

alto valor agregado, como os servigos objeto da presente concorréncia.

Nessa toada, em situacées como estas, deve a Administracdo Publica ter
muito cuidado quando do julgamento das Propostas de Preco, de forma que nem
sempre a proposta que apresenta menos preco sera a mais vantajosa para a
Administracao Publica, na medida em que servicos complexos com baixa
remuneracdo serdo executados com menor qualidade, em afronta direta ao

principio constitucional da eficiéncia.
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Na execucdo dessas atividades, nem sempre a proposta de menor preco sera
a mais vantajosa para a Administracdo Publica, em razdo disso, outros parametros
de avaliacdo foram criados pela lei, resultando em tipos especificos de licitagdo, a

depender do servico a ser contratado.

Apesar da presente licitacdo se tratar de uma licitacdo cujo critério de
julgamento é o de Técnica e Preco, a Secretaria de Comunicagao da Presidéncia da
Republica vem adotando recorrente posicionamento de recomendar aos érgaos
integrantes do SICOM (Sistema de Comunicagdo de Governo do Poder Executivo
Federal) que passem a adotar nas licitagdes de Comunicagdo Corporativa o critério
de julgamento de Melhor Técnica, ao reconhecer que a natureza singular do servigo
demanda uma expertise técnica tdo especializada que justifica a escolha exclusiva

pela melhor técnica, sem considerar o preco como fator decisivo.

De igual forma, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido (Informativo de
Licitacdes e Contratos N° 288) vem reconhecendo a predominancia do carater
intelectual dos servicos de comunicagdo como um todo, afastando sua
definicao como servicos comuns e possibilitando a ado¢ao da licitagao do tipo

melhor técnica.

Em atencdo aos ditames acima, tendo a INFRA S.A. optado pela realizacdo da
presente concorréncia com critério de julgamento do tipo melhor técnica e preco, a
Comissdo deve declinar especial ateng¢do ao analisar a exequibilidade das Propostas
de Preco apresentadas, conquanto a predominancia deve ser a do Julgamento
Técnico, de forma que propostas muito baixas colocam em risco toda a execucao

contratual.

Nesse diapasao, e especialmente quando se observa uma Proposta Técnica
cuja pontuacgdo nao foi elevada, ha de se tomar absoluto cuidado com o aviltamento
dos valores na Proposta de Precos, na medida em que a soma destes dois fatores
(baixa qualifica¢do técnica e valores ofertados baixos) pode gerar resultados

catastroficos na execugao dos servigos licitados.

No caso em tela, tem-se que a licitante In Press apresentou Proposta

Técnica com qualidade técnica muito baixa, com uma diferenca de 12,5 pontos
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em relacdo a esta recorrente, e, a0 mesmo tempo, apresentou Proposta de Precos
com desconto muito elevado, em mais de 50%, de maneira a colocar em risco

a execucao de qualidade do objeto licitado.

A oferta de desconto pela In Press parece claramente uma tentativa de

desviar a atencdo da metodologia de julgamento, que prioriza a qualidade técnica.

A Santafé tem uma vantagem significativa na avaliacdo técnica, com uma

diferenca de 12,5 pontos em relagdo a In Press.

Além da inferioridade técnica evidente, o prec¢o oferecido pela In Press pode

comprometer ainda mais a entrega, o que prejudica a qualidade do servigo prestado.

Dessa forma, dos excertos acima colacionados, observa-se a preocupagdo que
deve nortear as atividades do administrador no que concerne ao reconhecimento
das propostas inexequiveis. @A contratacdo da licitante nessas condicoes,
notadamente pela incapacidade de cumprimento adequado ao objeto, é causa de
indmeros transtornos no dmbito da Administracdo Publica, que dispende tempo e

recursos, porém, em contrapartida, nao obtém o resultado almejado.

E evidente que, segundo o ordenamento juridico, os servicos intelectuais
devem ser avaliados principalmente pela sua qualidade técnica. Descontos
excessivos, que ultrapassam 50% do valor estimado para os servicos no
planejamento da licitagdo, representam um grave risco para a viabilidade e a

qualidade do servico.

Em relacdo a necessidade de minuciosa andlise da Propostas de Preco
apresentadas, o que ao entender da recorrente nio ocorreu em relagio a proposta

apresentada pela In Press, o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello leciona:

0 julgamento das propostas comega por um exame de suas admissibilidades, pois as
propostas devem atender a certos requisitos, sem o que nao poderao ser tomadas
em consideracao.

Proposta ajustada as condi¢des do edital e da lei, como intuitivamente se percebe, é

a que se contém no interior das possibilidades de oferta nela permitidas. Proposta
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séria é aquela feita ndo s6 com o intuito, mas também com a possibilidade de ser

mantida e cumprida.

[.--]

As propostas inexequiveis ndo sdo sérias, ou, entdo, sdo ilegais, porque terdo sido
efetuadas com propésito de dumping, configurando comportamento censuravel, a
teor do art. 173, § 42, da Constituicdo, segundo o qual: "A lei reprimira o abuso do
poder econémico que vise a dominacao dos mercados, a eliminacao da concorréncia

e ao aumento arbitrario dos lucros.

No caso em questdo, a In Press concedeu o percentual de desconto de 50,60%
sobre o valor dos servicos essenciais a serem executados, ndo respeitando os

parametros demonstrados acima.

Além disso, fora realizada pesquisa de prec¢os feita em contratos da mesma
natureza em vigor na Administracio Publica, constatando-se que os precos
para os servicos objeto desta licitacdo apds a aplicacao do desconto de 50,60%
apresentado pela In Press sdo muito inferiores ao preco médio dos valores
que vem sendo praticados em outros contratos administrativos, diferenca
esta de até 50%, o que mais uma vez corrobora a inexequibilidade da proposta de

pregos apresentada pela concorrente In Press. Veja-se:

Ministéri Média Pregos
Ministé L de da
rio dos Ministe o do recos ropo
Quanti MCTI Transpo rio da SECOM | Desenvol gonfrat Pregos ls)ta ga
Produto/ser | Comple (BR+ PO cidadan | PR (FSB | vimento do
. X dade . rtes . . . os . Inpres
vigo xidade Comuni ia (FSB | Comuni | Regional g edital .
ano x (FSB . x publico s apos
cacio) . | Comuni | cacdo) (FSB Infra
Comuni X . s desco
X cacao) Comunica | .
cacao) 40) vigente nto de
¢ s 50,6%
Baixa 0 R$34.48 | R$20.37 | R$19.80 | R$33.16 R$26.9 |R$24.8 |R$12.2
Avaliacio  d nacional 0,44 8,37 2,05 0,42 55,32 86,95 94,15
chzagago dZ Média |, R$54.60 | R$26.89 | R$26.87 | R$57.47 R$41.4 |R$36.1 |R$17.8
fma e‘;ﬁ nacional 3,94 6,57 5,83 7,97 63,58 |2545 [4597
8 Alta 0 R$90.13 | R$39.80 | R$33.75 | R$83.38 R$61.7 | R$54.5 | R$26.9
nacional 3,94 9,99 3,93 0,00 69,47 65,95 55,58
Baixa 0 R$24.52 R$47.27 R$359 |R$24.5 |R$12.1
Diagnésti 6,03 9,45 02,74 26,03 15,86
m‘;‘fr‘l‘fs ico e vedia o R$44.21 R$49.71 R$46.9 |R$44.2 |R$21.8
estratéeica 7,60 7,56 67,58 17,60 43,49
& I 0 R$57.66 R$55.15 R$56.4 | R$57.6 | R$28.4
2,77 4,58 08,68 62,77 85,41
Plano
- R$92.12 | R$54.36 R$75.16 R$73.8 | R$73.2 | R$36.1
Eg;fﬁlg;;;’age n/a 2 379|812 833 8675 |4596 |83,50
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i |5 R$43.60 | R$15.29 | R$14.18 | R$30.62 | R$13.194, | R$23.3 | R$24.3 | R$12.0

Planejamento 6,44 3,74 7,89 2,80 92 8116 |6269 |3517
e execucdo de | modia |0 R$65.23 | R$23.40 | R$21.91 | R$37.90 R$37.1 | R$36.8 | R$18.2
med]atralnlng 6,89 7,67 9,15 0,00 15,93 54’,57 06,16
ta 0 R$81.63 | R$34.14 R$52.76 | R$25.430, | R$48.4 | R$57.8 | R$28.5

2,50 711 3,18 51 9333 |8981 |9757
R R$46.00 R$35.00 R$40.5 | R$46.0 | R$22.7

o 7,90 0,00 03,95 |0790 |2790
yn‘id‘zittj‘;;’ézi rean 1o R$67.25 R$41.21 R$542 |R$67.2 | R$33.2
o crise 8,26 6,25 3726 |5826 |2558
Alta 0 R$82.31 R$58.74 R$70.5 | R$82.3 | R$40.6

6,65 5,00 3083 |1665 |6443
R R$20.28 | R$9.162, R$14.7 | R$14.7 | R$7.27

, 2,87 06 2247 |2247 |290
Treinamento i R$34.38 | R$14.69 R$24.5 | R$245 |R$12.1
ES:ZSentagées Média |0 0,67 8,43 3955 [3955 |22,54
Alta 0 R$45.81 | R$19.45 R$32.6 | R$32.6 | R$16.1

7,86 4,07 3597 |[3597 |2217
Anglise  de|Baixa |, R$66.94 R$66.9 | R$66.9 | R$33.0
jornais, nacional 7,29 47,29 47,29 71,96

revistas, blogs,

redes sociaise | W0 1o | 1800 S1360 | 01360 | 402
Eﬁ;;‘js ‘ [la 0 R$180.9 R$180. | R$180. | R$89.4
nacional 73,63 973,63 973,63 | 00,97
i |12 R$2.548, | R$1.112, R$1.83 | R$1.83 | R$904,

32 28 0,30 0,30 17
Fotografia vedia o §<§4.319, §§1.943, i$3?;.13 i$33213 2,%54
Alta 0 R$7.368, | R$3.366, R$5.36 | R$5.36 | R$2.65

52 74 7,63 7,63 1,61
a1 24 R$13.63 R$6.234, R$9.93 | R$9.93 | R$4.00

Reportagem 7,81 77 6,29 6,29 8,53
em video [y | R$26.49 R$9.851, R$18.1 | R$18.1 | R$8.97
(video 8,17 36 7477 |7477 |834
release) Alta 0 R$36.66 R$13.33 R$25.0 | R$25.0 |R$12.3
9,84 6,71 0328 |0328 |s5162
i |12 R$16.34 R$13.66 R$15.0 | R$16.3 | R$8.07

8,10 8,20 0815 |4810 |s596
Banco de [ eaia o R$21.81 R$27.15 R$24.4 | R$21.8 | R$10.7
midias 1,85 0,00 80,93 |1185 75,05
Al o R$42.67 R$34.20 R$38.4 | R$42.6 | R$21.0

3,49 0,00 36,75 | 73,49 |80,70
i |3 R$16.79 R$16.7 |R$16.7 | R$8.29

Diagramacao/ 2,97 92,97 92,97 5,73
editoragdo de [""~"" R$25.85 R$25.8 | R$25.8 | R$12.7
publicagges | Média {0 0,29 5029 |5029 |7004
Impressas Alta 0 R$33.68 R$33.6 |R$33.6 |R$16.6
9,60 89,60 [89,60 |4266
baia |60 R$3.704, R$365,2 R$2.03 | R$4.06 | R$2.01

Infograficos 35 0 4,78 9,55 0,36
estaticos e/ou | média 12 225'998’ 2R$705’9 §$2?§35 fl{i66.70 2{3(5)%31
1mpressos I 0 R$9.129, R$1.774, R$5.45 | R$5.54 | R$2.73
92 57 2,25 2,25 787
baia |24 R$11.22 R$520,0 R$5.87 | R$5.87 | R$2.90

9,87 0 494|494 2,22
Infogréfico vedia o R$13.53 R$13.5 | R$13.5 | R$6.68
dinamico 1,99 31,99 [31,99 |80
Al 0 R$21.03 R$21.0 | R$21.0 | R$10.3

0,09 30,09 [30,00 |8886
. R$27.72 R$27.7 | R$27.7 | R$13.6

Atendimento baixa 24 9,13 29,13 |29,13 9819
de demandas | yadia |0 R$43.36 R$43.3 | R$43.3 | R$21.4
da contratante 4',57 64,57 64',57 22,10
Al 0 R$58.08 R$22.74 | R$43.50 | R$25.286, | R$37.4 | R$40.4 | R$19.9

4,33 3,83 5,86 74 0519 |1408 |6456
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Nessa linha de raciocinio, necessario trazer a tona a previsao da historica Lei
8.666/93, que ha muito ja previu em seu artigo 44, §3°, que as propostas que
contenham precos globais ou unitarios irrisérios, ndo condizentes com os valores

de mercado dos insumos e salarios, devem ser desclassificadas.

Essa disposicdo tem o objetivo de resguardar a Administracao Publica contra
a aceitacdo de ofertas que, apesar de atrativas financeiramente a curto prazo, podem
comprometer a execucdo adequada do contrato devido a falta de viabilidade

financeira.

Destaca-se que, a proposta em questdo apresenta precos que sdo 50%
inferiores a média dos contratos similares ja executados pela Administracao Publica,
cendrio este que levanta preocupacdes sérias sobre a viabilidade técnica e
financeira da oferta, pois o desconto ofertado acarreta revela precos que nao
cobrem adequadamente os custos, indicando um risco significativo de

descumprimento contratual.

Conforme ja evidenciado, os contratos executados com precgos
consideravelmente abaixo do mercado geralmente resultam em execu¢do
deficiente, podendo incluir falta de mao de obra qualificada, técnicas de economia
que comprometem a durabilidade e eficacia do projeto. Tais praticas ndo apenas
falham em atender as especificagcdes técnicas do contrato, mas também podem
acarretar custos adicionais futuros para manutencdo e correg¢des, violando o

principio da eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Assim, com base nas andlises realizadas e em conformidade com os
principios e legislacao vigente, bem como em aprecgo ao item 2.4. do Anexo IV-A do
Edital, requer que esta Comissao de licitacdo reconheca a inexequibilidade da
Proposta de Precos da licitante In Press oficina, operando sua imediata

desclassificacdo do certame.

A medida de desclassificagdo pretendida é crucial para garantir que a

execucdo do contrato seja conduzida de forma eficiente, atendendo aos padrdes
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exigidos e ao melhor interesse publico, na medida em que a Proposta da recorrida
In Press ndo atende aos critérios de viabilidade financeira, sustentabilidade do

contrato e qualidade necessaria.

A inexequibilidade da Proposta de Precos ja sobeja evidente neste ponto,
entretanto, caso essa ilustre Comissao de Licitagdo ainda possua davidas quanto ao
mesmo, a recorrente requer a realizacdo de diligéncias para a verificacio da
efetividade, ou nao, da proposta apresentada, determinando que a licitante In
Press divulgue alocacao detalhada de seus precos (divulgacdo completa dos
precos propostos, incluindo uma desagregacdo dos custos diretos e indiretos,
impostos e despesas com profissionais envolvidos), planilha de composicao de
custos (evidenciando como cada elemento do servigco proposto é calculado e como
esses custos se relacionam com os precos de mercado vigentes), demonstracao de

exequibilidade de sua proposta e quejandas.

VI. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, a Santafé Ideias Inteligentes em Marketing e
Comunicag¢do Ltda, ora recorrente, requer o conhecimento de seu recurso e seu total

provimento para que:

a) Seja determinada a DESCLASSIFICACAO da licitante In Press Oficina de
Comunicac¢do Ltda, em razdo da manifesta e evidente inexequibilidade da
proposta de preco; nos exatos termos do Edital, da Lei 13.303 /2016 e da Lei
14.133/21;

b) Subsidiaria e alternativamente, caso ainda possua esta ilustre Comissdo
divida quanto a manifesta inexequibilidade da Proposta de Precgos
apresentada, que promova a realizacdo de diligéncias para aferir a
exequibilidade da mesma, determinando a apresentacdo pela In Press
alocacdo detalhada de seus precos (divulgacdo completa dos precgos

propostos, incluindo uma desagregacdao dos custos diretos e indiretos,
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impostos e despesas com profissionais envolvidos), planilha de
composicao de custos (evidenciando como cada elemento do servigo
proposto é calculado e como esses custos se relacionam com os precgos de
mercado vigentes) e demonstracao de exequibilidade de sua Proposta de

Precos.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Brasilia-DF, 23 de abril de 2024
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