Maria Cecilia Mattesco Caixeta

De: contato Clara Digital <contato@claradigital.com.br>

Enviado em: terca-feira, 23 de abril de 2024 18:17

Para: CX - CPL VALEC

Assunto: EDITAL N° 010/2023 - Recurso Administrativo

Anexos: Recurso_Administrativo_Tecnica_lnfra_Clara_Digital_assinado.pdf

Prezada Comissao,

Encaminhamos Recurso Administrativo em face do Resultado do Julgamento das Propostas Técnicas e das Notas Técnicas atribuidas aos
licitantes.

Solicitamos a gentileza de acusar recebimento.
Atenciosamente,

CLAUDIA GOMES CHAVES
Representante Legal da Clara Servicos Integrados de Video, Conteudo e Web LTDA
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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO DA
INFRAS.A

ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA SUBCOMISSAO TECNICA DESIGNADA PARA A
CONCORRENCIA N° 10/2023 DA INFRA S.A.

Ref.: Licitacdo N° 10/2023

CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB LTDA, doravante
denominada CLARA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n°
07.660.888/0001-38, com sede no setor ST SHIN CA 01, Lote A ,Bloco A, Sala 438, 4° andar,
Lago Norte, Brasilia-DF, CEP: 71503-501, neste ato representada por Claudia Gomes Chaves,
CPF N° 800.503.526-87 e portadora da CNH n° 04200969527, representante legal desta

empresa, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do Resultado do Julgamento das Propostas Técnicas e das Notas Técnicas atribuidas
aos licitantes, em que, de forma indevida e ilegal, classificou a empresa In.Pacto Comunicag¢ado
Corporativa e Digital SS em primeiro lugar, enquanto em verdade deveria ter desclassificado a

licitante In.Pacto ou atribuido nota muito inferior.
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I - DO CABIMENTO E DAA TEMPESTIVIDADE

O Cabimento e a tempestividade do presente Recurso Administrativo sdo regulados pelo
item 20 do edital n® 10/2023 e pelo inciso VIII, do § 42 do art. 11, da Lei Federal n? 12.232, de
forma que - além de estabelecerem a possibilidade de interposicao de recurso administrativo
em face do julgamento das Propostas Técnicas - estabelecem o prazo para a interposi¢do deste

recurso.

Dessa forma, conforme a légica e expressao dos dispositivos, tem-se que o prazo para a
interposicdo do presente recurso € de 5 dias uUteis a contar do primeiro dia tutil seguinte ao da

publicacao formal do resultado. Nesse sentido, a publicagdo no DOU:

ISSN 1677-7069 N2 73, terca-feira, 16 de abril de 2024

estabelecida no item 2.4, letra "b" do Anexo IV-A do Termo de Referéncia, Anexo | do
Edital. O prazo para recurso é de 5 (cinco) dias Gteis a contar desta publicacdo. Os recursos
deverdao ser protocolados pelo e-mail cpl@infrasa.gov.br, até as 23h59 do dltimo dia do
prazo. Os documentos referentes ao julgamento da Subcomissdo e os documentos das
empresas referentes aos Invélucros 2, 3 e 4 estdo disponiveis na pagina
https://www.infrasa.gov.br/licitacoes/lei-no-13-303-2016-edital-no-010-2023/.

MARIA CECILIA MATTESCO CAIXETA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes

Assim, considerando que o resultado do Julgamento das Propostas Técnicas foi
publicado Diario Oficial do Estado em 16 de abril de 2024, o prazo final para a interposicdo

deste recurso é o dia 23 de abril de 2024.

Portanto, plenamente tempestiva é o presente recurso.

11 - DA SINTESE DOS FATOS

O presente recurso administrativo retrata os autos do Concorréncia n°® 10/2023 da
INFRA S.A para a contratacdo de empresa prestadora de servicos de comunicagao digital, tendo

como objeto:
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Contratacdo sob demanda, de empresa prestadora de servicos de comunicaciao digital,
referentes ao desenvolvimento de campanha para a INFRA S. A., conforme descrito abaixo e as
especifica¢cdes deste Edital e de seus Anexos.

a) prospeccdo, planejamento, implementacdo, manutencdo e monitoramento de solugdes de
comunicacdo digital, no ambito do contrato;

b) criacdo e execugdo técnica de agdes e/ou pecas de comunicagao digital;

c) criagdo, implementacao e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo digital,
destinadas a expandir os efeitos de mensagens e contetidos da Infra S/A, em seus canais
proprietarios e em outros ambientes, plataformas ou ferramentas digitais, em consonancia com

novas tecnologias.

Com a publicacdo do edital do processo licitatorio teve inicio a fase externa da licitagdo
ora em voga, momento em que a ora recorrente iniciou a montagem de toda sua documentacao

nos exatos contornos do edital do certame.

Assim sendo, em 06 de fevereiro 2024 ocorreu a realizacdo da primeira sessao,
oportunidade em que foram credenciados os licitantes In Press Oficina Assessoria De
Comunicacao Ltda., In.Pacto Comunicacao Corporativa e Digital SS, I[comunicacao Integrada
Ltda., L2ZW3 Digital Ltda, Partners Comunicacao Integrada Ltda, e Clara Servicos Integrados de

Video, Contetido e Web Ltda. Ato continuo, as licitantes entregaram os Invélucros 1, 2, 3,4 e 5.

Fora interposto recurso administrativo por parte da L2W3 Digital Ltda para
desclassificacdo das demais agencias habilitadas. A Clara Servicos Integrados de Video,
Conteudo e Web Ltda, IComunicac¢do Integrada Ltda, In Pacto Comunica¢do Corporativa Digital
SS, Partners Comunicacdo Integrada Ltda apresentaram contrarrazdes. Todavia, o recurso

administrativo fora considerado improcedente.
Em 12 de margo de 2024, foi realizada a segunda sessao, abrindo-se os Involucros 2 e 4.

Posteriormente, ocorreu a terceira sessido em 11 de abril de 2024, sendo abertos os
Involucros n? 3 das licitantes e procedido o cotejo das vias identificas com as vias nao

identificadas do Plano de Comunicacao Digital.
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Ao final da sessao, foi divulgado o resultado do julgamento das Propostas Técnicas
decorrente da pontuacdo atribuida pela Subcomissdao Técnica, obtendo-se a seguinte

Classificagdo e pontuagdo das Propostas Técnicas:

DECRESCENT&
Classifioutita|* Tecnkn Usitnin
1 83,7 In Pacto Comunicagao Corpbrativa Digital
2 . 80,4 Clara Servicos Integrados de Video, Contetdo e Web
3 -79,7 L2W3 Digital (Moringa Digital)
4 77,3 ¢ In Press Oficina Assessoria de Comunicagdo LTDA
5 67,4 & ' IComunicagao Integrada
6 66,0 ,™ Partners Comunicagdo Integrada LTDA

Nao obstante, e com a devida vénia ao entendimento firmado pela Subcomissdo Técnica
da Licitacdo (responsavel pela analise das Propostas Técnicas), a classificacado final e pontuagdo
das licitantes se encontra errada, em especial no que toca a classificacio da empresa
In.Pacto Comunicac¢ao Corporativa e Digital SS em primeiro lugar com atribuicao de nota
técnica de 83,7 pois seu Plano de Comunica¢iao Digital se encontra marcado por uma
série de falhas, vicios e violagcdes aos termos do edital, de forma que deveria - em
verdade - ter a Subcomissao Técnica e a Comissdo de Licitacio operado sua

desclassificacao do certame.

Além de variadas violagdes objetivas ao edital da licitacao que, quando revistas pela
Subcomissdo Técnica, ensejarao a certa desclassificacdo da concorrente In.Pacto, ha de se
apontar incompreensao clara da licitante quanto ao objeto mesmo da licitacao
(Comunicacao Digital), de maneira que adota expressoes e emprega produtos e servicos
(ndo constantes da lista de PRODUTOS E SERVICOS ESSENCIAIS E PRECIFICADOS que

constitui todo o Anexo I do edital) tipicos aos servicos de Comunicag¢ao Corporativa.

A exemplificar a referida incompreensao, aponta-se a previsdo de producao de artigos e
até de “quebra-queixo” (que no mundo do jornalismo significa uma entrevista coletiva mais

rapida, com o entrevistado em pé a frente dos reporteres).

Clara Servicos Integrados de Video, Conteldo e Web EIRELI.
SHIN CA 01, Bloco A - Sala 438, Shopping Deck Norte - CEP: 71.503-501 - Brasilia - DF
CNPJ: 07.660.888/0001-38 I.LE.: 07.471.580/001-20



& Digital

Além da incompreensao subjetiva do edital acima apontada, vejamos agora as violagdes

expressas aos ditames do Edital e das Leis regentes.

I1I. DO DIREITO - DA ILEGALIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA DE CLASSIFICACAO
DA IN.PACTO - DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS EDITALICIAS - NECESSIDADE DE
DESCLASSIFICACAO OU REDUCAO DE NOTAS

Conforme agora se passa a demonstrar, a classificacdo da licitante In.pacto da
Concorréncia ora em voga ocorreu em violacdo patente das disposi¢cdes do Edital de Licitacao,
na medida em que seu Plano de Comunicacdo Digital esta marcado por severas violagoes
aos termos editalicios, violacbes estas irreparaveis e que devem acarretar a

desclassificacdo da empresa licitante.

Nesse sentido, antes de se demonstrar as falhas e violagdes ao edital de licitacdao
observadas no Plano de Comunicac¢do da In.Pacto e que foram ratificadas, ao arrepio da Lei e do
Edital, pela Subcomissdo Técnica sorteada para esta licitagdo, necessario trazer a tona os

principios da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

II1.1. Da Necessaria Observancia aos termos do edital - Principio da Legalidade e

da Vinculacgdo ao Instrumento Convocatoério

E fato notério e inquestionavel que deve a Administragio Ptiblica, em toda a sua atuagio,
estar diretamente vinculada as proposicoes da lei, ou seja, a Administragdo nada pode decidir

ou exigir a ndo ser que a lei expressamente o determine ou requeira.

Dessa forma, em toda a sua atuacao e, de igual forma, em todo procedimento licitatorio,
a Administracao deve observar de maneira plena as determinacdes legais e o arcabouco

principiolégico do direito patrio, decorréncia direta do Principio da Legalidade.
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Nesse sentir, valiosas sdo as licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello, segundo o qual:
“a administra¢do é atividade subalterna a lei; que se subjuga inteiramente a ela; que estd

completamente atrelada a lei; que sua fungdo é tdo-soé a de fazer cumprir a lei preexistente |[...]"

bY

O entendimento de respeito a legalidade pela Administragdo Publica alhures
mencionado se encontra cristalizado na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988, assim dispondo seu artigo de nimero 37: “A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”

Ainda, nao somente nao pode a Administracdo Publica violar preceitos explicitamente
legais, como também nao pode violar os principios inerentes ao Estado Democratico de

Direito e que regem a vida administrativa brasileira.

Consequéncia direta deste principio é a necessaria observancia as previsdes constantes
do edital da licitacdo, uma vez que é este o instrumento que - nos conformes da lei -
vinculara toda a atuacdo da Administracao Publica e os particulares no transcorrer do

procedimento licitatdrio, se atendo aos exatos termos do edital, o qual faz lei entre as partes.

Nesse sentido, o edital, além de ser o documento cuja divulgacdo da inicio a fase
externa do certame e o instrumento publicizador do objeto a ser contratado ou do
servico buscado pela Administracao, figura como Instrumento Regulador do processo

licitatorio.

Ou seja, é no edital da licitagdo que estdo previstas as regras e determinacdes especificas
que irdo regular e balizar a licitagdo, regras estas que possuem forc¢a cogente e vinculam

tanto os particulares quanto a Administracido Publica no transcorrer da licitacao.

Dessa forma, assim como ndo pode a Administragdo Publica em sua atuag¢do genérica
deixar de fazer o que a lei determina, também ndo pode - no ambito dos processos

licitatorios - deixar de fazer o que o edital determina.

" Curso de Direito Administrativo, 172 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p- 94
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Assim, como consequéncia direta do principio constitucional da legalidade emerge da
legislacdo infraconstitucional o principio da vincula¢do ao edital/instrumento convocatdrio,
que nada mais é do que a aplica¢do especifica do principio da legalidade a norma regente do

processo licitatorio, o edital.

Nessa senda, tem-se necessaria a observancia das previsdes constantes do edital da
licitacdo, uma vez que é este o instrumento que - nos conformes da lei - vinculara toda a
atuacdo da Administracao Publica e os particulares no transcorrer do procedimento

licitatdrio, se atendo aos exatos termos do edital, o qual faz lei entre as partes.

Quanto ao principio, prelecionam os juristas Marcal Justen Filho e Maria Sylvia Zanella

Di Pietro, respectivamente:

O instrumento convocatoério cristaliza a competéncia discricionaria da Administracao,
que se vincula a seus termos. [..] Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracio Publica frustra a prépria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a

isonomia.z

A Administracao nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. E o art. 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das

propostas se facam de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital [...]3

De igual forma prevé a legislacdo patria, em especial o artigo 52 da Lei 14.133/21:

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcoes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

2 (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 102 Ed., Dialética, 2004, p.
395
3 DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo, 122 Ed., Atlas, p. 299
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desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4

de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
Nesse diapasao, a s6lida jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

A classificacao de proposta com preco superior ao limite admitido no edital viola o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, ndo descaracterizando tal ilegalidade a
alegacao de urgéncia na contratacao.

(TCU, Ac6rdao 649/2016-Segunda Camara, Enunciado, rel. Min. André de Carvalho)

E obrigatéria, em observancia ao principio da vincula¢do ao edital, a verificacdo de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatorio devem ser desclassificadas.

(TCU, Ac6rdao 460/2013-Segunda Camara, Enunciado, rel. Min. Ana Arraes)

As exigéncias de qualificacao técnica devem ser objetivamente definidas no edital, sob
pena de violacdo do principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio.

(TCU, Acérdao 2630/2011-Plenario, Enunciado, rel. Min Augusto Sherman)

A conclusdo que se chega é tinica: em TODOS os atos do processo licitatorio deve a

Administracao e os licitantes agirem estritamente de acordo com as previsoes do edital.

Ou seja, tendo o edital imposto aos licitantes uma determinada exigéncia, sob pena de
desclassificacdo, estdo os concorrentes obrigados a cumpri-la, e, em caso de seu
descumprimento, esta a Administracao Publica obrigada a promover sua desclassificacdo do

certame.

Nao obstante, apesar dos deveres acima expostos, nao foi este o agir observado pela
licitante In.Pacto e pela INFRA S.A., conquanto veio a primeira a descumprir uma série
de determinagdes editalicias em seu Plano de Comunicag¢ao Digital, e a segunda a deixar
de desclassificar a empresa ante uma série de vicios em sua proposta.

Feito este introito inicial, esmiucam-se agora os vicios no Plano de Comunicacio Digital

da licitante In.Pacto Comunicacio.
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II1.2. Dos Vicios e Violacdes na Peca n° 1 (Video Manifesto para Redes Sociais) da
Solucdo de Comunicac¢ao Digital da In.Pacto. Presenca de Marca d’agua com logo
de empresa no video. Identificagdo da Via Ndo Identificada do Plano de
Comunicacdo Digital. Violacdao ao Edital da Licitacdo. Afronta ao Espirito da Lei

12.232/2010. Necessidade de Desclassificacao.

Conforme se observa do Edital da Licitacdo (item 14.1.1.) ao Involucro N° 02
apresentado pelos licitantes deve estar acondicionada a Via Nao Identificada do Plano de
Comunicacgdo Digital de cada um deles, sendo este composto pelo Raciocinio Basico, Estratégia

de Comunicagdo Digital, Solu¢do de Comunicagdo Digital e Plano de Implementacao.

Nesse sentido, conforme 6ébvia leitura dos excertos editalicios, a documentacao da Via
Nao Identificada do Plano de Comunicac¢ao Digital, que sera utilizada pela Subcomissado
Técnica para atribuicao de pontuacao a compor a parcela majoritaria da pontuacao técnica de
cada licitante, nao pode conter qualquer marca, sinal, nomenclatura ou elemento
identificativo que permita vincular o Plano de Comunicag¢ao Digital sob julgamento a

qualquer uma das agéncias concorrentes.
Sobre o assunto, o edital da licitacao:

14.1.1.2. (do Edital) O Invélucro n? 2 devera estar sem fechamento e sem rubrica, para preservar,
até a abertura do Invélucro n? 3, o sigilo quanto a sua autoria. O Invélucro n? 2 ndo podera:

a) ter nenhuma identificagao;

b) apresentar marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que possibilite a identificacao
da licitante;

c) estar danificado ou deformado pelas pecas e pelos demais documentos nele acondicionados
de modo a possibilitar a identificacdo da licitante.

De igual forma, o Anexo IV-A do Termo de Referéncia, que versa sobre a Apresentacao e

Julgamento das Propostas Técnicas:

1.2.5. 0 Plano de Comunicac¢ao Digital - Via Nao Identificada ndo podera ter informacao, marca,
sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que possibilite a identificacao desua autoria, antes da
abertura do Invoélucro n2 3.
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1.3.3.3.4.1 Nessas midias de apresentacdo (CD, DVD ou pen drive) ndo poderao constar

informacao, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que possibilite a identificagcdo da

licitante ou de qualquer anunciante, somente a marca do seu fabricante.

Estando presente qualquer elemento que possibilite a identificacao de autoria da
Via Nao Identificada do Plano de Comunicacao Digital é dever da Subcomissao Técnica e
da Comissao de Licitacao proceder a DESCLASSIFICACAO da Proposta Técnica, nos termos

do Anexo IV-A do Termo de Referéncia:

2.4 Sera desclassificada a Proposta Técnica que incorrer em qualquer uma das situagdes abaixo
descritas:

a) apresentar qualquer informacdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que
possibilite a identificagdo da autoria do Plano de Comunica¢do Digital- Via Nao Identificada,
antes da abertura do Invélucro n? 3;

Ou seja, o instrumento editalicio é claro em apontar que ndo pode estar presente nos
elementos que integram a Via Nao Identificada do Plano de Comunicagdo Digital qualquer
elemento que possa atrelar, ainda que de forma indireta ou por associac¢ao, a Proposta Apdcrifa

aos participantes da Concorréncia.

Nesse ponto, faz-se mister destacar que a referida determinacdo niao somente esta
prevista neste edital, mas em verdade consiste na VIGA MESTRA da Lei 12.232/2010, que
previu o julgamento ap6crifo das propostas como salvaguarda elementar da higidez das

Licitacoes de Publicidade.

Nessa senda, ha de se observar que a Lei 12.232/10, que esta a reger esta Licitacdo,
possui como objeto a disposi¢do, conforme seu artigo 1° aponta, de “normas gerais sobre
licitagbes e contratagbes pela administracdo publica de servicos de publicidade prestados
necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no dmbito da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.”

A edicdo do regramento se deu como recomendacdo final do relatério da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito da Compra de Votos (CPMI do Mensaldo) e teve como fito a

edicdo de regramento especifico que introduzisse mecanismos de garantia da
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imparcialidade, impessoalidade e tecnicidade das analises técnicas das propostas

apresentadas em Licitacoes de Publicidade.

Dessa forma, os incisos I a IV do art. 72 da lei 12.232/10 estabeleceram o
julgamento apécrifo da proposta técnica, ou seja, os elementos fundamentais da proposta
técnica (raciocinio basico, estratégia de comunicacao publicitaria, ideia criativa e estratégia de
midia e ndo midia) deveriam ser analisados pela Administracdo Publica de forma nao

identificada, ou seja, os avaliadores ndo tomariam conhecimento da autoria da proposta.

Ou seja, a natureza apocrifa das Propostas Técnicas nas Licitagdes de Publicidade é a
viga mestra a sustentar toda a construgdo juridico-legislativa da Lei 12.232/2010, de maneira
que qualquer elemento que, ainda que de forma minima ou de maneira indireta, possua
o potencial de promover a identificacio do autor da proposta ha de ensejar a
desclassificacdo da Proposta Técnica, sob pena de restar vulnerado o Processo

Licitatorio como um todo.

Portanto, a proibicdo em comento ndo somente representa trecho do edital da presente
concorréncia, mas faz parte do espirito da Lei 12.232/2010, sendo intoleravel seu

descumprimento, cuja consequéncia ha de ser a natural desclassificacdo da Proposta Técnica.

Nao obstante, apesar desta impossibilidade, a In.Pacto Comunicag¢ao Corporativa veio
a IDENTIFICAR a Via Nao Identificada de seu Plano de Comunicac¢ao Digital, na medida
em que inseriu marca d’agua nos cantos inferior esquerdo e superior direito de sua Peca

N° 01 (Video Manifesto), sendo vejamos:
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assegurando padroes elevados de
qualidade e confiabilidade.

Conforme se observa do Video apresentado pela In.Pacto como pega exemplificativa,
consta de sua margem inferior-esquerda e superior-direita, em especial a partir de

1'25”, marca d’agua onde l1é-se: “HD DRONES: Voando Livremente”.

Ora, senhores, é evidente que ao promover a insercdao desta marca a licitante In.Pacto
acaba por ferir gravemente as disposi¢des do edital e o espirito da Lei 12.232/2010, na medida

que insere marca que possui o potencial de identificar sua proposta.

Ainda que se argumente que a marca observada ndo é a logomarca da licitante,
necessario estabelecer que ao ser analisada a presenca de possiveis sinais identificadores ndo
se pode pensar tao somente em sinais ligados as agéncias concorrentes, mas sim em qualquer
sinal que nao deveria estar ali e que poca diferenciar a proposta apresentada com

oposicao de marca d’agua das demais propostas apresentadas.

Por mais que seja marca d’agua de prestador de servigos de drone, esta possui claro
potencial de identificar a proposta da licitante In.Pacto, conquanto é possivel atrelar a
prestadora de servicos a licitante, de forma que se diferencia a proposta por ela apresentada

das demais propostas apresentadas.
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Interessante também observar que em campanhas reais, a logomarca de um prestador
de servigos jamais estaria presente no produto final de video, de forma que nao ha qualquer
razdo para sua insercao em uma das Pecas Exemplificadas da Solucao de Comunicagao Digital,

a ndo ser uma burla ao julgamento apdcrifo das propostas.

Trata-se a marca d’agua, portanto, de um elemento visual que ameaca a isonomia do
processo licitatorio e faz recair a nuvem da identificacao sobre o Plano de Comunicacdo Digital
da licitante In.Pacto, em clara violacdo ao espirito da Lei 12.232/2010 e ao edital da presente

Concorréncia.

Portanto, estando presente elemento que possibilita a identificagdo de autoria da Via
Nao Identificada do Plano de Comunicacao Digital apresentado pela In.Pacto Comunicagdo é
DEVER da Subcomissido Técnica promover a sua desclassificacdo, o que agora se requer,
nos termos do item 2.4 do Anexo IV-A do Termo de Referéncia da Licitacdo e dos os

incisosIalV do art. 72dalei 12.232/2010.

II1.3. Da Incorreta Precificacdo do denominado “Projeto Editorial Integrado para
Redes Sociais”. Caracterizacdo como Conteudo para Redes Sociais. Necessidade de
elaboracio de pauta prévia. Auséncia de previsao orcamentaria para elaborac¢ao

de pauta. Estouro de Verba. Necessidade de Desclassificacao.

Dando continuidade aos variados erros e falhas cometidas pela licitante In.Pacto
comunicacao em seu Plano de Comunicag¢do Digital, importante ressaltar mais um grave erro
cometido pela licitante e que atinge diretamente o orgcamento por ela apresentado, acarretando
uma ultrapassagem da verba limite de R$ 500.000,00 estipulada ao briefing e ensejando sua

desclassificagcdo do certame.

Nesse sentido, é importante ressaltar que, assim como o Raciocinio Basico, a Estratégia
de Comunicacdo e Solucao de Comunicacao Digital devem respeitar a linha de raciocinio

publicitaria estipulada ao briefing, o orcamento para desenvolvimento de a¢des e/ou pecas
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também deve respeitar o orcamento ali estipulado. Veja-se o Anexo IV-A do Termo de

Referéncia do edital:

1.3.4.1 As licitantes deverdo apresentar o orcamento disposto na alinea ‘b’ do subitem 1.3.4,
com base:

a) naverba referencial para investimento, estabelecida no Briefing do Apéndice I1-A [...]

Nesse sentido, observa-se que o Briefing da Licitacdo estabelece como verba
referencial para a campanha o valor limite de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), nao
podendo as acdes e/ou pecas apresentadas pelos licitantes extrapolarem essa verba, sob
pena de natural desclassificacio ante a inviabilidade de execuc¢iao da campanha

publicitaria elaborada como Proposta Técnica.

Dessa maneira, observa-se do orgamento da concorrente In.Pacto a precificacdao do que
denominou como “Projeto Editorial Integrado para redes sociais” (em que abarcou todas as

suas acoes e pegas atreladas as redes sociais) como “contetdo para redes sociais”, assim sendo:

B) ORGAMENTO

Projeto edilorial integrado para redes sociais 9.1 Conteddo para Redes Socias Baixa fa ROT263T  RSGT.1%64

Dessa forma, fez a classificacdo de complexidade como sendo de baixa complexidade e
apontou a equivaléncia da a¢do com o item 9.1 do Anexo I do Termo de Referéncia do Edital,

correspondendo ao item de “Contetido para redes sociais”.

Em primeira analise, o valor ali apresentado estaria correto, na medida em que tendo
realizado previsio de 12 itens desta modalidade, cujo valor unitario é de R$ 7.216,37,

despenderia um total de R$ 87.136,44.

Nao obstante, em uma analise mais detalhada do descritivo editalicio para Conteudo

para Redes Sociais, nota-se que a licitante In.Pacto deixou de or¢car um importante servico
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que ha de caminhar ao lado de cada unidade utilizada de “Contetido para redes sociais”,
qual seja a de elaboracido de pauta, na medida em que o descritivo editalicio é claro em
definir como “Conteudo para redes sociais” a “producao e publicacido de posts pararedes

sociais, A PARTIR DE PAUTA PREVIAMENTE APROVADA [...]”, sendo vejamos:

9.1 Contetdo para Redes Sociais
Descritivo: Produg3o e publicagdo de posts para redes sociais, a partir de pauta previamente aprovada. Envolve a elaboragdo de texto, edigdo de imagens e tagueamento.

Entregas: Relatorio mensal com a descrigdo e comprovagdo das tarefas realizadas, entregue em vers3o digital.

Aspectos a serem considerados na avaliagdo de atividade:

Ou seja, é consequéncia logica da simples leitura do descritivo que a elaboracao do
produto “Conteudo para Redes Sociais” devera ser sempre precedida pela realizacao do
servico de criacao de pauta, cuja descricio também € trazida pelo Anexo I do Termo de

Referéncia do Edital:

6.2 Pauta

IDescritivo: Elaboragdo de documento com o detalhamento e definicdo de tipos de conteldos, abordagens, formatos e indicagdo de fontes, para divulgagdo de
determinado tema em uma propriedade digital.

Entregas: Documento com a pauta, em arquivo texto e arquivo de planilha eletrénica.

|Aspectos a serem considerados na avaliacio da afividade:

- Cumprimento do prazo.
- Qualidade da proposta, considerando contetdo, formato, abordagem e aderéncia ao projeto editorial e ao tema.

Caracteristicas consideradas na e classificagdo da complexidade:

- Quantidade de itens previstos/planejados por drea/segdo.
- Prazo de entrega.

Assim sendo, considerando que todas as vezes que for elaborado um produto de
“Conteudo para Redes Sociais” sera necessaria a realizacdo prévia do servigo de elaboracao de
“Pauta”, surge a necessidade de inclusdo ao orcamento do servico de elaboracao de pauta, cujo

quantitativo devera corresponder ao quantitativo do produto “Contetido para Redes Sociais”.

Desse modo, é nitido que deixou a licitante In.Pacto - por descuido ou para adequagao
de seu orcamento ao briefing — de orcar a elaboracao dos 12 servicos de elaboracao de pauta
correspondentes aos 12 produtos de “Conteddo para Redes Sociais”, de forma que torna-se

necessaria a inclusdo destes valores ao seu or¢camento.
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Nesse sentido, vejamos os valores editalicios para a elaboragdo de pauta:

Pauta
62 Baixa 5 3.895,65 19.478,25
Complexidade  |Média 3 2.181,17 6.543,51
Alta 3 3.314,36 9.943,10

Apesar da necessidade de contabiliza¢do de 12 servicos de elaboragdo de Pauta, pelo fato
de o edital tdo somente permitir a realiza¢do de 5 pautas de baixa complexidade (complexidade
que sera utilizada como exemplo a demonstrar o estouro or¢amentario), sera esse o

quantitativo utilizado.

Logo, considerando que o valor unitario para a elaboracdo de pauta de baixa
complexidade é de R$ 3.895,56, contata-se que o custo para a execucio deste servico em
um quantitativo de 05 é de R$ 19.478,25, conforme planilha do préprio edital acima

transcrita.

Ou seja, Ilustre Comissao, quando considerada a necessidade de inclusdo ao or¢camento
do servico de elaboracao de pauta em quantitativo de 05, ha de ser acrescido ao or¢amento final
da licitante In.Pacto o montante de R$ 19.478,25, que somado aos ja or¢ados R$ 498.802,01

acarretara um orcamento real de R$ 518.280,26.

Portanto, é nitido que o Plano de Comunicacio Digital da IN.PACTO em verdade NAO
RESPEITA a verba referencial de R$ 500.000,00 estabelecida de forma clara e objetiva pelo
briefing, ultrapassando-a em R$ 18.280,26.

Estamos diante, portanto, de manifesto ESTOURO DE VERBA REFERENCIAL, em
situacdo de total descumprimento de requisito objetivo do edital, cuja consequéncia € Unica: a
desclassificacao da proposta técnica da licitante nos exatos termos do item 1.3.4.1.a. do
Anexo IV-A do Termo de Referéncia do Edital, conquanto demonstrada a inviabilidade

orcamentaria de seu Plano de Comunicacio Digital.
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IIl.4. Falhas no Plano de Comunicacdo Digital - Subquesito Soluciao de
Comunicacdo Digital. Dos Vicios e Violacoes nas Pecas Exemplificadas n° 4
(Podcast “Horizonte 2055: o podcast da Infra S.A.”) e n° 9 (Kit de Conteudo) da
Solucao de Comunicacao Digital da In.Pacto e na Acdo nao exemplificada de
“Colabs com influenciadores/creators”. Inclusio de produtos e servicos nao
previstos ao cardapio dos Produtos e Servicos Essenciais Precificados do Anexo I

do Termo de Referéncia. Incorreta Especificacio de Complexidade.

Conforme se sabe, um dos Subquesitos do Plano de Comunicagdo Digital é a Solugdo de
Comunicacgdo, e, no caso concreto, a Solucao de Comunicacao Digital, correspondente as agoes
e/ou pecas de comunicacao a serem elaboradas de acordo com a estratégia proposta na

Estratégia de Comunicac¢ao Digital.

Assim como todos os quesitos do Plano de Comunicacao, devem as pecas e acdes
apresentadas na Solucao de Comunicac¢do Digital obedecer as especificagdes do texto editalicio
e, de igual forma, do briefing, que estabelece asinformacbes suficientes para que os

interessados elaborem proposta.

Desse modo, impossivel é pensar que pudessem ser as pecas e/ou acdes elaboradas e
orcadas com base em quaisquer produtos e servicos desejados pelas licitantes, na medida em
que inexistiria qualquer lastro objetivo para a analise das pecgas e acdes e, muito menos, para a

avaliacdo do respeito ao orgamento estipulado pelo briefing.

Assim, com o intuito de estabelecer as pecas/acoes passiveis de serem apresentadas,
bem como a sua forma de elaboracdo, ou seja, os produtos e servigos empregados para a
execucdo de cada uma delas, e ainda orcar o valor para a elaboracdo de cada uma delas, a INFRA
S.A. estabeleceu ao Anexo I do Termo de Referéncia todos os Produtos e Servicos
Essenciais que podem ser utilizados, especificando a natureza, complexidade e

precificacao de cada um deles.
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Dessa forma, necessaria a observancia dos produtos e servigos ali estipulados, de
suas caracteristicas, bem como da complexidade de cada um e do custo para a sua

execucao. Nesse sentido, o edital da licitacao:

1.3.4.1 As licitantes deverdo apresentar o orcamento disposto na alinea ‘b’ do subitem 1.3.4, com
base:

[.]

b) nos valores cheios previstos na Planilha de Estimativa Anual de Execucdo e Pregos Unitarios

dos Produtos e Servicos Essenciais do Anexo [;

Ademais, em adicdo as pecas e acbes especificadas e apresentadas no Plano de
Comunicacgdo Digital, o edital de licitacdo estabelece a necessidade de apresentacdo de Plano
de Implementacio, que devera contemplar a forma de distribuicao das pecas e agdes,

bem como o orcamento para desenvolvimento das pecas e acoes. Nesse sentido, o edital:

1.3.4 Subquesito 4 - Plano de Implementacao - a licitante devera apresentar e defender um
plano para desenvolvimento e distribuicdo das ag¢des e/ou pecas de comunicacdo digital
constantes de sua proposta, contemplando:

a) cronograma de implementacdo, ativacdo, continuidade, manutencdo, conclusdo e
distribuicdo das acdes e/ou pecas de comunica¢do digital, com os respectivos publicos e
periodos;

b) or¢amento para desenvolvimento das a¢des e/ou pecgas de comunica¢do digital, com os
respectivos valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em sua execucdo

técnica e distribuicao.

Nesse ponto, damos destaque ao exigido na alinea “b” do item 1.3.4. do edital,

estabelecendo a necessidades de especificacio dos investimentos alocados para a execucio

técnica e distribuicio de cada uma das pecas e acdes.

Naturalmente, que assim como a estratégia de comunicacdo deve respeitar a linha de
raciocinio publicitaria estipulada ao briefing, o orcamento para desenvolvimento de a¢gdes e/ou

pecas também deve respeitar o orcamento ali estipulado. Veja-se o edital:
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1.3.4.1 As licitantes deverdo apresentar o orcamento disposto na alinea ‘b’ do subitem 1.3.4,
com base:

b) na verba referencial para investimento, estabelecida no Briefing do Apéndice I1-A [...]

Nesse sentido, observa-se que o Briefing da Licitacdo estabelece como verba
referencial para a campanha o valor limite de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), nao
podendo as acdes e/ou pecas apresentadas pelos licitantes extrapolarem essa verba, sob
pena de natural desclassificacio ante a inviabilidade de execuc¢iao da campanha

publicitaria elaborada como Proposta Técnica.

Portanto, necessaria a observancia de todas as exigéncias acima expostas quando do
desenvolvimento do Plano de Comunicacdo Digital da Licitante, ndo podendo as licitantes
apresentarem pecas elaboradas com produtos e servigos nao constantes do Anexo I do Termo
de Referéncia, sendo indevida a atribuicdao de complexidade aos produtos e servicos diversa da
prevista ao Anexo [ do Termo de Referéncia e sendo impossivel que o orcamento apresentado

extrapole o limite de R$ 500.000,00 determinado ao Briefing.

Entretanto, ilustre Subcomissdo, ndo é o que se observa no Plano de Comunicag¢do
apresentado pela In.Pacto, estando este em absoluta desconformidade aos requisitos essenciais

acima apontados.
Vejamos as irregularidades cometidas pela In.Pacto.

Em primeiro lugar, uma das pegas apresentadas pela In.Pacto em seu plano de

Comunicacdo Digital foi o “Podcast Horizonte 2055: o podcast da Infra S.A.,

correspondendo a sua Peca exemplificada 04, possuindo as seguintes especificacdes:

Pg;a 4 - Podcast “Horizonte 2055: o podcast da Infra S.A.”: primeiro episédio de
serie de trés podcasts traduz, no formato de midia que mais cresce no pais, segundo
a Kantar/lbope, as etapas do PNL e d4 “uma cara” ao debate sobre infraestrutura no
pais, gerando referéncia no tema e abrindo portas para desdobramentos organicos:
como pilulas em redes sociais ou artigos no LinkedIn. Dindmica: formato ideal para a
interiorizagao e regionalizagéo dos conteudos, os audios se estruturam em um que-
bra-queixo (bate-papo) que envolve especialistas da Infra S.A.. Em uma dinamica qe
perguntas e respostas, pode ser direcionado, ainda, para gestores publicos estadugls
e municipais, além de empresas e entidades do setor. Finalidade e fungéo tatica: in-
formar. Pablicos-alvo: todos.
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Ademais, necessario observar a previsao da série de podcasts ao orcamento da licitante

In.Pacto Comunicacao:

B) ORGAMENTO
i r":. 1 Qui T = TR >
n equl L g {
z(;(\@ﬂ *Horizonte 2056: 0 podcast da Infra 10, Podcast Baixa ] RS 16313.85 RSASS1SS 92

Assim sendo, observa-se da descri¢do da pe¢a 04 da Solu¢do de Comunicacao Digital
apresentada pela In.Pacto e do orcamento por ela realizado a previsao da realizacdo de um
podcast de suposta baixa complexidade, em que alega que a dindmica sera de “quebra-queixo”

(bate papo entre convidados”) com realizacdo de perguntas e respostas aos participantes.

Nao obstante, em simples oitiva da peca exemplificada do podcast “Horizon 2055,
observam-se uma série de falhas cometidas pela concorrente, falhas estas que devem ser

consideradas quando do analise de sua Proposta Técnica.

Antes, porém, necessario observar as especificidades trazidas pelo edital para pegas do

género, assim:

10. Podcast

Descritivo: Produgdo, roteiro, gravacdo e publicagdo de Podcast. O custo deve prever roteirista, equipe técnica, equipamentos digitais, pos-produgdo, edicdo, trilha branca e
apresentador (se for caso).

Entregas: Arquivo de dudio, arquivo fonte e publicacio em plataformas digitais indicadas pela ANA.

Aspectos a serem considerados na avaliacdo da atividade: avaliacdo do audio em relacéo a qualidade técnica e editorial do material.

Caracteristicas consideradas na descri¢do do produto ou servico: utilizagdo de servico de apresentador.

Complexidade:

Baixa Nao inclui o servico de apresentador realizando a moderagio do podcast.

Meédia Inclui o servigo de apresentador realizando a moderacéo do podcast.

10 Podcast
Baixa 12 15.313,85 183.766,24
Média
n° Produto / Servigo Quantidade Anual

Assim, em cotejo analitico dos termos do edital, tem-se uma subdivisao de complexidade
na peca de podcast, considerando-se como sendo de baixa complexidade o podcast que nado

inclui servico de apresentador realizando a moderacdo do podcast, ou seja, trata-se de
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mondlogo ou didlogo fluido, em que ambas as partes estao a conversar sem que uma dé fluxo
ou ritmo ao debate; e de alta complexidade o podcast que inclui servico de apresentador
realizando a moderacao do podcast, ou seja, trata-se de sempre de dialogo “engessado”, em que
o moderador conduz o fluxo da conversa, realizando perguntas e respostas, estabelecendo o

fluxo e o ritmo da conversa.

Ademais, apesar da descricdo do que seria um Podcast de média complexidade, a
planilha de estimativa anual de execuc¢ao deixou de prever a possibilidade de realizacao
de podcasts de média complexidade, tendo previsto tao somente a possibilidade de 12

podcasts de baixa complexidade.

Logo, caso optasse pela inclusao de Podcasts em sua Solucio de Comunicac¢ao
Digital e apresentacao desta peca exemplificada, deveria se limitar a fazer a utilizacao
do Podcast de Baixa Complexidade, ou seja, um mondlogo ou dialogo fluido, em que
ambas as partes estdo a conversar sem que uma dé fluxo ou ritmo ao debate e nem

realize perguntas ao outro participante.

Nao obstante, apesar de ter a In.Pacto orcado trés podcasts de baixa complexidade,
quando se analisa de forma detida a peca exemplificada por ela juntada, fica claro que a
concorrente apresentou - em verdade - um podcast de média complexidade,
especialmente porque nao se trata de dialogo como ela pretende fazer parecer, mas sim
de uma entrevista, em que o apresentador introduz o podcast, introduz a convidada,
realiza a conducdo do podcast, tece as perguntas para a convidada, que tio somente as
responde, inexistindo uma conversa entre ambos, mas sim uma podcast moderado por

entrevistador.

Apesar de ser claro o fato de ter apresentado um podcast de média complexidade, o que
ndo poderia ter sido feito na medida em que nao se trata de produto previsto pelo edital, que
previu tao somente podcast de baixa complexidade, tentou a In.Pacto maquiar a apresentagdo
de um podcast de média complexidade alegando se tratar de um “quebra-queixo” (bate papo)

entre especialistas.
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Entretanto, até em sua tentativa de maquiar a apresentacao de uma peca ndo prevista
ao edital a In.pacto incorre em falha, conquanto um “quebra-queixo” é conhecido no mundo
jornalistico como uma entrevista coletiva mais rapida, com o entrevistado em pé a frente dos
reporteres, e ndo um bate papo como a concorrente pretende fazer parecer, demonstrando sua

total incompreensao em relacdo ao objeto do certame.

Ou seja, a simples oitiva do podcast permite concluir que se trata de podcast de média
complexidade em que o apresentador conduz e modera uma verdadeira entrevista baseada em

perguntas e respostas ao especialista convidado.

Isto posto, é evidente que ao apresentar uma peca exemplificada de complexidade
ndo prevista na planilha de estimativa anual de execuc¢do e precos unitarios dos produtos e
servicos essenciais precificados a licitante deve ter sua pontuagdo reduzida, ndo podendo ser
analisado para fins de atribuicao de nota o “Podcast Horizonte 2055: o podcast da Infra

S.A.”, correspondendo a sua Peca 04.

A reforcar a impossibilidade de utilizacdo de podcast de média complexidade, tem-se
que a tabela de estimativa anual sequer previu o valor para a realizacao deste produto,
sendo impossivel sua inclusdo na proposta. Contudo, a licitante In.Pacto o fez e apresentou
- em tentativa de ludibriar esta Subcomissdo - como se de baixa complexidade fosse,
apresentando o valor para tanto, de forma que natural que se tivesse o edital previsto o produto
de média complexidade seria seu valor superior, acarretando em direto impacto ao orgamento

da licitante.

Dessa forma, essa recorrente requer a substancial reduciao de nota atribuida ao
Subquesito Solu¢ao de Comunicacao Digital da licitante In.pacto, conquanto nao pode ser
considerado para fins de atribuicao de nota uma peca em complexidade nao prevista ao

edital, cuja nota deve corresponder a zero.

Em segundo lugar, outra pega apresentada pela In.Pacto em seu Plano de Comunicag¢ado
Digital em que é possivel vislumbrar uma série de vicios e maculas é o “Kit de Conteudo”,

correspondendo a sua peca exemplificada 09, possuindo as seguintes especificacdes:
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0.
gf:;lac 9 — Kit de contetdo: kit de contetdo sobre a Infra S.A. e 0 PNL para download

pela landing page € divulgagé@o nas .re.de§ sociais. R_esume 0 PNL e ?pri(s)crann:vi IO;I:
gem de seus insumos e subsidios. Dlnafnlca: prpduqao no primeiro r?es,rm o Ia%o
¢ao nas redes sociais e no portal no mes segunpte. A agao~segue a etg Imo|da€1 o (;
Dinamica: o material explora desde a qngem até as inovagoes quzfa es gotermOda“da_
cenario futuro da logistica em nosso pais, abordandq terpas con;o a:fe,tn'nr dipirscaoss
de, impactos e principais novidades do PNL 2055. Finalidade e fungao tatica.

ici - PUblicos-alvo: todos. il i
e posicionar. e o mitaramanta: ayemnlo de relatério com andlise de temas

Assim, ao se analisar o conteudo da peca de n° 09 em conjunto com sua descri¢do, tem-
se de maneira clara que corresponde a um guia/manual de 08 paginas com uma série de
elementos textuais, graficos e imagéticos que sera disponibilizado para download pela

landing page criada e por links disponiveis nas redes sociais.

Ademais, necessario observar a previsdo do Kit de Contetudo ao orgamento da licitante

In.Pacto Comunicacao:

B) ORGAMENTO

= | Gnamiicns - R
| ViorUnitiro | alortota | %

{ ;‘.‘_~”|_'j,§'p'|l‘/] nte no edit:

Kit de contetdo sobre a Infra S.A. e 0
PNL para download pela landing page e 9.1 Contelido para Redes Sociais Precificado em “Projeto editorial integrado para redes sociais”
divulgagao nas redes sociais

Em analise do orgcamento apresentado pela licitante, tem-se que para precificacao do Kit
de Conteudo ela faz remissao a inclusao dos valores no topico “Projeto editorial integrado para

redes sociais”, cuja precificacdo se observa da seguinte forma:

17 5%

Projeto edoial negrado para redes sociais 9.1 Conleldo para Redes Socias Baixa f2 RIT2B13T  RSBLIGM

Dessa maneira, em analise do que se denominou “Projeto Editorial Integrado para redes
sociais”, tem-se que sua precificacao foi feita considerando que corresponde ao produto

“Conteudo para redes sociais”, de forma que é necessario analisar a descricdo editalicia para

Clara Servicos Integrados de Video, Conteido e Web EIRELI.
SHIN CA 01, Bloco A - Sala 438, Shopping Deck Norte - CEP: 71.503-501 - Brasilia - DF
CNP): 07.660.888/0001-38 I.LE.: 07.471.580/001-20



K“ Dlg ital B

este produto, com o objetivo de averiguar se o manual/guia de 08 paginas apresentado como

peca 09 (Kit de Conteudos) esta abrangido pelo produto “Contetido para redes sociais”

Dessa forma, o Anexo [ do Termo de Referéncia descreve ““Conteudo para redes sociais”

da seguinte forma:

9.1 Contetdo para Redes Sociais

Descriﬁvol Produg3o e publicagdo de posts para redes sociais,la partir de pauta previamente aprovada. Envolve a elaboragdo de texto, edigdo de imagens e tagueamento.

[Entregas: Relatorio mensal com a descrigdo e comprovagao das tarefas realizadas, entregue em vers3o digital.

|Aspectos a serem considerados na avaliagdo de atividade:

Assim sendo, tem-se que o produto “Conteuido para Redes Sociais” é abrangido tao

somente pela producao e publicacao de “posts para redes sociais”.

Ora, ilustre Subcomissao, é evidente que o manual/guia apresentado pela licitante
In.Pacto em sua pec¢a 09 (Kit de Contetdos) nao corresponde a um post, cujo conceito ha
de ser entendido como imagem, audio ou video divulgado em redes sociais, nao abrangendo um

manual como o que apresentou a In.pacto.

E impossivel conceber que um manual/guia de 08 paginas em diagramacdo A4 sera
veiculado em redes sociais, tanto o é, que a prdpria concorrente é expressa em apontar que a
disponibilizacdo do referido material sera feita por download pela landing page, de forma que
a simples necessidade de download para a visualizacdo de uma peca exclui sua natureza de
post, cuja visualizacdo se da na propria rede social, conceito este que ndo se aplica a uma

landing page.

[sto posto, é evidente que a descri¢ao orcamentaria da peca 09 da licitante In.Pacto
ocorreu de forma incorreta, especialmente pelo fato de o guia/manual apresentado nao
corresponder a um post, ndo podendo ser precificado como “conteudo para rede social”
e devendo, assim, ganhar precificacio apartada da figura do “projeto editorial

integrado” por eles criado.
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Ademais, a agravar a situacdo observada, nota-se que ndo ha qualquer produto ou
servico previsto ao edital que se assemelhe da peca apresentada pela In.Pacto, sendo, em
verdade, peca exdgena e que nio esta compreendida no catalogo de produtos e servigos
essenciais precificados do Anexo I do Termo de Referéncia que pode ser utilizado para a
elaboracdo do Plano de Comunicacao Digital, razdo pela qual ndo pode ser essa peca

contabilizada para fins de pontuacao no Subquesito Solucao de Comunicagao Digital.

Assim, necessario que seja desconsiderada a analise dessa peca para fins de
pontuacdo da Solucdo de Comunicaciao Digital, com a consequente revisio de sua

pontuacio nesse ponto, o que agora pugna a recorrente.

Caso entenda a Subcomissao pela possibilidade de exemplificacdo da peca, que opere
uma reanalise do orgamento apresentado pela In.Pacto, de forma a considerar a precificagdo do

“Kit de Conteudo” de forma isolada, nos exatos termos acima expostos, 0 que agora se requer.

Além disso, em sendo desconsiderada a peca, é natural que ocorrera alteracao do Plano
de Implementacao e da Estratégia de Comunicac¢ao Digital, que naturalmente ficara mais
fragil, sendo necessaria - de igual modo - a reducgdo de pontuaciao deste Subquesito, o

que esta recorrente requer.

Em terceiro lugar, outra acao apresentada pela In.Pacto em seu Plano de Comunicagao

Digital em que é possivel vislumbrar uma série de vicios e maculas é a acdo nao exemplificada

“Colabs com influenciadores/creators”, possuindo as seguintes especificacdes:

Colabs com influenciadores/creators: a gestéo da rede de influenciadores/creators
digitais inclui a busca por parcerias para a produgdo de contetdos. Eles seré? |dept|f|-
cados logo no primeiro relatorio de monitoramento e no trabalho de moderagao. Dina-
mica: vamos identificar e acompanhar os influenciadores, propor colabs na producdo
de contetidos, apresentando e posicionando a Infra S.A. em temas relacionados ao
PNL. Finalidade e fungo tatica: informagéo e mobilizagdo. Publicos-alvo: produtores

de contetido, nano e micro influenciadores. L\ @
\ /
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Assim, conforme descricdo, trata-se de verdadeiro servico de gestio de rede de
influenciadores/creators digitais, exigindo - pela prépria natureza do servico - precificagcdo

propria ao orcamento da Licitante.

Nado obstante, quando se analisa o orcamento apresentado pela licitante In.Pacto,
observa-se que esta deixou de fazer previsdo especifica em relagdo a precificacdo deste
servico, ndo tendo nem sequer fazendo remissao a sua inclusao em outro grupo, como

erroneamente realizou no caso anterior.

[lustre Subcomissao, in casu, a razao para a nao precificacdo do servico no orcamento da
In.Pacto é muito simples, estando consubstanciada no fato de INEXISTIR a previsao deste
servigo no cardapio de produtos e servicos apresentados pelo Anexo I do Termo de
Referéncia e que podem ser utilizados para a elaborag¢ido do Plano de Comunica¢ao

Digital.

Desse modo, quando se analisa de forma minuciosa o referido anexo, nota-se que o
mesmo nao faz qualquer mengdo atividade de gestdo de rede de influenciadores/creators, ndo
podendo ser esse um servico apresentado pelas licitantes em sua Solu¢do de Comunicag¢do

Digital.

Nao obstante, apesar desta impossibilidade, por mais uma vez a In.pacto fez a inclusao
de produto/servico ndo previsto no cardapio do Edital e que ndo poderia ter sido utilizado, de

forma que a recorrente busca uma série de artificios para maquiar este “deliberado erro”.

Portanto, em sendo inexistente a previsao de possibilidade de utilizagcdo do servigo de
gestao de rede de influenciadores/creators, nomeado de Colabs com influenciadores/creators
pela In.Pacto, deve ser desconsiderada sua analise para fins de pontuacao da Soluciao de
Comunicacao Digital, com a consequente revisio de sua pontuac¢do nesse ponto, na

media em que mais uma de agdes sera excluida da analise da Subcomissao.

Além disso, em sendo desconsiderada a peca, é natural que ocorrera alteracao do Plano

de Implementacdo e da Estratégia de Comunicac¢do Digital, que naturalmente ficara mais fragil,
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sendo necessaria - de igual modo - a reducdo de pontuacdo deste Subquesito, o que esta

recorrente requer.

VI. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, a Clara Servigos Integrados, ora recorrente, requer o conhecimento

de seu recurso e seu total provimento nos seguintes termos:

a) Que seja o presente recurso remetido para julgamento pela Subcomissao Técnica
designada para a presente Concorréncia, na medida em que a ela é pertencente a
competéncia para a analise e julgamento dos Recursos Interpostos em face do

julgamento das Propostas Técnicas, vide art. 10°, § 1°, da Lei 12.232/10;

b) Que seja determinada a DESCLASSIFICACAO da licitante In.Pacto Comunicacio
Corporativa e Digital SS, em razdo das inumeras violacdes editalicia presentes em seu

Plano de Comunicag¢do Digital; alternativa e subsidiariamente, caso nao entenda esta

[lustre Subcomissdo Técnica pela desclassificacdo da licitante In.Pacto, que determine a

reducio de sua Pontuacdo Técnica em face da inimeras falhas apontadas em sua

Proposta Técnica;

Termos em que, pede e espera deferimento.

Brasilia-DF, 23 de abril de 2024.
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