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INFRA s~

INFRA S.A.

Julgamento

Brasilia, 15 de janeiro de 2024.

ASSUNTO Julgamento de Impugnacdo ao Edital de Procedimento Eletronico n?
11/2023. - Processo n2 50050.005312/2023-97
Contratacdo de servigos técnicos especializados para a elaboracio de
OBJETO estudos e projetos subsididrios ao estudo de viabilidade técnica econOmica e
ambiental (EVTEA) para concessdo dos acessos aquaviarios da Portos RS, localizados
no estado do Rio Grande do Sul.
IMPUGNANTE
1. SUMARIO EXECUTIVO
1.1. Trata-se de impugnagdo interposta tempestivamente, pelo
, inscrito no CNPJ sob o n® ', com endereco situado
na ,
CEP ., representada por seu sécio B , contra os termos

do Edital referenciado, com fundamento nos itens 5.1. e 5.2. do Instrumento convocatério, bem como no
§ 19, art. 87 da Lei n2 13.303/2016.

1.2. Em cumprimento as formalidades legais, registra-se que foi dada publicidade da presente
impugnacdo no site da INFRA S.A., bem como no portal de compras publicas do Governo Federal, no
seguintes enderegos: www.comprasgovernamentais.gov.br e VALEC - Licitagdes.

2. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGCAO

2.1. Em sede de admissibilidade consta preenchido os pressupostos de tempestividade,
legitimidade, interesse e fundamentagao, conforme e-mail da impugnante (SEI n2 7940532), acostada aos
autos do processo licitatério de que trata o presente certame.

2.2. O item 5.2. do referido Edital, dispGe que em até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para recebimento das propostas, qualquer pessoa fisica ou juridica podera impugnar o ato convocatério
do certame. Desta forma, dado que a publicacdo do Edital ocorreu em 27/12/2023 com previsdo de
abertura dia 18/01/2024, tem-se que o prazo final para protocolo da peticdo é 11/01/2024. Portanto, a
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impugnacao é tempestiva, pelo que se passa a analise de suas alegacgdes.

2.3. Nos termos do item 5.2.4. do Edital, deve esta estatal julga-la em até 3 (trés) dias Uteis a
partir de seu recebimento, que se deu em 11/01/2024.

2.4, A mesma foi encaminhada a Superintendéncia de Projetos Portudrios e Aquavidrios -
SUPAQ, para subsidio a resposta da presente impugnacao por meio do Oficio 12 (SEI n2 7940177), da qual
nos encaminhou Nota Técnica 3 (SEI n2 7948849).

3. SINTESE DAS ALEGACOES

3.1. A impugnante, se manifesta no sentido de que o presente certame apresenta cldusulas que
comprometem a disputa e inviabilizam uma oferta extremamente vantajosa, sendo necessario que se
realize analise e ajustamento do instrumento convocatdrio, pois atualmente estad limitado a um grupo
seleto do segmento, face a exigéncia que sequer coaduna-se com o regramento pertinente a matéria e
decisdes da Corte de Contas da Unido.

3.2 Aduz que os casos de direcionamento de Editais de Licitacdo, é assunto bem tratado por
nossos Tribunais, que inUmeras vezes ja determinaram a suspensdo do procedimento licitatério, apurando
a responsabilidade relacionada.

3.3. Requer readequacdo do instrumento convocatoério, a fim de permitir a ampla participagao
das empresas que possuam expertise relacionada ao objeto do certame licitatorio, sob pena de incorrer
em verdadeiro ATO ILEGAL, ante a restricdo indevida de licitantes interessados e aptos a execuc¢do do
objeto.

3.4. Ao final requer-se o recebimento da presente impugnacdo, eis que tempestiva, sendo
autuada, processada e considerada na forma da lei, objetivando que sejam analisados e ponderados os
fatos e fundamentos indicados, procedendo a alteracdo do edital, conforme segue:

3.4.1. exclusdo das exigéncias de tempo de experiéncia dos profissionais, uma vez que vai de
encontro ao principio da razoabilidade e constitui uma clara afronta ao § 119, inciso lll, do art. 82 da
Norma Interna de Licitagdes e Contrata¢des Diretas no ambito da Infra S.A.;

3.4.2. alternativamente, ndo sendo este o entendimento da empresa publica licitante,
requer-se seja considerando o periodo corrido entre o primeiro e o ultimo atestado emitido pelo
profissional.

3.5. E por fim, requer seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisdo desta
Administracdo, conforme determina a legislacdo vigente, no termo aprazado.

4. DA ANALISE DAS RAZOES PELA AREA DEMANDANTE
Dos requerimentos

4.1. O requerimento apresentado pela empresa )
foi apresentado nos itens 26 e 27 de sua peticdo, enviada em 11 de janeiro de 2023.
26. Ante o exposto, requer-se o recebimento da presente impugnagdo, eis que tempestiva, sendo

autuada, processada e considerada na forma da lei, objetivando que sejam analisados e ponderados
os fatos e fundamentos indicados, procedendo a alteragdo do edital, conforme segue:

a) exclusdo das exigéncias de tempo de experiéncia dos profissionais, uma vez que vai de encontro
ao principio da razoabilidade e constitui uma clara afronta ao § 119, inciso Ill, do art. 82 da Norma
Interna de Licitagdes e Contratagées Diretas no dmbito da Infra S.A.;

b) alternativamente, nGo sendo este o entendimento da empresa publica licitante, requer-se seja
considerando o periodo corrido entre o primeiro e o ultimo atestado emitido pelo profissional.
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27. Por fim, requer seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisGo desta
Administragdo, conforme determina a legislagdo vigente, no termo aprazado.

Da tempestividade

4.2. Os procedimentos para pedidos de impugnagdes sao disciplinados pelo item 5.2 do Edital n2
11/2023:

5.2 Até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa
fisica ou juridica poderd impugnar o ato convocatdrio:

5.2.1. A(s) impugnagdo(des) deverd(Go) ser encaminhada(s) a Comissdo Permanente de Licitagbes,
pelo e-mail: cpl@infrasa.gov.br.

5.2.2. As impugnacgées enviadas em nome de Pessoa Juridica deverdo ser acompanhadas de copia do
contrato social e se protocolada por representante, incluir-se-d procura¢o, sempre com a
documentagdo de identificagdo do outorgado.

5.2.3. As impugnagdes protocoladas de forma diversa da estipulada acima ou interpostas fora do
prazo legal estabelecido, ndo serdio conhecidas.

5.2.4. Caberd ao Presidente da Comissdo Permanente de Licitagées, decidir sobre a impugnagdo em
até 3 (trés) dias uteis.

5.2.5. Acolhida a impugnacdo serd designada uma nova data para a abertura do certame.
4.3. Diante do prazo de envio, entende-se que o pedido de impugnacado é tempestivo.
Da resposta da Area Demandante

4.4, A requerente alega que a exigéncia expressa no item 9.11, subitem a, do Termo de
Referéncia / Projeto Basico (7867070) fere o principio da razoabilidade e configura restricdo ao carater
competitivo do certame. O referido item versa sobre os requisitos minimos para a investidura nos cargos
de coordenadores, conforme transcrito:

9.11. A empresa, ou consorcio de empresas, deverd apresentar uma declaragéo indicando, no
minimo, 03 (trés) profissionais para as seguintes fungdes (fica vedado o acumulo de fungdes):

a) Para a Coordenador-Geral dos trabalhos, deverd apresentar um Engenheiro Sénior que tenha mais
de 10 anos de experiéncia em projetos similares ao objeto da presente contratagdo;

b) Para a coordenacdo dos estudos, deverd apresentar um Engenheiro, Oceandgrafo ou Oceandlogo
que tenha mais de 5 anos de experiéncia em projetos similares ao objeto da presente contratagdo;

c¢) Para a coordenacgdo dos projetos, Engenheiro, Oceandgrafo, Oceandlogo ou profissional de dreas
afins que tenha mais de 5 anos de experiéncia em projetos similares ao objeto da presente
contratagdo.

4.5, Na sua fundamentacdo, a requerente cita o §11, inciso Ill do art. 82 da Norma Interna de
Licitacdes e Contratacdes Diretas da Infra S.A., alegando que os documentos preparatérios da licitacdo
afrontam os préprios normativos da empresa publica. O referido dispositivo estabelece o seguinte:

§ 11. E vedado constar do TR/PB, as seguintes disposi¢bes:

(...)
Il - Exigéncia de comprovagdo de atividades ou de aptiddo, com limitagées de tempo, época, locais
especificos que inibam indevidamente a participagdo na licitagdo;
4.6. Ao falar em “limita¢gdes de tempo”, a norma veda procedimentos anticoncorrenciais na
licitacdo. Ou seja, a Infra S.A. ndo poderia utilizar-se de limitacdo temporal para aceitacdo de atestados na
comprovacao de qualificagdo técnica, aceitando somente os atestados emitidos anteriormente ou
posteriormente a um determinado ano ou periodo. Essa norma ndo se confunde com a comprovacao

exigida para fins de habilitacdo técnica do item 9.11., subitem a, do Termo de Referéncia / Projeto Basico
(7867070).

4.7. Por outro lado, importa destacar os termos da Proposta de Deliberacdo do Acdrdao
3356/2015 — TCU — Plendrio, no qual o Ministro Relator versa sobre a situagdo na qual é perfeitamente
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possivel exigir o tempo de experiéncia como critério de habilitacdo em processos licitatorios (in verbis):

“No que se refere a exigéncia de equipe multidisciplinar, com profissionais especializados e com
longo tempo de experiéncia, a unidade técnica assinalou que: “a jurisprudéncia deste Tribunal indica
que a exigéncia de requisitos profissionais baseados exclusivamente na formagdo e no tempo de
experiéncia dos profissionais, salvo quando tais caracteristicas revelarem-se imprescindiveis a
execucdo do objeto, configura medida de cardter restritivo, devendo os motivos das exigéncias serem
tecnicamente justificados de forma expressa no processo licitatério, assegurando-se de que os
pardmetros fixados sdo necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.”

(..)

De mais a mais, mostram-se igualmente pertinentes outras conclusdes da SecexAmbiental quanto a
exigéncia de equipe técnica qualificada, ao esclarecer que:

a) presume-se cabivel a exigéncia de tempo de formagdo e experiéncia na drea de residuos sélidos,
ja que as caracteristicas requeridas revelam-se imprescindiveis a execu¢do do objeto, uma vez que se
trata de projeto complexo, compreendendo periodos de consecugdo de curto a longo prazo, para o
qual exige-se conhecimento técnico especializado na drea;” (Grifado no original)

4.38. Nos documentos preparatérios da presente licitacdo, a equipe de planejamento elaborou o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) (7868581), que descreve as estratégias de trabalho para a futura
concessao dos acessos aquaviarios aos portos de Rio Grande, Pelotas e Porto Alegre, todos no estado do
Rio Grande do Sul, atualmente administrados pela autoridade portuaria Portos RS.

4.9, Nesse documento, a Infra S.A. justifica a necessidade da contratacdo objeto do Edital n?
11/2023 e descreve as complexidades existentes na estruturacdo de um Estudo de Viabilidade Técnica
Econbmica e Ambiental (EVTEA). Além do prazo exiguo, os coordenadores deverdo deter conhecimentos
técnicos sobre condicdes meteoceanograficas, sedimentacdo, perfis de embarcacdes, normas de
dimensionamento de acessos aquavidrios, amarracao de navios, Value for Money, uso benéfico de
material dragado, identificacdo e tratamento de cascos sogobrados, engenharia costeira, simulagdo
dindmica de capacidade, simulacdes de manobra fast-time e real-time, operacdo de dragagem,
implantacdo de sinalizacdo e balizamento nautico.

4.10. Todo esse conjunto de conhecimentos, somado aos altos valores envolvidos em obras e
servicos de dragagem, exigird conhecimento aprofundado e multidisciplinar por parte dos coordenadores.
A titulo de exemplo, a ultima campanha de dragagem de manuten¢do, contratada pela autoridade
portuaria de Rio Grande-RS, alcanca os RS 84 milh&es de reais anuais.

4.11. No dmbito do Edital n? 11/2023 (7894512), o Coordenador-Geral e os coordenadores de
estudos e projetos serdao responsdveis técnicos pelos produtos entregues, motivo pelo qual o tempo de
experiéncia é imprescindivel a execucdo do objeto dessa contratacao.

4.12. A redacdo do Edital n2 11/2023 (7894512) é clara ao afirmar que o tempo de experiéncia
requerido é especificamente voltado para projetos similares ao objeto da contratacdo. Adicionalmente,
para a coordenagdo-geral, exige-se um Engenheiro Sénior que tenha mais de 10 anos de experiéncia,
métrica compativel com os termos da pratica de mercado e da Resolucdo n2 11, de 21 de agosto de 2020,
editada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT para regulamentar sua
Tabela de Precgos de Consultoria. Importante destacar que, nos termos do Acérddo 1.787/2011 — TCU —
Plenadrio, essa tabela constitui, segundo a corte de contas, reconhecida referéncia de mercado.

4.13. A respeito do questionamento trazido pela requerente, no que concerne ao tempo de
formacdo académica e experiéncia profissional, a jurisprudéncia do TCU indica que a exigéncia de
requisitos profissionais baseados exclusivamente na formacdo e no tempo de experiéncia dos
profissionais configura medida de carater restritivo, salvo quando tais caracteristicas se revelarem
imprescindiveis a execuc¢do do objeto.

4 of 5 15/01/2024, 19:45



SEI/MT - 7951454 - Julgamento https://super.transportes.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento i...

4.14. O pedido alternativo da requerente, de contabilizacdo do periodo de experiéncia entre o
primeiro e o ultimo atestado técnico, permite a interpretacdo de que a prépria requerente concorda que
a experiéncia dos coordenadores é imprescindivel a execu¢do do objeto da contrata¢do. Ou seja, nao ha
debate sobre o mérito da questdo, mas sobre o método de avaliacdo previsto no Termo de Referéncia /
Projeto Basico (7867070).

4.15. A proposta de contabilizagdo da requerente, no entanto, nao leva em conta a necessidade
de avaliacdo por critérios objetivos, ja que a simples adocdo do primeiro e do Ultimo atestado nao
comprova o tempo de experiéncia dos profissionais indicados para fins de habilitacao.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, provou-se que o Edital ndo burla o principio da legalidade e o da
isonomia, muito menos restringe o carater de competicdo do certame, desnecessario, por conseguinte,
medidas com fins de saneamento. Portanto, desnecessario o afastamento ou correcdo de seu texto para
atender o ora reclamado pela Impugnante. Julga-se IMPROCEDENTE o pedido de Impugnagao
apresentado pelo ao Edital n? 11/2023,
constante dos autos do Processo Administrativo n2 50050.005312/2023-97, mantendo-se, inclusive, a
confirmacdo da data de abertura da licitacdo agendada para o dia 18 de janeiro de 2023.

Jaqueline Souto Mangabeira

Presidente da CPL

Maria Cecilia Mattesco Caixeta Millena Maria Wanderley Ramos

Membro Membro

Portaria n? 5, de 05/01/2024 (SEI n2 7949537)

SUPER m Documento assinado eletronicamente por JAQUELINE SOUTO MANGABEIRA, Presidente de
GOVEBR Comissao de Licitagdo, em 15/01/2024, as 18:15, conforme horario oficial de Brasilia, com
- :  fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER m Documento assinado eletronicamente por Millena Maria Wanderley Ramos, Administradora,
GOVEBR em 15/01/2024, as 18:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso
: - 'V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER m Documento assinado eletronicamente por Maria Cecilia Mattesco Caixeta, Presidente de
GOV BR Comissdo de Licitagdo, em 15/01/2024, as 18:21, conforme horario oficial de Brasilia, com
' fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.transportes.gov.br

. /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&
oy lang=pt_BR&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 7951454 e o cédigo CRC
% 11473BES.

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n2 50050.005312/2023-97 SEI n2 7951454
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