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Julgamento
Brasilia, 04 de marco de 2024.
JULGAMENTO DE RECURSO
LRE N°13/2023

OBJETO: "Contratagdo de pessoa juridica para elaboragdo de Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA) voltados a subsidiar processo
de concessdo de ferrovias federais, com extensdo total aproximada de 4.360 km".

Consércio Ferroviario DSIA, composto pelas empresas:
DYNATEST ENGENHARIA LTDA - Lider, CNPJ n°® 32.116.1154/0001-30;

STE - SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA S.A., CNPJ n°® 88.849.773/0001-98;
INFRACONSULT CONSULTORIA DE ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 48.316.449/0001-
90; e
ARAP, NISHI & UYEDA, CNPJ n° 08.202.066/0001-76.

RECORRENTE:

RECORRIDAS: Infra S.A.

I. DAS PRELIMINARES:

1. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo e tempestividade, conforme
Razdes de Recurso registradas no Modulo RDC do Portal de Compras Governamentais (SEI n® 8073857).

IL. DAS RAZOES DA RECORRENTE:

2. Insurge a recorrente contra a decisdo de sua inabilitagdo exarada pela Comissdo de Licitagdo, fundamentada no Parecer de Habilitagdo 1 (SEI n°
8004644) e na Planilha Qualificagdo Técnica Operacional e Profissional (SEI n° 8005441) exaradas pela unidade técnica demandante dos servigos, qual seja a
Superintendéncia de Ferrovias - SUFER, aprovada pelo Diretor de Planejamento - DIPLAN.

3. Alega a licitante que foi desclassificado pelas seguintes razdes:

A) Anélise da Proposta Comercial

(i) Houve presungéo de inexiquibilidade, e foi solicitado a Dynatest que apresentasse comprovagao de viabilidade financeira.

(ii) A Dynatest apresentou documento que foi analisado pela Infra S.A. A partir da anélise da proposta apresentada pela Dynatest foram questionadas
(a) auséncia de indicagdo de valores para alguns dos produtos que compde a propostas;

(b) indicagdes de percentuais diferentes dos que foram indicados no Orgamento Referencial.

(iii) Foi recomendada a realizacdo de diligéncia para esclarecer (a) se a Dynatest renuncia a ndo remuneragdo dos produtos para os quais ndo foram apresentados
valores;

(b) que a Dynatest informe expressamente que o percentual adotado nas propostas esta justo e é suficiente; e

(c) que as consorciadas informem o regime de tributagdo do PIS e COFINS adotado efetivamente perante o fisco para confirmacéo do valor proposto.

B) Qualificagdo Técnica Operacional

(i) Os atestados apresentados ndo atendem ao item 14.3.3 do Edital, uma vez que:

(a) O Contrato n.° 741/2016/DIF/DNIT ndo indica a extensdo da ferrovia a ser comprovada;

(b) O Contrato n.° 46/2012/VALEC néo atenderia a exigéncia de experiéncia em concessdo de ferrovia, mas se trataria de estudos técnicos para obras publicas;

(ii) Nao constam, nos atestados apresentados para a comprovagao do item 14.3.5, os valores estimados dos investimentos. Recomendaram a realizagdo de diligéncia
para esclarecimentos.

C) Qualificagdo Técnica Profissional Consta no Parecer anexo que a Dynatest ndo teria comprovado a experiéncia do profissional:
(i) para o cargo de coordenador geral, por no minimo 10 anos.
Questionaram os atestados apresentados, de modo que, dos 14,56 anos de atestados apresentados, s6 consideraram 6,68 anos, portanto, abaixo do exigido no Edital.

(ii) para o cargo de coordenador de estudos e demandas, uma vez que os 6 atestados apresentados comprovariam experiéncia como coordenador de estudos
ambientais;

(iii) para o cargo de coordenador de estudos operacionais, uma vez que dos 3 atestados apresentados apenas um estaria associado ao setor de ferrovias.

No entanto, os estudos ainda estariam em andamento e ndo foram concluidos, portanto, ndo poderia ser aceito.

4. Nas razdes recursais, alega que houve equivocada inabilitacdo da recorrente uma vez que o item 11 do Edital determina as hipdteses de
desclassificagao:

11. DAS HIPOTESES DE DESCLASSIFICACAO

11.1. Sera desclassificado o licitante que:

a) Deixar de enviar a proposta de pre¢os e/ou documentagio de habilitagao solicitada pelo Presidente da CPL;

b) Enviar a documentagio por meio divergente do solicitado pelo Presidente da CPL, mesmo que seja dentro do prazo determinado;

¢) Néo enviar a documentagao pela ferramenta “Convocar Anexo” no prazo estabelecido pelo Presidente da CPL; d) Nao atender qualquer solicitagdo realizada pelo
Presidente da CPL, via chat, no prazo estabelecido;

e) Deixar, injustificadamente, de cumprir a diligéncia solicitada pelo Presidente da CPL;

f) Deixar, injustificadamente, de responder a convocagdo via chat realizada pelo Presidente da CPL;

g) Tenha se declarado e usufruidos dos direitos exclusivos das empresas enquadradas com ME/EPP, e for constatado o respectivo desenquadramento;
h) Nao mantiver sua proposta apds a data e hora da abertura do certame.

11.2. Sera desclassificado o licitante que apresentar a Proposta de Pregos que:

a) Esteja em desacordo com o Edital;



5.

b) Deixar de apresentar as planilhas e cronogramas exigidos no Edital;

¢) Apresentem irregularidades insanéveis.

Alega que a desclassificagdo foi equivocada pela Comissdo pois ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses do item 11 do Edital, afirmando que a

Comissdo deveria ter analisado a documentagdo de habilitagao de "forma unissona”.

6.

Em sequéncia, afirma que a desclassificagdo por falta de condi¢des de habilitagdo em razdo da auséncia de comprovacdo da qualificagdo técnica

operacional foi equivocada uma fez que a recorrente apresentou o Contrato n® 46/12 firmado com a VALEC.

7.

8.
CAT 2620210

9.

Afirma ainda que:

O supramencionado Contrato n.® 46/2012, foi celebrado entre o Consércio STE-PROSUL composto, dentre outra empresa, pela STE, consorciada da ora Recorrente,
decorreu da adjudicagio do objeto da Concorréncia n.° 03/2012, realizada pela VALEC — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A (“VALEC”), ao Consércio STE-
PROSUL.

Nao obstante restar demonstrada a qualificagdo técnica da Recorrente para o item em questio, esta nobre Comissdo, ap0s tecer consideragdo acerca da diferenga entre
estudos técnicos voltados para concessdes e parcerias publico-privadas (PPP) e estudos técnicos voltados para obras publicas, de forma equivocada concluiu que o
Contrato apresentado se tratava de demonstracdo de experiéncia na elaboragio de EVTEA vinculado apenas a execugdo de obras, e que, portanto, e ndo serviriam para
demonstrar experiéncia na elaboragdo de modelo operacional para um EVTEA Nesse sentido, cabem alguns esclarecimentos acerca do objeto do Edital da
Concorréncia n.° 03/2012 (“Edital n.° 03/2012”), no sentido de demonstrar que os servigos executados por oportunidade da celebragdo do Contrato n.® 46/2012,
contemplam a experiéncia exigida no Edital. Inicialmente, cumpre destacar o objeto do Edital n.° 03/2012, bem como, os servigos contemplados no escopo daquela
concorréncia, quais seja:

“2.1 Do objeto 2.2.1 Contratagio de empresas especializadas para elaboragio de ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E AMBIENTAL
(EVTEA) DOS SEGUINTES TRECHOS: LOTE 01 — EF 151 — FERROVIA NORTE SUL (FNS) - TRECHO PANORAMA/SP — CHAPECO/SC; LOTE 02 — EF
151 — FERROVIA NORTE SUL (FNS) — TRECHO CHAPECO/SC — PORTO RIO GRANDE/RS E LOTE 03 — EF 484 — LIGACAO FERROVIARIA — TRECHO
MARACAJU/MS CASCAVEL/PR., conforme especificagdes e condigdes constantes deste Edital, seu Termo de Referéncia e possiveis cadernos de perguntas e
respostas publicados no site www.valec.gov.br” (Grifos nossos)

“2.2.1. Os servigos a serem desenvolvidos para cada lote, devidamente detalhados no Anexo I — Termo de Referéncia, compreendem: a) Estudos de Engenharia b)
Estudos Ambientais ¢) Estudos Socioecondmicos d) Estudos Operacionais e) Estimativas dos Custos do Empreendimento f) Defini¢do e Calculo dos Beneficios g)
Anélise Socioecondmica e Financeira.” (grifos nossos)

Em complemento as informagdes acima, que ja seriam suficientes para demonstrar se tratar de Contrato cujo objeto é aderente a experiéncia exigida no item 14.3.3 do
Edital, cabe ainda salientar o quanto disposto nos itens 3.6 e 3.6.6 do Termo de Referéncia ao Edital n.° 13/2012, mencionado no Parecer de Habilitagdo: “3.6
ESTUDOS SOCIOECONOMICOS Estudos de avaliagio econdmica e social, contemplando os Estudos Sécios Econdmicos, a identificagdo dos beneficiarios e o
Calculo dos Beneficios Sociais e dos Privados, efetuando as analises das viabilidades econdmicas e financeiras do empreendimento, propondo, com base nos
resultados, os cenarios e as diretrizes gerais possiveis de parcerias publico-privadas que viabilizem a realizagdo efetiva das ferrovias. (...)

3.6.3 A analise financeira compreende a avaliagdo do projeto sob o ponto de vista privado, visando determinar as condigdes sob as quais as receitas auferidas pelo
operador da ferrovia serdo suficientes para cobrir os custos operacionais e os investimentos financeiros alocados para sua construgdo ao longo de um horizonte de 30
anos. (...) Com base nos resultados da andlise financeira, sera indicada a forma da participagdo privada na implantagdo da ferrovia, que podera ser sob modalidade de
concessdo ou de parceria publico-privada (PPP).” (grifos nossos)

Dessa forma, muito embora o Termo de Referéncia ao Edital n.° 03/2012 faca referéncia aos estudos que deverdo ser realizados no que concerne as obras necessarias a
implementagdo de sistema de rodovias, ¢ certo que este mesmo Termo de Referéncia, expressamente, exige que sejam propostos “cendrios e as diretrizes gerais
possiveis de parceria publico-privadas que viabilizem a realiza¢do efetiva das ferrovias.”

Portanto, ndo hd como se pensar aqui em distinguir a elaboragdo de EVTEA com a finalidade de execugdo de obras ou para a realizagdo de parceria publico-privadas,
uma vez que o Termo de Referéncia faz referéncia expressa aos dois escopos, que de forma complementar, subsidiardo a implementagéo de ferrovia, tal como ¢ o
objetivo do Edital n.° 13/2023. E, com efeito, os servigos especificados no Termo de Referéncia anexo ao Edital n.® 03/2012 foram prestados e atestados pela VALEC,
conforme evidenciado nas paginas 188 ¢ 189 dos documentos de habilitagdo apresentados. Logo, ¢ inegavel que o executor do contrato originado daquele edital,
Contrato n.° 46/2012, detém a experiéncia requerida, sendo imperativa a reforma da decisdo em sentido contrario da administragéo, para que o Consorcio Recorrente
seja devidamente habilitado.

Ja com relagdo a qualificagdo técnica profissional do Coordenador Geral, alega que foi contabilizado o prazo total dos servigos que estd na
001140. Aduz ainda que:

[.]

Ocorre que, apos a disponibilizagdo, verificou-se que no documento consta erro de digitagdo na data final, uma vez que, em verdade, o profissional executou esses
servigos no periodo maior que descrito nesse atestado concluido; Nesse sentido, consultando o atestado final destes mesmos servigos, conforme CAT/atestado
2620150008141, o periodo correto ¢ de 18/07/2012 até o dia 17/06/2015, e ndo fevereiro de 2015 [...]

Com isso, fica comprovado que esse profissional detém mais tempo de experiéncia que o descrito no atestado concluido.

Por fim, vale salientar que esse profissional possui 20 anos formagdo Engenharia Civil, e Mestrado em Engenharia no Programa “Engenharia de Transportes” além
experiéncias acervadas no setor de infraestrutura de transportes e logistica que totalizam mais de 16 anos. Por tais motivos, de rigor a comprovagdo da habilitagdo do
profissional Coordenador Geral, uma vez que atende a todos os requisitos de atestagéo do item 14.4 do Edital.

Com relagdo a qualificagdo técnica profissional do Coordenador de Estudos de Demanda no Setor Ferroviario, defendeu que o Parecer de Habilitagdo

ndo considerou as informagdes constantes nos atestados que acompanham as CAT's, onde ¢ possivel identificar a meng¢@o a Coordenagdo técnica em estudos e
avaliagdo de mercado e ainda defendeu que:

[..]

Assim, ao se examinar o atestado juntado as folhas 497/519 dos documentos de habilitagdo, constata-se que muito embora conste a indicagdo de experiéncia como
“Coordenador do Meio Fisico”, na CAT juntada a folha 518 da documentagdo de habilitagdo, a descricdo completa das atividades do profissional esta presente,
abrangendo a “Coordenagdo Técnica” em “Estudo e Avaliagdo de Mercado”. Dessa forma, considerando que a atividade de estudos de demanda um componente do
estudo de mercado, o profissional demostrou a experiéncia requerida, motivo pelo qual a Recorrente demonstra a qualificagdo exigida, nos termos do Edital.

Em relacdo a qualificagdo técnica profissional do Coordenador de Estudos Operacionais no Setor Ferroviario, alegou que:

Assim, com vistas a atentar a mais essa exigéncia editalicia, a Recorrente apresentou os cabiveis atestados, sendo que, de acordo com o Parecer de Habilitagdo, das 3
CAT apresentadas, sendo que esta r. Comissdo considerou que apenas uma delas serviria @ comprovagdo exigida, qual seja, a CAT n.° 720230001491, referente a
execugdo do Contrato n.° 005/2022. Nao obstante reconhecer que a referida CAT serve para demonstrar que a Recorrente possui experiéncia na coordenacdo de
estudos operacionais para ferrovias, conforme exigido no Edital, conforme consta no Parecer de Habilitagdo, a referida atestagdo ndo poderia ser considerada uma vez
que os servigos objeto desta CAT ainda ndo foram concluidos, e encontram-se em momento de execugdo, conforme abaixo destacado: “4.3.1. Para a comprovagao da
experiéncia profissional do coordenador de Estudos Operacionais, [...]. A licitante apresentou trés atestados, porém apenas um associado ao setor de ferrovias, qual
seja: o Contrato n® 005/2022/VALEC.

Em razdo do atestado apresentado, esta setorial promoveu diligéncia junto a unidade gestora do referido contrato no &mbito da propria INFRA S.A. que confirmou a
presenga de estudos que envolvem a operagdo ferroviaria em seu escopo, porém ainda nao concluidos, conforme evidenciado no e-mail em anexo (8010617). Dessa
forma, tendo em vista se tratar de estudos em andamento que ndo se permite avaliar sua qualidade e aceitag@o por parte da unidade gestora do citado contrato, entende-
se que o atestado ora apresentado ndo comprova a experiéncia desejada, concluindo-se assim pela sua nao aceitagao”.

O entendimento desta r. Comissdo ndo deve prosperar. Isso porque, conforme acima destacado de excertos transcritos no Edital, ndo ha neste documento, ou mesmo
no Termo de Referéncia a ele anexo, qualquer exigéncia no sentido de que apenas seriam admitidos atestados referentes a atividades ja concluidas, para comprovagao
de que o profissional tenha exercido a fungdo de Coordenagdo de estudos operacionais no setor de ferrovias.

[.]

Assim, o fato de um Contrato de prestagdo de servigos estar em andamento ndo pode desqualificar quem o esta executando, uma vez que o atestado de capacidade
técnica referente a contrato em andamento deve ser suficiente para a habilitagdo da empresa licitante.

Diante dos pontos destacados, resta evidenciado que esta r. Comissdo procedeu ao julgamento de adequagdo do atestado apresentado ndo aderente ao Edital, uma vez
que ndo se identificou ao longo de todo o Edital ou mesmo do Termo de Referéncia, exigéncia expressa de que o atestado fizesse referéncia a atividade ja concluida e
com isso, faz uma interpretagdo limitada dos termos do Edital, em afronta ao principio da competitividade. Dessa forma, eventual imposi¢ao de restri¢do de admissao
de atestado de atividades que ainda n3o tenham sido concluidas contrariam a finalidade do procedimento licitatorio e desrespeita flagrantemente os principios da
competitividade e da vantajosidade/economicidade.

11. Por fim, requereu o recebimento e conhecimento do recurso para que a Comissao reconsidere a decisdo de desclassificagdo da recorrente, ¢ a reforma



da decisdo, para que o Consorcio seja considerado habilitado e declarado vencedor.

III. DAS CONTRARRAZOES:

12.

Em sede de contrarrazdes, a recorrida se manifestou tempestivamente conforme documento SEI n° 8099088, conforme se segue, resumidamente:

[.]

17. Ocorre que, conforme acertadamente concluido pela SUFER no dmbito do Parecer n® 01/2024, a documentagao de qualificagdo técnica operacional do Consorcio
DSIA nio atende aos requisitos do Edital, de modo que a desclassificagdo do Recorrente deve ser mantida, nos termos abaixo.

a.1. Do atestado de qualificagdo técnica operacional relativo ao Contrato n® 741/2016/DIF/DNIT
[...]

19. Vé-se, portanto, que para os Estudos de Mercado e Demanda, a experiéncia atestada deve estar necessariamente relacionada a projetos de concessdes ferroviarias
e PPPs.

20. Assim, conforme bem apontado pela SUFER no ambito do Parecer n® 01/2024, um dos atestados de capacidade técnica relacionado aos Estudos de Mercado e de
Demanda apresentado pelo Recorrente, relativo ao Contrato n® 741/2016/DIF/DNIT (fls. 91 a 117) dos documentos de habilitagdo do Consorcio DSIA), refere-se a
contratagdo de servigos técnicos especializados no Assessoramento a Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DIF/DNIT em Gestéo Publica ¢ Engenharia Consultiva para atuagio nas area de Planejamento e Gesto.

21. Nao ha, no ambito do atestado apresentado, qualquer evidéncia de que a contratacdo teria englobado processos de concessdes ferroviarias ou PPPs, nos termos
exigidos pelo Edital n°® 13/2023.

22. Além disso, o atestado apresentado também nao esclarece, de forma expressa, qual seria a extensdo da ferrovia objeto do contrato, de modo que nao ¢ possivel
verificar se a experiéncia declarada envolveria uma concessdo ferroviaria/PPP com extensdo minima de 520 (quinhentos e vinte) quilometros.

23. Assim, considerando que o atestado relativo ao Contrato n® 741/2016/DIF/DNIT apresentado pelo Recorrente ndo atende as especificagdes do Edital n® 13/2023,
conclui-se que o documento ndo se presta a comprovar a qualificagdo técnica operacional do Consoércio DSIA.

[..]
a.2. Do atestado de qualificagdo técnica operacional relativo ao Contrato n® 46/2012/VALEC

27. Ainda para fins de atestagdo da capacidade técnica relacionada aos (i) Estudos de Mercado e Demanda, e também para fins de comprovagdo de capacidade
técnica relativa aos (ii) Estudos de Engenharia e (iii) aos Estudos Operacionais (itens 14.3.1, 14.3.2 e 14.3.3 do Edital n° 13/2023), o Recorrente apresentou atestado
relativo ao Contrato n® 46/2012/VALEC (fl. 175 a 196 dos documentos de habilitagdo do Consorcio DSIA), cujo escopo ¢ a prestagdo de servigos técnicos e
Elaboragéo de Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA, referente a EF 151 - FERROVIA NORTE SUL (FNS).

28. Entretanto, o Estudo de Viabilidade objeto do Contrato n® 46/2012/VALEC teve como objeto inequivoco a implantagdo da Ferrovia Norte Sul por meio de Obra
Publica, conforme os excertos do Edital n° 003/2012, que deu origem ao mencionado contrato, transcritos abaixo.

[.]

29. Ocorre que, nos termos dos itens 14.3.1 e 14.3.3 do Edital n° 013/2023, para os Estudos de Mercado e Demanda e para os Estudos Operacionais, a experiéncia
comprovada deve estar necessariamente relacionada a projetos de concessdes ferroviarias e PPPs.

30. Nesse sentido, alega o Recorrente que “muito embora o Termo de Referéncia ao Edital n° 03/2012 faga referéncia aos estudos que deverao ser realizados no que
concerne as obras necessarias & implementagéo de sistema de rodovias, ¢ certo que este mesmo Termo de Referéncia, expressamente, exige que sejam propostos
‘cenarios e as diretrizes gerais possiveis de parceria publico-privadas que viabilizem a realizagdo efetiva das ferrovias’”.

31.

Portanto, de acordo com o Recorrente, ndo seria possivel distinguir a elaboragdo de EVTEA com a finalidade de execugdo de obras da elaboragdo de EVTEA com a
finalidade de realizagdo de parcerias publico-privadas, eis que o Termo de Referéncia relativo ao Edital n® 03/2012 faria referéncia aos dois escopos.

32.

Ocorre que o Edital n® 13/2023 ¢ expresso e objetivo ao exigir que a experiéncia objeto do atestado de capacitagdo técnica em relagdo aos Estudos de Mercado e de
Demanda e aos Estudos Operacionais seja, especificamente, em concessdes ferroviarias e PPPs.

33. Assim, ndo € possivel, aos licitantes ou a propria Comissdo de Licitagdo, realizar uma analise subjetiva e/ou extensiva do edital, eis que ¢ principio de toda
licitagdo que seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administragdo, visando afastar o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os
proponentes a aterem-se aos critérios objetivos prefixados pela Administragdol.

[..]

35. Portanto, o Edital n° 13/2023, ao estabelecer a exigéncia de experiéncia prévia na elaboragdo de EVTEA especificamente no setor de concessdes ferroviarias e
PPPs, ndo pode ser interpretado de forma extensiva para abarcar experiéncias em quaisquer outros setores que ndo aqueles expressamente exigidos pelo instrumento
convocatorio.

b) Das irregularidades nos atestados de qualificagdo técnica profissional

(]

b.1. Do atestado de qualificacio técnica profissional de Coordenador Geral

42. Inicialmente, no que tange ao cargo de Coordenador Geral, o Edital n® 13/2023 exige que o profissional indicado tenha mais de 10 (dez) anos de experiéncia no
setor de infraestrutura de transportes e logistica (item 14.4 do Edital).

43. Ocorre que, ao realizar a soma dos prazos dos atestados emitidos em favor do profissional Leonardo Appel Preussler (fls. 394 a 434 dos documentos de
habilitagdo do Consoércio DSIA), indicado pelo Consorcio DSIA para o cargo de Coordenador Geral, evidencia-se o ndo atendimento ao periodo minimo de 10 (dez)
anos exigidos pelo instrumento convocatorio.

44. Isso porque, no atestado relativo ao Contrato n® 266/2012-00/DNIT, emitido em nome de Leonardo Appel Preussler para atestar a prestagdo de servigos de
assessoramento a Coordenagdo Geral de Planejamento e Programagéo de Investimentos — CGPLAN/DPP/DNIT, ha um conflito de informagdes quanto ao periodo de
participag@o do profissional nas atividades objeto do atestado.

45. Em um trecho da CAT/atestado n° 2620210001140, consta a informagdo de que o servigo prestado teve inicio em 19/08/2012 e foi concluido em 24/09/2020.
Contudo, no campo destinado as informagdes complementares da CAT, consta expressamente a informagdo de que “o periodo de participagéo do profissional acima
nos servigos foi de outubro/2014 a fevereiro/2015”:

[

47. O Recorrente, em suas razdes recursais, afirma, sobre o assunto, que “consta erro de digitagdo na data final, uma vez que, em verdade, o profissional executou
esses servigos no periodo maior que descrito nesse atestado concluido. Nesse sentido, consultando o atestado final destes mesmos servigos, conforme CAT/atestado
2620150008141, o periodo correto ¢ de 18/07/2012 até o dia 17/06/2015, e nao fevereiro de 2015”.

48. Assim, de acordo com o Consoércio DSIA, a data final correta do atestado seria relativa a junho de 2015, conforme consta na CAT/atestado n® 2620150008141, e
ndo a fevereiro de 2015, conforme constou na CAT/atestado n® 2620210001140.

49. Contudo, a mencionada CAT/atestado n° 2620150008141, cujas datas estariam corretas, foi anexada aos autos pelo Recorrente apenas no ambito de seu recurso.
50. Ocorre que ndo se pode permitir que, encerrada a fase de habilitagdo, o Recorrente pretenda juntar novos documentos aos autos objetivando alterar o
entendimento da SUFER quanto a sua desclassificag@o.

51. Nesse sentido, de acordo com o art. 64 da Lei n® 14.133/2021, apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substitui¢do ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, que ndo ¢ o caso das razdes recursais do Consorcio DSIA.

[

53. Portanto, considerando que o Recorrente deveria ter apresentado o atestado de qualificagdo técnica profissional de Coordenador Geral contendo as informagdes
corretas acerca do periodo de participagdo do profissional na atividade atestada na fase de habilitagdo, ndo se pode permitir que agora o Consércio DSIA retifique o
documento anteriormente apresentado, sob pena de violagdo aos principios da impessoalidade, da isonomia e da objetividade do julgamento.

54. Além disso, ainda que se pudesse permitir a juntada de novos documentos nesta fase do certame, vé-se que a retificagdo do erro de digitagao resultaria na soma de
mais 4 (quatro) meses de experiéncia em favor do profissional indicado para o cargo de Coordenador Geral, de modo que o tempo de experiéncia total do
profissional ainda estaria aquém do exigido pelo Edital n° 13/2023.

55. Isso porque o Recorrente alega que “consta erro de digitagdo na data final, uma vez que, em verdade, o profissional executou esses servigos no periodo maior que
descrito nesse atestado concluido. Nesse sentido, consultando o atestado final destes mesmos servigos, conforme CAT/atestado 2620150008141, o periodo correto ¢
de 18/07/2012 até o dia 17/06/2015, e ndo fevereiro de 2015”.

56. Ocorre que, conforme ja mencionado, a CAT n® 2620210001140 menciona expressamente que o periodo de participagdo do profissional nos servigos foi de



outubro/2014 a fevereiro/2015. O Recorrente nada afirma sobre a divergéncia quanto a data de inicio dos servigos que, conforme consta da CAT n°® 2620210001140
e foi reconhecido pelo Parecer n° 01/2024, teve inicio em outubro de 2014.

57. Assim, ainda que se permitisse a corre¢do do suposto erro de digitagdo e a alteragdo da data final das atividades, o tempo de experiéncia total de Leonardo Appel
Preussler ainda estaria aquém do exigido pelo Edital n° 13/2023.

58. Adicionalmente, no que tange aos demais atestados apresentados em nome do profissional, relativos aos Contratos n° 266/2012-00/DNIT e
AJ/CD/018/12/DAER/RS, vé-se que as experiéncias sdo referentes a datas sobrepostas. Assim, conforme orienta o item 14.4.4.2 do Edital n° 13/2023, os prazos
concomitantes ou dias sobrepostos ndo serdo considerados na contagem do tempo de experiéncia necessario.

[.]

b.2. Do atestado de qualificagdo técnica profissional de Coordenador de Estudos de Demanda

61. Adicionalmente, no que se refere aos atestados apresentados em nome de Aurélio Alves Amaral Chaves (fls. 436 a 547 dos documentos de habilitagdo),
profissional indicado para o cargo de Coordenador de Estudos de Demanda, o Edital ¢ expresso ao estabelecer, em seu item 14.4, que deve ser apresentado pelo
menos um atestado que comprove experiéncia na coordenagdo de estudos de demanda no setor ferroviario.

62. Assim, o Consorcio DSIA apresentou seis atestados em nome do profissional indicado, todos, contudo, relativos a experiéncias em Coordenagéo de Estudos
Ambientais, sem qualquer evidéncia de experiéncia anterior em coordenagdo de estudos de demanda no setor ferroviario, como exigido pelo edital.

63. O Recorrente afirma, sobre o assunto “ao se examinar o atestado juntado as folhas 497/519 dos documentos de habilitagdo, constata-se que muito embora conste
a indicagdo de experiéncia como “Coordenador do Meio Fisico”, na CAT juntada a folha 518 da documentagio de habilitagdo, a descri¢do completa das atividades
do profissional estd presente, abrangendo a “Coordenagdo Técnica” em “Estudo e Avaliagdo de Mercado”.

64. Ocorre que a unica mengdo do cargo de “coordenador de estudo e avaliagdo de mercado” em certiddes emitidas em nome de Aurélio Alves Amaral Chaves
consta da CAT n° 1644367. Contudo, no campo destinado as observagdes da mencionada CAT, consta a informagdo de que o profissional atuou como “coordenador
de estudos do meio fisico™:

65. O Edital n° 13/2023 ¢ expresso ao estabelecer a necessidade de que a experiéncia pregressa do profissional indicado seja na coordenagéo de estudos de demanda
no setor ferroviario.

66. Repisa-se, nesse sentido, que néo é possivel, aos licitantes ou a propria Comissio de Licitagdo, realizar uma analise subjetiva e/ou extensiva do edital, eis que é
principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administragdo.

67. Portanto, ndo obstante o esfor¢o argumentativo do Recorrente, ndo se pode permitir que a atuagdo no cargo de “coordenador de estudos do meio fisico” possa ser
interpretada extensivamente como atuagdo em estudos de demanda no setor ferroviario, ja que tratam-se de atividades distintas.

68. Assim, em homenagem ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, os atestados apresentados pelo Consorcio DSIA para o profissional indicado
para o cargo de Coordenador de Estudos de Demanda estdo em desconformidade com o edital, o que justifica a desclassificagdo do Recorrente, na forma do item
14.19.4. do Edital

b.3. Do atestado de qualificagdo técnica profissional de Coordenador de Estudos Operacionais

69. No que tange aos atestados apresentados para [...] o profissional indicado para o cargo de Coordenador de Estudos Operacionais, o Edital n° 13/2023 exige, em
seu item 14.4, que seja apresentado pelo menos um atestado que comprove experiéncia na coordenagio de estudos operacionais para ferrovias.

70. O Consorcio DSIA apresentou trés atestados em nome do profissional indicado, sendo apenas um deles associado ao setor de ferrovias, relativo ao Contrato n°
005/2022/VALEC (fls. 603 a 620 dos documentos de habilitagdo).

71. Ocorre que o atestado apresentado diz respeito a prestagdo de servigos de suporte e apoio a Valec Engenharia Construgdes e Ferrovias S.A. no gerenciamento dos
contratos de obras e fornecimento de produtos e servigos de engenharia voltados a implantagdo de empreendimentos de infraestrutura, cujo objeto ainda esta sendo
executado.

72. De acordo com o Recorrente, no entanto, “néo ha neste documento, ou mesmo no Termo de Referéncia a ele anexo, qualquer exigéncia no sentido de que apenas
seriam admitidos atestados referentes a atividades ja concluidas, para comprovagdo de que o profissional tenha exercido a fungdo de Coordenagdo de estudos
operacionais no setor de ferrovias.”

73. Assim, afirma o Consorcio DSIA que “o fato de um Contrato de prestagdo de servigos estar em andamento nao pode desqualificar quem o esta executando, uma
vez que o atestado de capacidade técnica referente a contrato em andamento deve ser suficiente para a habilitagdo da empresa licitante” e “eventual imposi¢do de
restrigdo de admissdo de atestado de atividades que ainda ndo tenham sido concluidas contrariam a finalidade do procedimento licitatorio e desrespeita
flagrantemente os principios da competitividade e da vantajosidade/economicidade”.

[.]

76. Nesse sentido, como o Contrato n® 005/2022/VALEC ainda esta andamento, néo ¢ possivel, a Comissdo de Licitagdo, avaliar e atestar a qualidade dos servigos
prestados pelo profissional indicado. Além disso, como ndo ha, ainda, aceitagdo por parte da unidade gestora do citado contrato, ndo ¢ possivel a Comissao de
Licitagdo atestar a regularidade dos servigos prestados. Portanto, essas circunstancias que impedem que o atestado apresentado seja utilizado para comprovar a
experiéncia do profissional indicado pelo Recorrente.

77. Assim, conclui-se que o atestado apresentado pelo Consorcio DSIA para Felipe Labanca, profissional indicado para o cargo de Coordenador de Estudos de
Demanda, ndo se presta a comprovar a experiéncia na coordenagéo de estudos operacionais para ferrovias, o que justifica a desclassificagdo do Recorrente, na forma
do item 14.19.4. do Edital n° 13/2023.

b.4. Do atestado de qualificagdo técnica profissional de Coordenador de Modelagem Econdmico-Financeira

78. Nao bastassem as irregularidades identificadas e detalhadamente analisadas pela SUFER no ambito do Parecer n® 01/2024, o Recorrido também identificou
outras inconsisténcias na documentagio apresentada pelo Consorcio DSIA que evidenciam a necessidade de manutengo da decisdo que desclassificou o Recorrente
e que merecem ser detalhadamente analisadas no ambito das presentes contrarrazdes.

79. De acordo com o item 14.4 do Edital, para fins de comprovagdo da experiéncia profissional para o cargo de Coordenador de Modelagem Econdmico-Financeira,
além do periodo minimo de 10 (dez) anos de experiéncia no setor de infraestrutura de transportes e logistica, faz-se necessaria a comprovagdo de uma experiéncia
profissional de coordenagdo na analise ou elaboragdo de modelagem econdmico-financeira de projetos de concessdo em transportes.

[.]

81. O atestado TT 064/2005-00 indica que o profissional atuou como corresponsavel técnico por servigo na area de engenharia civil, relativo ao gerenciamento do
programa integrado de revitalizagdo da malha rodoviaria federal pavimentada. Nota-se que a atividade executada [...] a que se refere o atestado ndo possui qualquer
escopo econdmico-financeiro, limitando-se ao “acompanhamento da evolugio fisico-financeira do contrato”.

82. Por outro lado, o atestado TT-1039/2010-04 informa que [...] exerceu a fun¢do de “responsavel técnico pela execugdo dos servigos de assisténcia técnica ao
gerenciamento de contratos de empréstimo com financiamento externo”. Assim, em que pese a atividade objeto do atestado possua escopo econdmico-financeiro, o
cargo exercido [...] foi o de responsavel técnico e ndo de coordenador.

83. O Edital n° 13/2023, contudo, ¢ expresso ao estabelecer que, para fins de comprovagao da experiéncia profissional para o cargo de Coordenador de Modelagem
Econdmico-Financeira, ¢ necessaria a comprovagdo de experiéncia profissional de coordenagéo na andlise ou elaboragdo de modelagem econdmico-financeira de
projetos de concessdo em transportes, o que ndo foi comprovado pelo Recorrente nos atestados apresentados.

84. Portanto, conclui-se que os atestados apresentados pelo Consorcio DSIA para Peter Leonard Hijdra Van Hagen, profissional indicado para o cargo de
Coordenador de Modelagem Econdmico-Financeira, estio em desconformidade com o edital, o que justifica a manutengdo da decisdo de desclassificagdo do
Recorrente, na forma do item 14.19.4. do Edital n® 13/2020.

¢) Das irregularidades nos documentos de habilitagao juridica apresentados pelo Recorrente

85. Além das inconsisténcias identificadas pelo Recorrido na documentagdo relativa a qualificagéo técnica do Consorcio DSIA, o Consorcio Nova Centro-Leste
também identificou inconsisténcias nos documentos de habilitagdo juridica apresentados pelo Recorrente, as quais serdo detalhadamente demonstradas nos itens
abaixo.

c.1. Das inconsisténcias na documentagio da empresa STE Servigos Técnico de Engenharia S.A.

86. Inicialmente, como se sabe, o Consorcio DSIA, ora Recorrente, ¢ formado pelas empresas DYNATEST ENGENHARIA LTDA., STE — SERVICOS TECNICOS
DE ENGENHARIA S.A., INFRACONSULT CONSULTORIA DE ENGENHARIA LTDA. e ARAP, NISHI & UYEDA ADVOGADOS, conforme o Termo de
Compromisso de Consorcio acostado pelo Recorrente as fls. 14 dos documentos de habilitagao.

87. Nesse sentido, em se tratando de Consorcio, o item 6.10.3 do Edital n® 13/2023 exige que sejam apresentados os documentos de identificagdo de todas as
empresas do Consorcio, para fins de habilitagao juridica.

88. Ocorre que os documentos apresentados pela STE — SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA S.A. ora sio relativos 4 matriz - STE Servigos Técnicos de
Engenharia S/A, CNPJ n° 88.849.773/0001-98, ora séo relativos a filial STE Servigos Técnicos de Engenharia S/A CNPJ n° 88.849.773/0003-50. 89.

Nota-se que (i) a Certiddo negativa de pedido de faléncia, recuperag@o ou liquidagdo judicial ou execucdo patrimonial (fl. 746), (ii) a Certiddo do SICAF (fl. 09) e
(iii) o Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS (fl. 853) foram apresentados em nome da filial STE Servigos Técnicos de
Engenharia S/A CNPJ n° 88.849.773/0003-50. 90.

Por outro lado, o (i) Estatuto Social (fl. 33) e a (ii) ata de elei¢@o de diretoria e de aprovagdo das demonstragdes financeiras (fl. 33), (iii) a CND Federal (fl. 858), (iv)
os indices econdmico-financeiros (fl. 847) e (v) as demonstragdes financeiras (fls. 778 e ss.) foram apresentadas pela matriz STE Servigos Técnicos de Engenharia
S/A CNPJ n° 88.849.773/0001-98. 91.



A divergéncia quanto a pessoa juridica participante do Consércio DSIA e titular da documentagio apresentada pelo Recorrente também esta presente no Termo de
Compromisso de Constitui¢do de Consorcio.

92. Isso porque no Termo de Compromisso de Constitui¢do de Consorcio que consta dentre a documentagdo de habilitagdo do Consorcio DSIA, disponibilizada no
ComprasNet, no dia 29/01, por meio de link da plataforma WeTransfer, a empresa Consorciada é a matriz - STE Servigos Técnicos de Engenharia S/A, CNPJ n®
88.849.773/0001-98:

[.]

93. Contudo, consta na documentagdo enviada pelo consércio DSIA outro Termo de Compromisso de Constituigdo de Consorcio (arquivo 240126
RDC_13 2023 TCCC - CONSORCIO FERROVIARIO DSIA-Manifesto), em que a empresa Consorciada ¢ a filial STE Servigos Técnicos de Engenharia S/A
CNPJ n° 88.849.773/0003-50.

94. Vé-se, assim, que além de todas as inconsisténcias identificadas pela SUFER, na forma do Parecer n® 01/2024, ainda ha outras irregularidades na documentagdo
apresentada pelo Recorrente que justificam a sua inabilitag@o, na forma do item 14.19.2 do Edital n°® 13/2023.

¢.2. Da transgressao a alinea c) do item 6.10.2 do Edital

95. Além do exposto, o Recorrido vale-se da presente oportunidade para indicar mais uma inconsisténcia na documentagio apresentada pelo Consorcio DSIA e que
nao fora apontada pela SUFER no ambito do Parecer n® 01/2024, relacionada ao Termo de Compromisso de Constitui¢do de Consorcio acostado aos autos pelo
Recorrente.

96. De acordo com a alinea c) do item 6.10.2 do Edital n® 13/2023, caso as licitantes participassem do certame constituidas sob forma de consorcio, o Termo de
Compromisso de Constituigdo de Consorcio subscrito pelos consorciados deveria regular a participagdo de cada consorciada na execugdo dos servigos, bem como a
participagdo percentual de cada consorciada no prego:

[.]

97. Ocorre que, indo na contramdo da disposi¢do expressa do Edital, a clausula 5.1.2 do Termo de Compromisso de Constitui¢do de Consoércio apresentado pelo
Recorrente dispde que “os servigos serdo prestados sem divisdo especifica do escopo contratual, observadas as especialidades de cada parte, cabendo as partes a
execugdo conjunta de todas as atividades estipuladas no contrato”.

98. Ora, se o edital estabelece expressamente que o Termo de Compromisso de Constituigdo de Consorcio deve regular a participagdo de cada consorciada na
execugdo dos servigos, ¢ cristalino que a clausula 5.1.2 do instrumento acostado pela DSIA viola frontalmente os termos do Edital n® 13/2023.

[.]

13. Ao final, requereu que sejam acolhidas as contrarrazdes apresentadas, sendo mantida a inabilitagdo da Recorrente, negando provimento ao presente
recurso.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES PELA AREA TECNICA:

14. Tendo em vista se tratar de manifestagdo eminentemente técnica acerca da qualificag@o técnica analisada pela equipe da unidade demandante, qual
seja, a Superintendéncia de Projetos Ferroviarios - SUFER, aprovada pela Diretoria de Planejamento - DIPLAN, o Recurso apresentado, bem como as
Contrarrazdes foram encaminhadas para julgamento da SUFER/DIPLAN, por meio do Oficio 70 Recurso RLE-13/2023 (SEI n° 8073904).

15. Em resposta, a SUFER encaminhou a Nota Técnica 10 (SEI n° 8074649), acerca da qual, ndo cabe a manifestagdo acerca da aceitabilidade ou ndo da
documentagdo apresentada, uma vez que foi analisada pela undade técnica, nos termos do artigo 23, inciso IV do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos -
RILC. Cabe a Comissdo a submissdo da analise e a Diretoria competente a aprovagao.

16. Assim, registre-se que a SUFER se manifestou por meio da Nota Técnica 10 (SEI n°® 8074649), que foi devidamente aprovada pela Diretoria de
Planejamento - DIPLAN, que segue anexa ao presente julgamento, mantendo-se a inabilitagdo do Consoércio Ferroviario DSIA, pelo ndo atendimento dos itens do
Edital:

I- 14.3.3. - ndo comprovou experiéncia relativa qualificagdo técnica operacional para os estudos operacionais;
- 14.4. - ndo comprovou experiéncia minima de 10 (dez) anos relativa a qualificagdo técnica profissional do Coordenador Geral ;
11 - 14.4. - ndo comprovou experiéncia minima de 10 (dez) anos relativa a qualificagdo técnica profissional do Coordenador de Estudos de
Demandas; ¢
v - 14.4. - ndo comprovou experiéncia minima de 10 (dez) anos relativa a qualificagdo técnica profissional do Coordenador de Estudos
Operacionais.

17. Nesse sentido, conclui-se que o recurso interposto pelo Consoércio Ferroviario DSIA, ndo merece prosperar.

V. DA MANIFESTACAO DA COMISSAO DE LICITACAO:

18. Em relagdo as alega¢des de eventual inabilitagdo equivocada da recorrente uma vez que o item 11 do Edital determina as hipdteses de
desclassificagdo e a licitante ndo se enquandrou em nenhuma delas, afirmando ainda que a Comissdo deveria ter analisado a documentagéo de "forma unissona",
passa-se a analisar.

19. O item 11 do Edital determina que:
11. DAS HIPOTESES DE DESCLASSIFICACAO

11.1. Sera desclassificado o licitante que:
a) Deixar de enviar a proposta de precos e/ou documentagio de habilitagdo solicitada pelo Presidente da CPL;
b) Enviar a documentagio por meio divergente do solicitado pelo Presidente da CPL, mesmo que seja dentro do prazo determinado;

¢) Nédo enviar a documentagdo pela ferramenta “Convocar Anexo” no prazo estabelecido pelo Presidente da CPL; d) Nao atender qualquer solicitagdo realizada pelo
Presidente da CPL, via chat, no prazo estabelecido;

e) Deixar, injustificadamente, de cumprir a diligéncia solicitada pelo Presidente da CPL;

f) Deixar, injustificadamente, de responder a convocagdo via chat realizada pelo Presidente da CPL;

¢) Tenha se declarado e usufruidos dos direitos exclusivos das empresas enquadradas com ME/EPP, ¢ for constatado o respectivo desenquadramento;

h) Nao mantiver sua proposta ap0s a data e hora da abertura do certame.

11.2. Sera desclassificado o licitante que apresentar a Proposta de Pregos que:

a) Esteja em desacordo com o Edital;

b) Deixar de apresentar as planilhas e cronogramas exigidos no Edital;

¢) Apresentem irregularidades insanaveis.

11.3. A desclassificagdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

11.4. A nao desclassificagdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitagao.

11.5. Eventual alega¢do de problemas, indisponibilidade, dificuldade, relativos ao Sistema, deverdo ser comprovados pelo licitante por meio de documento emitido
pelo provedor do mesmo (SERPRO).

11.6. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara no afastamento da proponente, desde que seja possivel a aferi¢do da sua qualificagdo e a
exata compreensdo da sua proposta.
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11.7. E facultado 4 CPL a realizagdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a confirmar a veracidade das informagdes, prestadas pelo Licitante, constantes de sua
Proposta e de eventuais documentos a ela anexados.

20. A recorrente invocou em suas razdes apenas os itens 11.1 e 11.2 do Edital.
21. Consta do Edital ainda as hipoteses de inabilitagdo do licitante, no item 14.19:
14.19. SERA INABILITADO O LICITANTE QUE:

14.19.1. Enviar a documentagao por meio divergente do solicitado pelo Presidente da CPL;

14.19.2. Enviar documentagdo incompleta em desacordo com o Edital;

14.19.3. Enviar certiddes vencidas;

14.19.4. Nio apresentar a documentacio referente a Qualifica¢io Técnica, ou apresenta-la de forma incompleta ou com certiddes em descordo com o Edital;
14.19.5. Nédo enviar a documentagéo pela ferramenta “Convocar Anexo” e dentro do prazo estabelecido pelo Presidente da CPL;

14.19.6. Nido enviar a documentagdo original no prazo estabelecido pelo Presidente da CPL;

14.19.7. Enviar documentagao original divergente daquela disponibilizada no Portal de Compras do Governo Federal;

22. O item 10.1.3 do Edital permite ainda que o Presidente da Comissdo possa convocar a apresentagdo em conjunto da documentagéo de habilitagdo e
proposta de pregos:

10.1.3. O Presidente podera, a seu critério, solicitar a apresentagdo da Proposta de Pregos de forma isolada ou em conjunto com a Documentagdo de Habilitagdo,
informando ao licitante no chat quais documentos devera enviar via sistema, da maneira que julgar mais conveniente para o andamento do procedimento.

23. No caso em tela, a Presidente convocou para a apresentacdo da documentagdo completa, documentagdo de habilitagdo, proposta de pregos e
comprovacdo da exequibilidade de pregos com composicao de custos, conforme registrado na Ata da Sessao (SEI n® 8045847), no dia 29/01/2024, as 10:29:35.

24. Por conseguinte, tendo em vista que a unidade técnica analisou a documentagdo de sua competéncia, inabilitando a Recorrente pelas razdes ja
expostas, a Comissdo deixou de realizar a diligéncia indicada no Parecer relativa a proposta de precos, diante da iminente inabilitagdo técnica da licitante em
atengdo aos principios da eficiéncia e eficacia, ambos norteadores dos processos administrativos, pois seria indcuo e apenas protelaria uma agdo que ndo causaria
efeito positivo ao processo.

25. Além disso, a Presidente registrou em Ata todos os atos, fundamentos e justificativas adotados:
Presidente fala 05/02/2024 10:02:36 A licitante classificada em primeiro lugar foi desclassificada.
Presidente fala 05/02/2024 10:02:52 A unidade técnica encaminhou o Parecer de Habilitagio 1 (SEI n® 8004644) acompanhada da Planilha

Qualificag&o Técnica Operacional e Profissional (SEI n® 8005441), disponibilizados no link:
https:/fwww.infrasa.gov.br/licitacoes/lei-no-13-303-2016-edital-no-013-2023/
Foram indicados pontos passiveis de diligéncia na proposta de pregos e em 2 atestados de capacidade
técnica. Todavia, ao final, a unidade indica que a licitante n&o comprovou a experiéncia minima exigida
nos seguintes itens:

Presidente fala 05/02/2024 10:03:25 Qualificagéo técnica operacional: item 14.3.3 Edital = Estudos Operacionais.
Qualificagao técnica profissional: item 14.4 Edital — Coordenador Geral: Ndo comprovou o fotal de 10 anos
de experiéncia, apenas 6,68.
Qualificagdo técnica profissional: item 14.4 Edital - Coordenador de Estudos de Demanda: Nao comprovou
experiéncia na Coordenagdo de Estudos de Demanda no Setor Ferroviario.

Presidente fala 05/02/2024 10:03:36 Qualificagéo técnica profissional: item 14.4 Edital — Coordenador de Estudos Operacionais: Nao
comprovou a experiéncia na Coordenagéo de Estudos Operacionais para Ferrovias.

Presidente fala 05/02/2024 10:03:43 Dessa forma, em atengao ao principio da eficiéncia, deixa-se de realizar as diligéncias indicadas na
proposta de pregos, tendo em vista a iminente inabilitagdo do Consércio, indicado pelo Parecer Técnico
mencionado.

Presidente fala 05/02/2024 10:03:54 Licitante inabilitada pelo ndo atendimento do item 14.3.3 (nfo comprovou estudos operacionais); e do item

14.4 do Edital (experiéncia inferior a 10 anos para Coordenador Geral, ndo comprovou experiéncia na
Coordenag&o de: 1. Estudos de demanda e 2. estudos operacionais para ferrovias.

Presidente fala 05/02/2024 10:04:22 Informo que o Parecer Técnico e a planilha de analise estao disponiveis no link:
https:/fwww.infrasa.gov.br/licitacoes/lei-no-13-303-2016-edital-no-013-2023/

26. Por fim, os atos desclassificatorios ou de inabilitagdo podem ser realizados conjuntamente no sistema, tendo em vista que o julgamento € tinico e ndo
existe fase de habilitagdo ou de aceitagdo de proposta nos moldes da antiga Lei n® 8.666/93. Portanto, o ato foi juridicamente realizado seguindo as previsdes
constantes do item 10.1.3 e 14.19.4 do Edital.

217. A despeito da alegacdo da recorrente acerca de que a Comissao nao realizou a analise unissona da documentagio de habilitagao, também nao merece
prosperar tendo que vista que toda a documentagdo recebida foi analisada conforme se verifica no Checklist - (01) 10 Analise de Habilitagdo - 1° Colocada (SEI n°
7998277), bem como:

Certiddo (des) SICAF e TCU - Dynatest (SEI n°7993871);

Certiddo (des) SICAF e TCU_STE (SEI n°7996975);

Certiddo (des) SICAF e TCU_INFRACONSULT (SEI n° 7996986);
Certiddo (des) TCU_AN&U (SEI n°7996995);

Declaragio (des) Comprasnet_Dynatest (SEI n°8025095); e
Certiddo Autenticidade Certiddes de Faléncia (SEI n°8000491).

28. Por fim, considerando-se que a fase recursal é Unica, que operacionalmente o médulo do RDC/Comprasnet, ainda permite o registro de duas
intengdes de recurso (ambas realizadas pela recorrente), € que ndo ha prejuizo algum na tomada de decisdo realizada, uma vez que promoveu tio somente a
celeridade procedimental, ndo ha que se falar em erro ou equivoco na atuagdo da Comisséo.

VI. DA CONCLUSAO:

29. Considerando que as razdes recursais permeiam a discussdo acerca de questdes eminentemente técnicas, cuja manutengdo da decisdo foi registrada
por meio da Nota Técnica 10 (SEI n° 8074649) e aprovada pela Diretoria de Planejamento, e, apds a analise de todos os argumentos apresentados, conclui-se que a
Recorrente ndo trouxe razdes suficientes para a alteragio da decisdo, mantendo-se a inabilitagio do CONSORCIO FERROVIARIO DSIA, composto pelas
empresas: Dynatest Engenharia LTDA. (Lider), CNPJ n° 32.116.1154/0001-30; STE - Servigos Técnicos de Engenharia S.A., CNPJ n°® 88.849.773/0001-
98; INFRACONSULT Consultoria de Engenharia LTDA, CNPJ n° 48.316.449/0001-90; ¢ ARAP, NISHI & UYEDA, CNPJ n° 08.202.066/0001-76.

VIL. DO JULGAMENTO:

30. Seguindo os principios constitucionais que regem os procedimentos licitatorios e regras estipuladas no Edital do RLE n° 13/2023, conforme
demonstrado no presente documento, o posicionamento da Comissdo de Licitagdo, instituida pela Portaria n° 05, de 05/01/2024, é pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, interposto pelo CONSORCIO FERROVIARIO DSIA, composto pelas empresas: Dynatest Engenharia LTDA. (Lider), CNPJ n° 32.116.1154/0001-
30; STE - Servigos Técnicos de Engenharia S.A., CNPJ n° 88.849.773/0001-98; INFRACONSULT Consultoria de Engenharia LTDA, CNPJ n° 48.316.449/0001-
90; ¢ ARAP, NISHI & UYEDA, CNPJ n° 08.202.066/0001-76., para no mérito considera-lo IMPROCEDENTE quanto ao pedido de habilitagdo da recorrente.

18. Tendo em vista a manutengdo da decisdo da Comissdo de habilitacdo das recorridas, requer-se o encaminhamento dos autos a autoridade competente
para, se de acordo, ratificar ou retificar o julgamento da fase de habilitagdo da presente licitagdo, nos termos do artigo 62 da Lei n° 13.303/16 e no inciso I do artigo
52 do RILC/INFRA S.A.



Maria Cecilia Mattesco Caixeta
Presidente da CPL

Jaqueline Souto Mangabeira Anthony Cesar Duarte Rosimo
Membro Membro

Portaria n® 05, de 05/01/24 (SEIn° 8103917)
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INFRA S.A.
ASSEMBLEIA GERAL
CONSELHO DE ADMINISTRACAO
DIRETORIA EXECUTIVA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO
SUPERINTENDENCIA DE PROJETOS FERROVIARIOS

NOTA TECNICA N° 10/2024/SUFER-INFRASA/DIPLAN-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-
INFRASA

Brasilia, 23 de fevereiro de 2024.
PROCESSO N° 50050.007854/2023-02
INTERESSADO: DIRETORIA DE PLANEJAMENTO
1. ASSUNTO

1.1. Trata-se do processo licitatorio que objetiva a "Contratagdo de pessoa juridica para elaboracdo de Estudos de
Viabilidade Técnica, Economica ¢ Ambiental (EVTEA) voltados a subsidiar processo de concessdo de ferrovias federais, com
extensdo total aproximada de 4.360 km.", associado ao Edital n° 13/2023 (7893794).

1.2. A Comissio de Licitagdes - CL, por meio do OFICIO N° 70/2024/GELIC-INFRASA/SULIC-
INFRASA/DIRAF-INFRASA (8073904), informa que o prazo para apresentacdo das pegas recursais expirou em 22/02/24,
tendo as empresas DYNATEST ENGENHARIA LTDA (8073857) e ENEFER CONSULTORIA PROJETOS LTDA ( 8068189)
interposto tempestivamente seus recursos no campo administrativo.

1.3. Em atendimento ao supracitado Oficio, a SUFER conduziu a analise dos recursos apresentados, culminando no
conjunto de consideracdes detalhado a seguir. Veja-se:

2. ANALISE - RECURSO ENEFER (8068189)

2.1. Apos avaliagdo das alegacdes da licitante, constatou-se que estas ndo se referem a questdes técnicas, mas sim a
uma matéria eminentemente juridica, portanto, ndo competindo a unidade demandante sua analise.

2.2. Nesse sentido, recomenda-se encaminhar o recurso apresentado pela empresa ENEFER CONSULTORIA
PROJETOS LTDA (8068189) para analise e manifestacdo da PROJUR.

3. ANALISE - RECURSO DYNATEST (8073857)

3.1. ITEM III.1.1. Qualificacao Técnica Operacional

3.1.1. Apos analise da documentagdo apresentada inicialmente pela empresa DYNATEST ENGENHARIA LTDA.

(7996715), verificou-se o nao atendimento do item 14.3.3.2. do Edital n° 13/2023 (7893794), qual seja:

14.3.3. Em relagdo aos Estudos Operacionais (Escopo 3), conforme consta do Anexo I do Edital:

(...)14.3.3.2.Uma experiéncia de concessdes ferroviarias/PPP com extensdo minima de 520 km (quinhentos e vinte
quilometros) em elaboracdo de especificacdo e de orgamento de modelo operacional para um EVTEA, no Brasil ou
no exterior. (...)" (Grifos nossos)

3.2. Conforme demonstrado no item 3.2. do Parecer de Habilitagdo n°® 1/2024/SUFER-INFRASA (8004644), o
Estudo de Viabilidade, objeto do Contrato n°® 46/2012, teve como objetivo inequivoco a implantagdo da ferrovia por meio de
Obra Publica, o que se diferencia dos Estudos Técnicos voltados para Concessdes e Parcerias Publico-Privadas (PPP), conforme
explicitado no Edital. Deste modo, concluiu-se pela inabilitagdo da empresa licitante.
3.3. Em resposta, a recorrente, por meio do recurso (8073857), apresentou os seguintes argumentos:
Inicialmente, cumpre destacar o objeto do Edital n.° 03/2012, bem como, os servi¢cos contemplados no escopo daquela
concorréncia, quais seja:
“2.1 Do objeto
2.2.1 Contratacdo de empresas _especializadas para elabora¢cdo de ESTUDOS DE VIABILIDADE
TECNICA, ECONOMICA E AMBIENTAL (EVTEA) DOS SEGUINTES TRECHOS : LOTE 01 — EF 151
— FERROVIA NORTE SUL (FNS) — TRECHO PANORAMA/SP — CHAPECO/SC; LOTE 02 — EF 151 —
FERROVIA NORTE SUL (FNS) — TRECHO CHAPECO/SC — PORTO RIO GRANDE/RS E LOTE 03 — EF
484 — LIGACAO FERROVIARIA — TRECHO MARACAJU/MS — CASCAVEL/PR., conforme especificagdes e

condigdes constantes deste Edital, seu Termo de Referéncia e possiveis cadernos de perguntas e respostas
publicados no site www.valec.gov.br” (Grifos do autor)

“2.2.1. Os servigos a serem desenvolvidos para cada lote, devidamente detalhados no Anexo I — Termo de
Referéncia, compreendem:

a) Estudos de Engenharia
b) Estudos Ambientais

¢) Estudos Socioeconémicos



3.4.

d) Estudos Operacionais

e) Estimativas dos Custos do Empreendimento
1) Defini¢do e Calculo dos Beneficios

g) Analise Socioeconémica e Financeira.” (grifos do autor)

Em complemento as informagdes acima, que ja seriam suficientes para demonstrar se tratar de Contrato cujo objeto ¢
aderente a experiéncia exigida no item 14.3.3 do Edital, cabe ainda salientar o quanto disposto nos itens 3.6 ¢ 3.6.6 do
Termo de Referéncia ao Edital n.° 13/2012, mencionado no Parecer de Habilitagdo:

“3.6 ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

Estudos de avaliagdo econdmica e social, contemplando os Estudos Socios Economicos, a identificagdo dos
beneficiarios e o Cdlculo dos Beneficios Sociais e dos Privados, efetuando as andlises das viabilidades

economicas e financeiras do empreendzmento ngondo, com base nos resultados, 0s_cendrios e as

diretrizes gerais possiveis de parcerias

()

3.6.3 Analise Financeira

Andlise Financeira A andlise financeira compreende a avaliagdo do projeto sob o ponto de vista privado,
visando determinar as condigdes sob as quais as receitas auferidas pelo operador da ferrovia serdo
suficientes para cobrir os custos operacionais e os investimentos financeiros alocados para sua construg¢do
ao longo de um horizonte de 30 anos.

Com_base nos_resultados da andlise financeira, serd indicada a forma da participacdo privada na

implantacdo da ferrovia, que poderd ser sob modalidade de concessdo ou de parceria publico-privada
(PPP).”

(grifos do autor)

Dessa forma, muito embora o Termo de Referéncia ao Edital n.° 03/2012 faga referéncia aos estudos que deverdo ser
realizados no que concerne as obras necessarias a implementacdo de sistema de rodovias, é certo que este mesmo Termo de
Referéncia, expressamente, exige que sejam propostos “cendrios e as diretrizes gerais possiveis de parceria piblico-
privadas que viabilizem a realizacdo efetiva das ferrovias.”

Portanto, ndo ha como se pensar aqui em distinguir a elaboragdo de EVTEA com a finalidade de execugdo de obras ou para
a realizagdo de parceria publico-privadas, uma vez que o Termo de Referéncia faz referéncia expressa aos dois escopos, que
de forma complementar, subsidiardo a implementagdo de ferrovia, tal como ¢ o objetivo do Edital n.° 13/2023.

E, com efeito, os servigos especificados no Termo de Referéncia anexo ao Edital n.° 03/2012 foram prestados e atestados
pela VALEC, conforme evidenciado nas paginas 188 e 189 dos documentos de habilitagdo apresentados.

Logo, ¢ inegavel que o executor do contrato originado daquele edital, Contrato n.® 46/2012, detém a experiéncia requerida,
sendo imperativa a reforma da decisdo em sentido contrario da administragdo, para que o Consorcio Recorrente seja
devidamente habilitado.

Em aten¢@o aos argumentos apresentados, destaca-se inicialmente que o objetivo do Edital n® 13/2023 ¢ subsidiar

processo de concessdo de ferrovias federais, ja implantadas e em operagdo, conforme diretriz ministerial, € ndo a implantagdo de
ferrovias como afirmado no supracitado recurso. Em que pese os estudos voltados a implantacdo da ferrovia, por meio de Obra
Publica, tenham previsto a proposi¢do de cenarios de delegacdo, esses estudos e os estudos de viabilidade que subsidiam
processos de concessao e PPPs apresentam diferencas significativas em termos de escopo, abordagem, objetivo e resultados
esperados, como ja evidenciado no item 3.2. do Parecer de Habilitacdo n° 1/2024/SUFER-INFRASA (8004644) ¢ sintetizado no

quadro a seguir:

Obras Publicas

Concessoes e PPPs

Objetivo Principal

Os estudos de viabilidade para obras publicas visam
avaliar a viabilidade técnica, econOmica, social e
ambiental de um projeto de infraestrutura publica. O
objetivo principal ¢ atender as necessidades da
comunidade e fornecer servi¢os essenciais, como
estradas, pontes, hospitais ou escolas, mantendo o
controle e a propriedade do projeto no ambito do setor
publico.

Por outro lado, os estudos de viabilidade para concessdes
e PPP tém como objetivo principal avaliar se é vantajoso
transferir temporariamente a operagdo, manutengao e
investimento em uma infraestrutura publica para o setor
privado. O foco estd na busca da eficiéncia operacional,
no aprimoramento da gestdo da infraestrutura e na
promogao do investimento privado em projetos de longo
prazo.

Abordagem e Anailise
de Riscos

Os estudos para obras publicas geralmente sdo
financiados e conduzidos pelo setor publico. Eles
avaliam os riscos associados a concepg¢ao, construgao
e operagdo da infraestrutura, com o setor ptblico
assumindo a responsabilidade por esses riscos.

Ja nos estudos de viabilidade para concessdes ¢ PPP, ha
uma analise mais aprofundada dos riscos financeiros,
operacionais e de desempenho, pois envolve uma
parceria entre o setor publico e privado. Os estudos
buscam determinar como os riscos podem ser
compartilhados ou transferidos para o setor privado de
maneira eficiente, incentivando o investimento privado.




Obras Publicas Concessoes e PPPs

Nos projetos de concessdes e PPP, o financiamento
muitas vezes ¢ realizado pelo setor privado, podendo
incluir recursos proprios e empréstimos. Ha uma
colaboragdo financeira mais estreita entre setor publico e
privado, com o setor privado assumindo
responsabilidades operacionais e parte dos riscos, em
troca de beneficios contratuais, como receitas
provenientes da operagdo do servigo ou da cobranga de
tarifas.

O financiamento para obras publicas geralmente é
totalmente publico, proveniente do orgamento
governamental ou de fontes especificas, como
empréstimos publicos. O setor privado pode ser
contratado para a execugdo da obra, mas a propriedade
e operacdo permanecem sob controle do setor publico.

Modelo de
Financiamento e
Participacio Privada

3.5. Portanto, considerando tratar-se de um requisito explicito do edital e o fato de que o atestado apresentado ndo
abrange a experiéncia necessaria em concessoes ferroviarias ou PPPs, ratifica-se a recomendacio de inabilitacio da licitante
em relacfio ao item 14.3.3.2. do Edital n° 13/2023 (7893794).

3.6.

3.6.1. Durante a analise relativa a Qualificacdo Técnica Profissional, no tocante a contabilizacdo de tempo de
experiéncia para o Cargo de Coordenador Geral, verificou-se o ndo atendimento do periodo minimo de 10 anos exigido pelo
Edital, conforme exposto no Parecer de Habilitagdo n° 1/2024/SUFER-INFRASA (8004644) e evidenciado na tabela a seguir:

APRESENTADO

ITEM II1.1.2.1. Qualificacao Técnica Profissional - Coordenador Geral

CONSIDERADO

CONTRATANTE

N° CONTRATO|

Discriminagao dos
Servigos

CAT

PAGINA
DO
ATESTADO

INiCIO

FIM

INiCIO

FIM

TOTAL|

TOTAL

(Més/Ano)

(Més/Ano)

(Més/Ano)

(Més/Ano)

(dias)

(anos)

DNIT

PP-029/07-00

Projeto executivo de
duplicagéo com
restauragao na

rodovia BR-493/RJ

(24,9 km)

2620160005602

400

23/02/2007

15/08/2008

23/02/2007

15/08/2008

539

1,48

AGETOP

002617/2003

Projeto Executivo de
Engenharia e
Superviséo das
Obras de
Reabilitagdo do Lote
11 da Rodovia GO-
020 (79 km de pista
simples e de 04 km
de pista
dupla).

2620160005601

405

02/02/2004

30/10/2006

02/02/2004

30/10/2006

1001

2,74

DNIT

266/2012-00

Assessoramento a
Coordenacgéao Geral
de Planejamento e
Programagéo de
Investimentos —
CGPLAN/DPP/DNIT,
na reestruturagéo e
fortalecimento da
geréncia de
pavimentos
(1.328,54 km)

2620210001140

413

01/10/2014

01/02/2015

10/11/2014

01/02/2015

83

0,23

D

DAER/RS

AJ/CD/018/12

Programa Estadual
de Concessodes
Rodoviarias com

Estudos de
concessoes e
modelo de licitagao.
(2.025,41 km).

2620150008828

422

14/08/2012

09/11/2014

14/08/2012

09/11/2014

817

2,24

3.6.2.

6,68

Ressalta-se que, devido a ocorréncia de dias sobrepostos entre os atestados referentes ao Contrato n® 266/2012-

00/DNIT e AJ/CD/018/12/DAER/RS, foi realizado o ajuste entre as datas apresentadas e as consideradas no calculo, conforme
item 14.4.4.2. do Edital, ndo contabilizando em duplicidade os dias sobrepostos, o que resultou no tempo total de experiéncia
comprovada de 6,68 anos.

3.6.3. A recorrente, em seu recurso (8073857), informa que "apds a disponibilizagdo, verificou-se que no documento
consta erro de digitagdo na data final, uma vez que, em verdade, o profissional executou esses servigos no periodo maior que



descrito nesse atestado concluido; Nesse sentido, consultando o atestado final destes mesmos servigos, conforme CAT/atestado
2620150008141, o periodo correto é de 18/07/2012 até o dia 17/06/2015".

3.6.4.

Assim, procedeu-se nova contabilizacdo do tempo de experiéncia, mesmo que de forma intempestiva frente aos

prazos editalicios, considerando o periodo informado no recurso e, consequentemente, desconsiderando o periodo informado
anteriormente, conforme tabela a seguir:

APRESENTADO

CONSIDERADO

CONTRATANTE

N° CONTRATO|

Discriminagao dos
Servigos

CAT

PAGINA
DO
ATESTADO

INiclO FIM

INiclO FIM

TOTAL|

TOTAL

(Més/Ano)|(Més/Ano)

(Més/Ano)|(Més/Ano)

(dias)

(anos)

DNIT

PP-029/07-00

Projeto executivo de
duplicagéo com
restauragao na

rodovia BR-493/RJ
(24,9 km)

2620160005602

400

23/02/2007

15/08/2008

23/02/2007(15/08/2008

539

1,48

AGETOP

002617/2003

Projeto Executivo de
Engenharia e
Supervisdo das
Obras de
Reabilitagao do Lote
11 da Rodovia GO-
020 (79 km de pista
simples e de 04 km
de pista
dupla).

2620160005601

405

02/02/2004{30/10/2006

02/02/2004{30/10/2006

1001

2,74

DNIT

266/2012-00

Assessoramento a
Coordenacgéao Geral
de Planejamento e
Programagéo de
Investimentos —
CGPLAN/DPP/DNIT,
na reestruturacao e
fortalecimento da
geréncia de
pavimentos
(1.328,54 km)

2620210001140

413

01/10/2014{28/02/2015

0,00

DAER/RS

AJ/CD/018/12

Programa Estadual
de Concessoes
Rodoviarias com

Estudos de
concessoes e
modelo de licitagao.
(2.025,41 km).

2620150008828

422

14/08/2012|09/11/2014

0,00

DNIT

266/2012-00

Assessoramento a
Coordenacgéao Geral
de Planejamento e
Programacéo de
Investimentos —
CGPLAN/DPP/DNIT,
na reestruturagéo e
fortalecimento da
geréncia de
pavimentos

(1.328,54 km)

2620150008141

N/A

18/07/2012|17/06/2015

18/07/2012|17/06/2015

1064

2,92

3.6.5.

Na esteira desta analise adicional,

7,13

constatou-se sobreposi¢cdo entre o periodo relativo ao Contrato

AJ/CD/018/12/DAER/RS e o novo periodo informado para o Contrato n° 266/2012-00/DNIT. Com base no mesmo
procedimento utilizado para aferi¢do do tempo de experiéncia, qual seja de ndo contabilizar os dias sobrepostos, acarretou na
exclusdo do periodo relativo ao Contrato AJ/CD/018/12/DAER/RS, resultando no tempo total de experiéncia comprovada de
7,13 anos, também em desconformidade ao exigido no item 14.4 do Edital n® 13/2023 (7893794).

3.6.6.

Assim, diante da auséncia de comprovagdo de, pelo menos, 10 (dez) anos de experiéncia no setor de

infraestrutura de transportes e logistica, ratifica-se a inabilitacdo do profissional indicado para desempenhar a funciio de
coordenador geral.



3.7. ITEM II1.1.2.2. Qualificacio Técnica Profissional - Coordenador de Estudos de Demanda

3.7.1. Durante a etapa de Qualificacdo Técnica Profissional, na avaliagdo da experiéncia profissional do coordenador de
Estudos de Demanda, constatou-se o ndo atendimento do disposto no item 14.4 do Edital, a qual estabelece que deve ser
apresentado pelo menos um atestado que comprove experiéncia na coordenagdo de estudos de demanda no setor ferroviario.

3.7.2. Em seu recurso (8073857), a recorrente alega que:

"Nota-se que a avaliagdo desta r. Comissdo deteve-se apenas ao quanto indicado no frontispicio das Certiddes de Acervo
Técnico (“CAT”) apresentadas pela Recorrente, ndo considerando, entretanto, as informagdes contempladas dos
atestados/declaragdes a que estas CATs fazem referéncia e nas quais € possivel identificar referéncia expressa a execugio de
“Coordenagdo Técnica” em “Estudos e Avaliagdo de Mercado”.

Assim, ao se examinar o atestado juntado as folhas 497/519 dos documentos de habilitagdo, constata-se que muito embora
conste a indicagdo de experiéncia como “Coordenador do Meio Fisico”, na CAT juntada a folha 518 da documentagao de
habilitacdo, a descri¢do completa das atividades do profissional esta presente, abrangendo a “Coordenagdo Técnica” em
“Estudo e Avaliagdo de Mercado”.

Dessa forma, considerando que a atividade de estudos de demanda um componente do estudo de mercado, o profissional
demostrou a experiéncia requerida, motivo pelo qual a Recorrente demonstra a qualificagdo exigida, nos termos do Edital."

3.7.3. Destaca-se que, ao analisar a Certiddo de Acervo Técnico - CAT n° 1644367 (Fl. 518), verifica-se claramente a
fung¢do desempenhada como Coordenador de Estudos do Meio Fisico, conforme evidenciado abaixo. Essa constatagdo ¢
respaldada pelo detalhamento da "Area de Atuagdo / Atividade" presente no Atestado de Capacidade Técnica (Fl. 515),
relacionado ao escopo da mencionada CAT, que confirma a posi¢do ocupada como Coordenador de Estudos do Meio Fisico. A
saber:



Pagina 1
CAT COM REGISTRD DE ATESTADO

Certidao de Acervo Técnico - CAT
Resolugio n® 1.025, de 30 de outubro de 2009 CREA - RS
1644367
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul ATIVIDADE CONCLUIDA

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugio n® 1.025.de 30 de outubro de 2009, do Confea. que consta dos
assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia & Agronomia do Rio Grande do Sul - Cres-RS, o Acervo Técnico do

profissional AURELIO ALVES AMARAL CHAVES
referente as Anctagdes de Responszabilidade Técnica - ARTs, abaixo discriminadas:

Profissional AURELI0 ALVES AMARAL CHAVES
Registroc DF112580 RMNP: 705307517
Titubo Profissional: ERGENEETRD AGRONOMO

Nimero de ART: BE74840 Tipo de ART: Prestacic de Eervigo Registadaem: 28/07/2017 Baixada em: 15/12/2014
Forma de Registro: Partticipagio técnica:  Equipe
Empresa Contratada:  NENHUMA EMPREER
Confratante: STE - SERVI[OE TECNICOE DE ENGENHARIA EfA CPF/CNPJ: BB .B49.773,/0001-98
Rua: AUA SALDANHA DR GAMA e 225
Bmento: Baimo: HARMONIA
Cidade: CANORAE UF: RE CEP; 92310830
Contrato: Celebrado emc Vinculado 3 ART:
Valor do Contrato: RE2. 778 .961, &5 Tipa de Contratants:
Agdo Insttucional:
EI'HﬁI'EQOdE deJ'Senm;:u FERROVIA NORTE SUL (FHE), TRECHO CHAPECO/EC BPORTO N™ 0
Complemenio; RI0 GRANDE/RE Baimo:
Cidade: RI0 GRANDE UF: BE CEP: 0
Data de Inicio: 30/04/2013  Condusdo efetiva: 15/12/2014 Coordenadas Geograficas:
Finalidads: Cadige: MPOG:
Pmptie{é‘b:‘-'ﬁLEE‘-EN‘GEbE{h.EIh, COMETRUCOEE E FERROVIAE E.A. CPFICNPJ: 42 150.684,/0001-87
Atividade Técnica: Descrigio da Obra/Servigo: Quant: Ui
1 - COORDEMACRD TECWICK CARNCTERIZACAD E AVALIACAD DO PROJETO 1,00 on
2 - COORDENACRD TECWICR ESTUDD E AVALIAGOES AMBIENTAIS 1,00 Un
3. COORDEMACRD TENICK ESTUDD E AVALIAGAD DE ENCENHARIA 1.00 on
4 - COORDENACAD TENICR ESTUDD E AVALIAGAD DE MERCADG 1,00 Un
5_ COORDEMACAD TEWICR ESTUDD E AVALTACOES OPERACIOHAIS 1,00 n
& - COORDEMACAD TENICR ESTUDD E AVALTACOES socIo=comOMICDS 1,00 n
7 .- COORDENACRD TENICK ESTUDOS DO MEID Pisico 1.00 on
B - CESERVACTIES COM0 COOEDEMADOR [E ESTUDOE DO MEIO Fisroco 0,00 Ina.
Descrigie ComplementanResume do Contrato:
Objeto do Contrato: Elaboragfo de Estudos de Viabilidade T&cnica, Econfmica = Ambi=ntal (EVTEA), referente
ac Lote 02 - EF 1E51 - Ferrowia Norte Bul (FHE): trecho ChapecS/EC - Porto Rio Grande/RE.
Contratoc: ETE (GO0%) - PROEUL (S0%)
Valor total do contratoc: B$ 5.E57.92Z,13
Pericdo contratual: 30/04/32013 a 15/12,/2014
[ Obsenagies
—— Informagbes Complementares - ) .,
0 atestado protocolizado no CREA-RS sob numere: 2017050938 , esta registrado com as CAT's numerois) :
1644367

CERTIFICAMOS, finaimente, que se encontra vinculado 3 presente Certid3o de Acenvo Técnico - CAT, conforme selos de seguranca 70059 a 70078
o atestado contendo 20 folhais) . expedido pelo contratante da obralservigo, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade e exatidio das
infiormagdes nele constantes.

Certid3o de Acervo Técnico n® 1644387

T de Rgosto ge 2017 Hora: 14 :23 - 4%

A autenticidade e a validade desta certiddo devem ser confirmadas no site do
Crea-RS {(www.crea-rs.org.br), em Servigos - Consulta a autenticidade de uma CAT emitida pelo Crea-RS.

518
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Equipe Técnica do Estudo
Profissional Area do Atuagiol Atividade Formagao/Registra
| | Coordenador Geral
Robson Sataatisn Coordenagio, Viabilidade Técnica, Econémica Eng® Civil
4 |e Amblental nas Areas de Infraestrutura de CREA/SC -524488
Transportes
Coordenador Adjunte
José Marcio da Cruz Brito Goordenagio, Viabilidade Técnica, Econdmica Eng® Civll
e Ambiental nas Areas de Infraestrutura de| CREA U623/D-MA
Transportes
Coordenador de Meio Ambiante
i o Estudos Geologicos e Geolécnicos e Esludos Gedlogo
Wiow Lo Teixa i Ambientais nas Areas de Infraestrulura de CREASC - 156830
Transportes
Coordenador de Estudos Socio Econdmicos
; Flanejamento, Viabilidade Técnica, Econdmica Economista
Ao Lasiu e Azmmion Bolze & Ambiental nas Areas de Infraestrutura de CORECON 38768
Transportes
Coordenador de Estudos de Engenharia
José Anténio Acauan Rocha Estudos, Projelos, Supervisio e Fiscalizagio Eng® Civil
|de Obras nas Areas de Infraestrutura de| CREA34308/D-RS
Transportes.
Coordenadora de Estudos Socie Econémicos S
: | Planejamento, Viabilidade Técnica, EconBmica eagrafa
Claudia Laport Borges J i
4 L |8 Ambiental nas Areas de Infresestrutura de| CREA15751/0-DF
| Transportes
Coordenador da Estudos do Meio Fisico
: : Planejamento, Viabilidade Técnica, Econdmica Eng® Civil
Fabio Araujo Nodari e Ambiental nas Areas de Infraestrutura de| CREATB091/D-RS |
Transportes
Coordenador de Estudos de Engenharia
pE . Estudos, Projetog, Supervizdo e Fiscalizacio Eng® Civil
EEin iy AEe de Obras nas Areas de Infraestrutwra de| CREA74693/D-RS
Transpories.

Coordenador de Estudos do Meio Fisico
Planejamento, Viabilidade Técnica, Econfimica Eng® Agréinomo

Aurélio Alves Amaral Chaves ¢ Ambiental nas Areas de Infraestrulura de| CREA 11890/D-DF
= : __|Transportes =
Coordenador de Estudos do Meio Bidtico
' ; Planejamento, Viabilidade Técnica, Econdmica | Biglogo
Eingo Novses Lai !e Ambiental nas Areas de Infraestrutura de| CRBion® 49939/04-D
Transportes
Coordenadora de Estudos do Meio Bidtico
| ; | Planejamento, Viabilidade Técnica, Econdmica Bisloga
Manuma RaqUe om iAo W agrts e Ambiental nas Areas de Infraestrutura de| CRBio n® 44613/04-D |
Transportes " e |
1B
1 skf0 de )
L
$ﬂ° q{‘yﬂ'&)‘
s
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3.74. Assim, diante da auséncia de comprovagio de experiéncia na Coordenagdo de Estudos de Demanda no setor

ferroviario, ratifica-se a inabilitacio do profissional indicado para desempenhar a funcio de coordenador de estudos de

demanda.

3.8. ITEM III.1.2.3. Qualificacdo Técnica Profissional - Coordenador de Estudos Operacionais

3.8.1. Para a comprovacgéo da experiéncia profissional do coordenador de Estudos Operacionais, conforme estabelecido
pelo Edital, em seu item 14.4, deve ser apresentado pelo menos um atestado que comprove experiéncia na coordenagdo de
estudos operacionais para ferrovias. A licitante apresentou trés atestados, porém apenas um associado ao setor de ferrovias, qual
seja: o Contrato n° 005/2022/VALEC. Entretanto, entendeu-se que o atestado ora apresentado ndo comprova a experiéncia
desejada, uma vez que se referia a servigos em andamento, portanto, ndo conclusos.

3.8.2. A licitante argumenta que ndo ha no Edital e no Termo de Referéncia "qualquer exigéncia no sentido de que
apenas seriam admitidos atestados referentes a atividades ja concluidas”, destacando ainda que "o fato de um Contrato de
prestagdo de servicos estar em andamento ndo pode desqualificar quem o esta executando, uma vez que o atestado de
capacidade técnica referente a contrato em andamento deve ser suficiente para a habilita¢do da empresa licitante".



3.8.3. Ressalta-se que o objeto do Contrato n° 005/2022/VALEC abarca ampla gama de servigos, dentre os quais o
apoio técnico em agdes relacionadas aos Estudos Técnicos/Operacionais, conforme Anexo I - Termo de Referéncia do Edital n°
25/2021, a saber:

2. DOS EMPREENDIMENTOS ABRANGIDOS NO ESCOPO

2.1. Os servigos de apoio no gerenciamento se referem aos empreendimentos outorgados a Valec nos termos previstos na
Lei n® 11.772, de 17 de setembro de 2008, especificamente as EF151 (FNS), EF-334 (FIOL) e EF-354 (FICO).

(...)

14.4.10. APOIO TECNICO NO DESENVOLVIMENTO DE ESTUDOS TECNICOS, ECONOMICOS E
AMBIENTAIS (ATEA)

14.4.10.1. Descricdo do produto

14.4.10.1.1. O Apoio Técnico no Desenvolvimento de Estudos Técnicos, Econdmicos e Ambientais prestara suporte a
CONTRATANTE nas agdes relacionadas as avaliagdes, descrigdes, analises, orgamentos e¢ obtengdes de materiais
relacionados aos Estudos Técnicos/Operacionais e Estudos de adequagdo dos projetos vinculados aos empreendimentos em
pauta.

14.4.10.2. Atividades
()

¢) Apoio técnico na elaboragdo e/ou analise de Estudos de Viabilidade Operacional nos empreendimentos vinculados ao
presente certame.

3.8.4. Dado que os estudos operacionais mencionados no contrato em questdo podem envolver analises especificas, as
quais podem divergir substancialmente dos estudos operacionais requeridos para a contratacdo atual, torna-se evidente a
necessidade de avaliar um estudo ja conduzido para determinar seu alinhamento técnico as necessidades requeridas para um
estudo de concessdo. Apos uma diligéncia junto a area gestora do Contrato, foi informado que apesar de haver "estudos em
andamento que incluem este tipo de demanda, ainda ndo foram apresentados relatorios conclusivos".

3.8.5. Portanto, como néo foi possivel verificar o pleno atendimento a exigéncia do Edital por ndo haver um produto
concluido que permita avaliar o seu contetido técnico, ratifica-se a inabilitacio do profissional indicado para desempenhar
a funcio de coordenador de estudos operacionais.

4. ENCAMINHAMENTO
4.1. Em atendimento ao OFICIO N° 70/2024/GELIC-INFRASA/SULIC-INFRASA/DIRAF-INFRASA (8073904),

esta SUFER realizou a andlise técnica dos recursos apresentados pelas empresas DYNATEST ENGENHARIA LTDA
(8073857) e ENEFER CONSULTORIA PROJETOS LTDA (8068189).

4.2. Em relag@o ao recurso apresentado pela empresa ENEFER CONSULTORIA PROJETOS LTDA (8068189),
por se tratar de matéria eminentemente juridica, recomenda-se encaminhar para anélise e manifestacio da PROJUR.
4.3. Quanto ao recurso apresentado pela empresa DYNATEST ENGENHARIA LTDA (8073857), conforme

exposto no item 3 da presente Nota Técnica, recomenda-se ratificar a inabilitacio da licitante com base nos seguintes itens:

QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL

ITEM REQUISITO ATENDIDO
Uma experiéncia de concessdes ferroviarias/PPP com extensao
ltem 14.3.3 Estudos Operacionais minima de 520 km em elaborggao de especificagéo e de _ NAO
orcamento de modelo operacional para um EVTEA, no Brasil ou
no exterior.

QUALIFICAGAO TECNICA PROFISSIONAL

PROFISSIONAL ATESTADOS ATENDIDO

Profissional com mais de 10 (dez) anos de experiéncia no setor de NAO

A) COORDENADOR GERAL . L
infraestrutura de transportes e logistica.

B) COORDENADOR DE ESTUDOS DE

DEMANDA Coordenacao de estudos de demanda no setor ferroviario. NAO
C) COORDENADOR DE ESTUDOS ~ L . =
OPERACIONAIS Coordenacao de estudos operacionais para ferrovias. NAO
4.4, Submete-se, assim, a presente Nota Técnica para apreciacdo da DIPLAN e, sugere-se, em caso de aprovacao, o

envio dos autos a PROJUR, CPL e a SULIC para conhecimento e adogdo das providéncias julgadas pertinentes.

WAGNER E. R. FERREIRA

Coordenador de Projetos Ferroviarios

DIOGENES E. C. ALVARES

Superintendente de Projetos Ferroviarios

Aprovo. Encaminhe-se a PROJUR, CPL e a SULIC.



CRISTIANO DELLA GIUSTINA

Diretor de Planejamento

SUPER r’.“] Documento assinado eletronicamente por Wagner Edson Ribeiro Ferreira, Coordenador, em 29/02/2024, as 11:37,

GOV BR 1) conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos
== .= —— Transportes.

SUPER r'."‘] Documento assinado eletronicamente por Diogenes Eduardo Cardoso Alvares, Superintendente de Projetos

GOVER Ferroviarios, em 29/02/2024, as 11:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
== .= —— Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER r".“] Documento assinado eletronicamente por Cristiano Della Giustina, Diretor de Planejamento, em 29/02/2024, as 15:45,

) conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos
L GOVBR Transportes.
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