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Julgamento
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JULGAMENTO DE RECURSO
LRE N°12/2023

OBJETO: "Contratagdo de consultoria técnica especializada para acompanhamento do processo de relicitagdo da Concessiondria Rumo Malha Oeste
S.A. — RMO".

Maciel Consultores S.S.
CNPJ n° 10.757.529/0001-08.

RECORRENTE:

RECORRIDAS: Infra S.A.

1. DAS PRELIMINARES:

1. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade,
conforme Razdes de Recurso registradas no Modulo RDC do Portal de Compras Governamentais (SEI n° 8165966).

IL. DAS RAZOES DA RECORRENTE:

2. Insurge a recorrente contra a decis@o de sua desclassificagdo exarada pela Comissao de Licitacdo no certame.
3. Alega a licitante que foi desclassificado pelas seguintes razoes:
Ao tratar da CONVOCACAO PARA A APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO, no item 10, o edital estabeleceu o que segue:

10.1 O licitante classificado em primeiro lugar, apés negociagdo, devera enviar somente no Sistema Comprasnet (Ferramenta Convocagdo de
Anexo), no prazo minimo de 2h (duas horas) a contar da solicitagdo do Presidente da Comissdo via chat devidamente atualizadas:

a) Proposta Comercial, em conformidade com o tltimo lance ofertado, conforme Modelo, Anexo 02 do Termo de Referéncia(SEI n® 7589883);
b) Cronograma fisico-financeiro, conforme Anexo 01 do Termo de Referéncia (SEI n® 7776553);

¢) Documentagdo de Habilitagdo, conforme item 14. deste Edital; e Declaragdo Unificada (Anexo II deste Edital).

10.1.2. O Presidente podera, a seu critério, definir prazo superior ao minimo estipulado, desde que informado via chat para o licitante.

10.2. O ndo atendimento da referida convocagio, o atendimento de forma intempestiva ou o envio em meio ndo permitido ou solicitado acarretara
na desclassificagdo sumaria do licitante.

10.3. Caso o licitante ndo logre éxito em enviar eletronicamente ou equivocar-se no envio do arquivo através do sitio oficial(COMPRASNET),
devera oficializar a solicitagdo de reabertura do prazo remanescente no sistema através do e-mail: cpl@infrasa.gov.br, ao Presidente da CPL,
contendo o “printscreen” da tela. Tal solicitagdo nao sera garantia da reabertura de prazo apds a analise do Presidente da CPL.

10.4. Caso o sitio oficial (COMPRASNET) esteja indisponivel, devera registrar através da Central de Atendimento disponivel no Portal de
Compras do Governo Federal (https://portaldeservicos.economia.gov.br/ ou pelo telefone 0800-978-9001) um acionamento do ocorrido, remetendo
o protocolo através do e-mail: cpl@infrasa.gov.br, solicitando a reabertura do prazo remanescente no sistema. Apos analise do Presidente da CPL
em consulta ao provedor do Portal de Compras, tal solicitagdo ndo sera garantia da reabertura de prazo.

Acontece que, embora assim o edital tenha expressamente previsto, a RECORRENTE, apos ter oferecido a melhor proposta no presente certame, ao ser
convocada para inserir os documentos previsto no item 10.1. do instrumento convocatoério, se deparou com uma fala sistemica, que impossibilitou a
inserc¢do dos referidos documentos.

E preciso destacar que antes do prazo do envio (1° de marco, as 15h:54min) a empresa RECORRENTE j4 havia enviado um e-mail, contendo o
“printscreen” da tela, conforme estabelecido no instrumento convocatoério a Comissdo, através do e-mail cpl@infrasa.gov.br.

Além disso, seguindo as orientagdes do instrumento convocatorio, Central de Atendimento disponivel do Portal de Compras do Governo Federal ,pelo
telefone 0800-978-9001, na tentativa de registrar um acionamento do ocorrido, tendo sido informado pelo atendente que esse registro deveria ocorrer
diretamente junto ao 6rgdo licitante.

Ante o inesperado ocorrido e em razio da auséncia de retorno do e-mail por parte da Comissio Permanente, a RECORRENTE tentou, POR INUMERAS
VEZES, contato por telefone com a Comissdo Permanente de Licitagdes para relatar o ocorrido, através dos seguintes niimeros de telefones: (61) 2029-
6100; (61) 20296113; (61) 2029-6150, porém sem sucesso, néo visto que ninguém atendeu as ligagdes.

Assim, ndo havendo alternativa para cumprir o prazo estabelecido, tendo em vista a falta de suporte tanto da Comissdo de Licitagdes, como do Portal de
Compras do Governo Federal, optou por enviar a documentagdo estabelecida no item 10.1, foi enviada por e-mail a Comissao de Licitagdes, através do e-
mail cpl@infrasa.gov.br, no dia 1° de margo, as 16h:12min.

Ocorre, que mesmo tendo agido de forma diligente ¢ em consondncia com o que dispde o edital, a empresa RECORRENTE, foi, indevidamente
desclassificada, conforme item 11.1, alineas “a” e “c”, em razdo do nao encaminhamento da documentagio dentro do prazo e meio indicados no Edital,
veja: Diante dos fatos apresentados, ¢ imperativo ressaltar que a inabilitagdo da empresa RECORRENTE foi indevida.

A empresa agiu de forma diligente e em total conformidade com as disposigdes estabelecidas no edital em questéo.

No entanto, devido ao erro sistémico enfrentado durante o periodo de submissido de documentos, a RECORRENTE se viu impossibilitada de encaminhar a
documentagdo dentro do prazo e meio indicados no edital, tendo enviado por e-mail, justamente para comprovar sua diligéncia e aten¢do ao prazo
estipulado. Assim, a desclassificagdo da recorrente, com base nesses fundamentos, fere os principios norteadores das licitagdes publicas, sobretudo, o da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e da razoabilidade, uma vez que a mesma tomou todas as medidas ao seu alcance para cumprir com as exigéncias
estipuladas, sendo, portanto, uma decisdo desproporcional.

A RECORRENTE seguiu rigorosamente as instrugdes para a apresentagdo dos documentos necessarios, conforme previsto no item 10 do edital, que
estabeleceu claramente os meios e prazos para a submissdo dos documentos exigidos. Diante da impossibilidade técnica enfrentada durante o processo de
submissdo dos documentos via sistema, a RECORRENTE adotou todas as medidas cabiveis para buscar alternativas viaveis, em conformidade com o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.



Tais medidas incluiram a formalizagdo de solicitagdo de reabertura de prazo remanescente, conforme previsto no edital, além da tentativa de contato
telefonico com a Comissdo Permanente de Licitagdes, na busca por orienta¢des e suporte para a resolu¢do do problema técnico enfrentado.

Portanto, a atuagdo da RECORRENTE foi pautada pela estrita observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, refletindo seu
compromisso em agir de acordo com as disposi¢des estabelecidas no edital de licitagdo.

Ademais, o principio da proporcionalidade ¢ um dos principios basilares do Direito Administrativo e, por conseguinte, das licitagdes publicas no Brasil.
Este principio estabelece que as medidas adotadas pela administragdo publica devem ser proporcionais ao fim almejado, ou seja, devem ser adequadas,
necessarias e razoaveis em relagdo aos objetivos a serem alcangados. No contexto das licitagdes publicas, o principio da proporcionalidade assume
especial relevancia, pois busca garantir que as decisdes administrativas, incluindo as relacionadas a desclassificagdo de participantes, sejam tomadas de
forma justa e equilibrada, considerando os interesses da administragéo publica e dos licitantes envolvidos.

No caso em andlise, a desclassificagdo sumaria da empresa RECORRENTE, com base na suposta ndo observancia dos prazos e meios de envio
estabelecidos no edital, sem a devida analise das circunstancias especificas e das medidas adotadas pela empresa para cumprir com as exigéncias do
certame, revela uma clara violag@o ao principio da proporcionalidade.

Ademais, a jurisprudéncia ¢é firme no sentido de que havendo problemas no envio da documentagao de forma virtual, a desclassificagdo da licitante afronta
o principio da razoabilidade, vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITAGAO DE EMPRESA PARTICIPANTE. COMPROVACAQO
DA INSTABILIDADE DO SISTEMA DE LICITACAO DA CAIXA. RAZOABILIDADE. SENTENCA MANTIDA.

I Em que pese a vinculagdo da Administragdo Publica e dos administrados aos termos da legislagdo, principios e edital de regéncia do certame
publico, as regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior numero possivel de concorrentes, a fim de que se possibilite encontrar, entre varias
propostas, a proposta mais vantajosa.

II Demonstrado, nos autos, a instabilidade do sistema de licitagdes da Caixa, que impediu as impetrantes de apresentarem a proposta e toda a
documentagdo relativa a habilitagdo no certame licitatorio, dentro do prazo estabelecido; ndo se afigura legitimo que sejam excluidas do
procedimento licitatorio, ndo merecendo reparos a sentenga monocratica.

IIT Remessa oficial desprovida. Sentenga confirmada.

(TRF-1 - REOMS: 10239217820204013500, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 07/07/2021,
QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: PJe 09/07/2021 PAG PlJe 09/07/2021 PAG) (grifei) PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO LICITAGAO — REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO - PROBLEMAS NO ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE
FORMA VIRTUAL - OBRIGACAO DE ENVIO DOS DOCUMENTOS POR MEIO FiSICO REALIZADA A TEMPO E MODO - INCORRETA
A DESCLASSIFICACAO DA AGRAVANTE - AFRONTA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE NAO CARACTERIZADA A
LITIGANCIA DE MA-FE — LEI 12.462/2011 - AGRAVO PROVIDO. (TRF-1* R. - AI 0052198-24.2015.4.01.0000 - 5* T. - Rel. Des. Néviton
Guedes - J. 20.04.2016) (grifei) DIREITO ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR LICITAGCAO.
PREGAO ELETRONICO. REEXAME NECESSARIO. DEFEITO OU FALHA NO APLICATIVO DO SISTEMA ELETRONICO QUE TERIA
IMPEDIDO CADASTRAMENTO DE NOVA PROPOSTA DA IMPETRANTE IMEDIATAMENTE APOS CANCELAMENTO DE
PROPOSTA INCORRETAMENTE CADASTRADA. RECONHECIMENTO DO PEDIDO POR PARTE DA AUTORIDADE IMPETRADA
EXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO CONCESSAO DA ORDEM SENTENCA MANTIDA. NEGASE PROVIMENTO AO
REEXAME NECESSARIO. (TJSP - RN 0037537- 85.2011.8.26.0053 - Sdo Paulo - 1* CDPub. Rel. Xavier de Aquino - DJe03.12.2013 ).

Portanto, ¢ claro que a RECORRENTE néo pode ser prejudicada por fato que néo lhe pode ser imputado - erro do sistema, sendo imperiosa a anulagao do
ato de sua desclassificagdo, visto que a finalidade da licitagdo, como consta no edital, ¢ a de viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa, o que deve ser
ponderado em contraponto ao rigorismo e precipitado julgamento de inabilitagdo da RECORRENTE.

No presente caso, ¢ certa a possibilidade de prejuizo financeiro ao INFRA SA, tendo em vista que a empresa declarada vencedora néo oferece a melhor
proposta.

Vale, mais uma vez, lembrar que a RECORRENTE agiu de forma diligente e em total conformidade com as disposi¢des estabelecidas no edital, buscando
por todos os meios disponiveis cumprir com as exigéncias do certame.

Diante da impossibilidade técnica enfrentada durante o processo de submissdo dos documentos via sistema, a empresa buscou alternativas viaveis,
conforme previsto no proprio edital, como a formaliza¢do de solicitagdo de reabertura de prazo remanescente e a tentativa de contato telefonico com a
Comissao Permanente de Licitagdes.

Deste modo, ndo se pode permitir que por excesso de formalidade uma empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto seja desclassificada por mera
instabilidade do sistema, em grave afronta ao principio da Supremacia do Interesse Publico.

Nesse contexto, considerando a finalidade da licitagdo em obter a proposta mais vantajosa, o excesso de formalismo pode comprometer a efetividade
desse proposito.

No presente caso, a desclassificagdo sumaria da empresa RECORRENTE com base em alegada violagdo de prazos ¢ meios de envio estabelecidos no
edital, sem considerar as circunstancias especificas e as medidas adotadas pela empresa para cumprir com as exigéncias do certame, configura um

exemplo claro desse excesso. Diante do exposto, torna-se evidente a necessidade premente de revisao da decisdo de desclassificagdo da empresa
RECORRENTE.

A analise detalhada dos fatos demonstra que a empresa agiu de forma diligente e em estrita conformidade com as disposi¢des estabelecidas no edital,
buscando todas as alternativas viaveis para cumprir com as exigéncias do certame. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, aliado a
proporcionalidade na aplicagdo das regras, exige que se leve em consideragdo as circunsténcias especificas do caso, bem como os esfor¢cos empreendidos
pela empresa para atender as exigéncias do certame. Portanto, a desclassificagdo da RECORRENTE, sem a devida ponderagdo e analise das
circunstancias, ndo apenas fere os principios basilares das licitagdes publicas, mas também representa um prejuizo financeiro potencial para a INFRA SA.
Nesse sentido, solicita-se a anulagdo do ato de desclassificagdo e a continuidade da participagdo da RECORRENTE no processo licitatorio, assegurando-
se, assim, a lisura e a efetividade do certame.

4. Por fim, requereu o recebimento e conhecimento do recurso para que a Comissdo reforme a decisdo de desclassificacdo da recorrente, e
a reforma da decisao.

III. DAS CONTRARRAZOES:

S. Em sede de contrarrazdes, a recorrida se manifestou tempestivamente (SEI n° 8190653), conforme se segue, resumidamente:
(-]

Conforme sera demonstrado, a decisdo que a desclassificou do certame ndo merece qualquer reparo, vez que proferida em conformidade com as regras
editalicias e em respeito ao principio da isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio, sendo imperioso o desprovimento do recurso, conforme passa
a demonstrar.

(-]

Em que pese toda a narrativa da Recorrente, ¢ inconteste que a mesma nao observou as regras editalicias, resultando em sua desclassificagdo, razao pela
qual referida decisdo deve ser mantida por seus proprios termos, pois proferida em conformidade com os principios norteadores das licitagdes publicas,
conforme passa a demonstrar.

(-]

A Recorrente recorre da decisdo que a desclassificou do certame ao fundamento de que quando convocada a enviar a documentagao relacionada no item
10.1 do Edital, enfrentou uma falha sistémica que impossibilitou a inser¢do dos documentos exigidos dentro da forma e prazo estabelecido.

[-]

Naio obstante a clareza das regras, a Recorrente ndo observou o prazo do Edital e ndo logrou éxito em comprovar que deixou de enviar a documentag¢do no
prazo definido pela Presidente em decorréncia de verdadeira falha sistémica.



6.

(-]

Chega ser até curioso a Recorrente afirmar que fez o envio do e-mail contendo o printscreen do erro dentro do prazo, pois a mesma afirmou que o envio
desse e-mail ocorreu as 15h:54, ou seja, evidentemente DEPOIS DE FINDO O PRAZO CONCEDIDO NO CHAT. E ainda assim, ndo se pode olvidar que
o item 10.3 do Edital estabeleceu que “caso o licitante ndo logre éxito em enviar eletronicamente ou equivocar-se no envio do arquivo através do sitio
oficial (COMPRASNET), devera oficializar a solicitacdo de reabertura do prazo remanescente no sistema através do e-mail: cpl@infrasa.gov.br, ao
Presidente da CPL, contendo o “printscreen” da tela. Tal solicitagdo néo sera garantia da reabertura de prazo ap6s a analise do Presidente da CPL”.

O que se depreende da referida regra ¢ que caso o licitante ndo consiga efetuar o envio da documentagdo dentro da plataforma de licitagdes, deve
encaminhar e-mail a Comissao de Licitagdes com o print da tela com o respectivo erro sistémico, para que a Comissao possa avaliar e verificar se a falha
realmente impossibilitou a entrega da documentagdo. E somente no caso de realmente se constatar a falha, ¢ que a Comissao fara a reabertura do PRAZO
REMANESCENTE NO SISTEMA. Se a clausula fala de “prazo remanescente”, significa dizer o tempo restante ou periodo que ainda esta disponivel para
realizar uma determinada tarefa. Isso quer dizer que a falha deveria ter sido comunicada ANTES do encerramento do prazo estabelecido no chat, a fim de
que esse “prazo remanescente” previsto no item 10.3 do Edital pudesse ser devolvido ao licitante, apds corrigida a eventual falha, possibilitando a
submissao da documentagao.

Todavia, conforme confessado pela propria Recorrente, o envio do referido e-mail ocorreu apds encerrado o prazo de envio indicado no chat (15h52).
Inclusive, a Presidente esclareceu que o print enviado pela Recorrente ndo comprovou a inviabilidade do envio da proposta. Portanto, ndo obstante ter
encaminhado o e-mail a que se refere o item 10.3 do Edital de forma tardia - pelo que nem haveria prazo remanescente a ser reaberto -, a Recorrente
também ndo conseguiu demonstrar que a falha sistémica alegada realmente ocorreu, segundo a avaliagdo da Comissdo de Licitagdes.

Assim, acertada a decisdo da Comissdo de desclassificar a Recorrente, em homenagem ao principio da isonomia e vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

[-]

Dessa forma, a Administragdo Publica deve garantir que ndo haja favorecimento indevido a determinados concorrentes, protegendo assim o interesse
publico e promovendo a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

[]

Isso significa que tanto a Administragao Publica quanto os licitantes estdo obrigados a respeitar fielmente as disposi¢des estabelecidas nesses documentos
durante todas as fases do procedimento licitatorio. Qualquer desvio ou descumprimento dessas regras pode acarretar a desclassificagdo do licitante ou a
anulagdo do processo licitatorio, visando garantir a lisura, a igualdade de condigdes e a legalidade no certame. Este principio busca assegurar a seguranga
juridica e a transparéncia nos processos de contratagdo publica, evitando arbitrariedades ou tratamentos diferenciados entre os participantes. Nao ha
sombra de dividas de que a decisdo recorrida esta alinhada com esses principios. Portanto, reforma-la significaria privilegiar a Recorrente em detrimento
dos demais licitantes e em contrariedade as regras vinculativas inseridas no instrumento convocatorio. A Recorrente nitidamente deixou de atender o
disposto nos itens 10.1 e 10.3 do Edital, acarretando a sua regular desclassificagéo, na forma do item 10.2 e 11.1, alineas “a” e “c” do referido instrumento
convocatorio. Assim, ¢ que a decisdo recorrida deve ser mantida.

Ao final, requereu que seja mantida a decisdo de desclassificagdo da recorrente, uma vez que esta alinhada com as regras do Edital,

Principios da Isonomim acolhidas as contrarrazdes apresentadas, sendo mantida a inabilitagdo da Recorrente, negando provimento ao presente recurso.

IV. DA MANIFESTACAO DA COMISSAO DE LICITACAO:

7.

Tendo em vista se tratar de manifestacdo eminentemente acerca da atua¢do da Comissao de Licitagdo em razdo do ato de desclassifica¢do

da licitante pelo ndo envio, de forma tempestiva, da documentacdo solicitada, passa-se a analise dos fatos realmente ocorridos no procedimento

licitatorio.
8.

Acerca da convocacdo do licitante, o Edital n® 12/2023 (SEI n® 7976457), dispde que:

10. DA CONVOCAGCAO PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO
10.1. O licitante classificado em primeiro lugar, apds negociagéio, devera enviar somente no Sistema Comprasnet (Ferramenta Convocagido de Anexo),
no prazo minimo de 2h (duas horas) a contar da solicitacio do Presidente da Comissdo via chat devidamente atualizadas:
a) Proposta Comercial, em conformidade com o tltimo lance ofertado, conforme Modelo, Anexo 02 do Termo de Referéncia (SEI n°7589883);]
b) Cronograma fisico-financeiro, conforme Anexo 01 do Termo de Referéncia (SEI n°7776553);
¢) Documentagdo de Habilitagdo, conforme item 14. deste Edital; e
d) Declaragdo Unificada (Anexo II deste Edital).
10.1.1. Quanto aos Termos de Confidencialidade, Anexo 03 do Termo de Referéncia (SEI n° 7591100), deverdo ser apresentados pelo licitante vencedor
no momento de formalizagdo do Contrato.
10.1.2. O Presidente podera, a seu critério, definir prazo superior ao minimo estipulado, desde que informado via chat para o licitante.
10.1.3. O Presidente poderai, a seu critério, solicitar a apresentaciio da Proposta de Precos de forma isolada ou em conjunto com a Documentag¢io

de Habilitagdo, informando ao licitante no chat quais documentos devera enviar via sistema, da maneira que julgar mais conveniente para o
andamento do procedimento.

10.2. O néo atendimento da referida convocagdo, o atendimento de forma intempestiva ou o envio em meio ndo permitido ou solicitado acarretara na
desclassificagdo sumaria do licitante.

10.3. Caso o licitante ndo logre éxito em enviar eletronicamente ou equivocar-se no envio do arquivo através do sitio oficial (COMPRASNET), devera
oficializar a solicitagdo de reabertura do prazo remanescente no sistema através do e-mail: cpl@infrasa.gov.br, ao Presidente da CPL, contendo o
“printscreen” da tela. Tal solicitagdo ndo serd garantia da reabertura de prazo apds a analise do Presidente da CPL.

10.4. Caso o sitio oficial (COMPRASNET) esteja indisponivel, devera registrar através da Central de Atendimento disponivel no Portal de Compras do
Governo Federal (https://portaldeservicos.economia.gov.br/ ou pelo telefone 0800-978-9001) um acionamento do ocorrido, remetendo o protocolo através
do e-mail: cpl@infrasa.gov.br, solicitando a reabertura do prazo remanescente no sistema. Apds analise do Presidente da CPL em consulta ao provedor do
Portal de Compras, tal solicitagdo ndo sera garantia da reabertura de prazo.

Com relagdo as hipoteses de desclassificacdo, o item 11 do Edital n® 12/2023 (SEI n® 7976457), determina que:

11. DAS HIPOTESES DE DESCLASSIFICACAO
11.1. Sera desclassificado o licitante que:
a) Deixar de enviar a proposta de pregos e/ou documentagao de habilitagdo solicitada pelo Presidente da CPL;
b) Enviar a documentagio por meio divergente do solicitado pelo Presidente da CPL, mesmo que seja dentro do prazo determinado;
¢) Nio enviar a documentacio pela ferramenta “Convocar Anexo” no prazo estabelecido pelo Presidente da CPL;
d) Nio atender qualquer solicitacdo realizada pelo Presidente da CPL, via chat,no prazo estabelecido;
e) Deixar, injustificadamente, de cumprir a diligéncia solicitada pelo Presidente da CPL;
f) Deixar, injustificadamente, de responder a convocagdo via chat realizada pelo Presidente da CPL;

g) Tenha se declarado e usufruido dos direitos exclusivos das empresas enquadradas com ME/EPP, e for constatado o respectivo
desenquadramento;

h) Nao mantiver sua proposta ap6s a data e hora da abertura do certame.
11.2. A desclassificagdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.
11.3. A ndo desclassificagdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido contrério, levado a efeito na fase de aceitacao.

11.4. Eventual alegacdo de problemas, indisponibilidade, dificuldade, relativos ao Sistema, deverio ser comprovados pelo licitante por meio de
documento emitido pelo provedor do mesmo (SERPRO).



11.5. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara no afastamento da proponente, desde que seja possivel a aferi¢do da sua
qualificagdo e a exata compreensdo da sua proposta.

11.6. E facultado a CPL a realizacio de diligéncia destinada a esclarecer ou a confirmar a veracidade das informac@es, prestadas pelo Licitante, constantes
de sua Proposta e de eventuais documentos a ela anexados.

10. No caso concreto, em 01/03/2024, (segunda-feira) as 10:52:43 a licitante foi convocada para apresentar a proposta de pregos segundo o
ultimo lance ofertado, a documentag@o de habilitacdo, a demonstragdo de exequibilidade de proposta e declaragdo de ciéncia de garantia adicional em
razao do valor, conforme se verifica na Ata da Sessao (SEI n® 8138661):

Presidente fala

Presidente fala

Presidente fala
Presidente fala
Presidente fala
Presidente fala
Fornecedor responde
Presidente fala

Presidente fala
Presidente fala

01/03/2024 10:51:14

01/03/2024 10:51:47

01/03/2024 10:52:42
01/03/2024 10:53.42
01/03/2024 10:54.35
01/03/2024 10:58:12
01/03/2024 10:58:58
01/03/2024 11:00:14

01/03/2024 15:55:36
01/03/2024 15:55:59

Para MACIEL CONSULTORES S/5 - Senhor licitante classificado em 12 lugar, solicite envio da
documentacho de habilitagio juntamente com a proposta de pregos ajustada ao lance conforme item 10 do
Edital. Selicite ainda a comprovagio de exequibilidade de proposta conforme item 13.5 com a
apresentacdo de documentacio que COMProve o preco proposio.

Para MACIEL CONSULTORES &/S - Conforme item 13.4 do Edital, solicito ainda a declaragdo de ciéncia
da apresentacio de garantia adiclonal 4 gue a proposta estd inferior a 80% (oitenta por cenio) do valor
or¢ado, equivalente 4 diferenga entre este ditime e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias
exigiveis no Edilal.

Senhor Fornecedor MAGIEL CONSULTORES &/5, CNPJICPF: 10.757.529/0001-08, solicito o envio do
anexo referente ac item 1.

Para MAGCIEL CONSULTORES &/5 - O prazo para envio da documentacdo serd de 4 horas, descontada
1h de almogo, encerando-se s 15h52.

Para MACIEL CONSULTORES &/5 - Gentlleza confirmar o recebimento da convocacdio de anexo e
confirmar o entendimenic de toda a documentacio que fol solicitada.

Para MACIEL CONSULTORES &/5 - Gentlleza confirmar o recebimento da convocacdio de anexo e
confirmar o entendimenic de toda a documentacio que fol solicitada.

Prezado Sr. Pregoeiro, bom dia! Confirmamas o recebimento das solicitagdes. Emendemos € estamos
providenciando o envio dentro do prazo.

Senhores lictantes, a sessio serd suspensa para recebimento da documentacdo sclicitada, e retomada as
15h52 para confirmacfo do recebimento.

Senhores lictantes, declaro reabena a sesso.

Senhor fomecedor MACIEL CONSULTORES S/, CPNJ/CPF: 10.757.529/0001-08, o prazo para envio de
anexo referente ao item 1 foi encerrado pelo Presidente da Comissdo de Lictacdo.

11. O ato de convocacao foi regular conforme preconiza os subitens 10.1.2 e 10.1.3. do Edital, que permitem a solicitacdo de documentagio
completa, bem como defini¢ao de prazo superior ao determinado no subitem 10.1.2.

12. A convocagao para a apresentagao da documentagao foi definida claramente no chat para o licitante, bem como foi informado que o prazo
de envio para recebimento de toda a documentagéo solicitada seria de 4h (quatro) horas, descontando-se 1h (um hora) de almoco, finalizando as 15h52,
ou seja, prazo dobrado ao estipulado no Edital.

13. Questionada acerca do recebimento da convocagdo de anexo e do entendimento de toda a documentagdo que havia sido solicitada, a
licitante respondeu as 10:58, via chat, que (sic):

Fornecedor responde >> 01/03/2024 >> 10:58:58

"Prezado Sr. Pregoeiro, Bom dia! Confirmamos o recebimento das solicitacdes. Entendemos e

estamos providenciando o envio dentro do prazo."

14. Em sequéncia, a sessdo foi suspensa para recebimento, conforme convocagio regular realizada e agendada para ser continuada no mesmo
horario de término do prazo da apresentagdo da documentag@o, as 15h52.

15. As 15:55:36 de 01/03/2024, ultrapassados 3 (trés) minutos da convocagao de anexo, a Presidente reabriu a sess@o e verificou que o licitante
nio encaminhou a documentag@o solicitada por meio do sistema: Modulo RDC do Portal de Compras Governamentais, sem que ocorresse qualquer
comunicagdo por parte da licitante convocada, até entéo.

16. Assim, com a finalidade de averiguar qualquer ocorréncia, a sessdo foi novamente suspensa para ser retomada no dia 04/03/2024 (segunda-

feira) as 10h.

17. Fato ¢ que a licitante encaminhou dois e-mails. O primeiro e-mail, ja posterior ao prazo de envio, foi recebido as 15:54 informando que
"o sistema ndo esta possibilitando os anexos" e que "estd caindo a cada tentativa" (sic)., conforme abaixo:



Enviado: sexta-feira, 1 de margo de 2024 1554
Para: cpl@infrasa gov. br <cpl@intrasa. gov.br>
Assunto: EDITAL N 12 /2023 - Verificagdo Independente

De: Grupo Maciel | Andre Henrique de Oliveira de iaspar

Prezados,

Empresa Maciel Consultores S/5 informa que o sistema do Pregio N® 12 /2023 ndo estd possibilitando os anexos da documentagéo de habilitacéo.
O sisterna estd caindo a cada tentativa:

B

Nao é possivel acessar esse site

wwwié.comprasnet.gov.br demorou muito para responder

Recairegar Saiba mais
18. Somente as 16h12, foi recebido o segundo e-mail encaminhando um link contendo a documentagao:
De: Grupo Maciel | André Henrique de Oliveira de Gaspar <licitacoes@grupomaciel.net br>
Enviado em: sexta-feira, 1 de marco de 2024 16:12
Para: CX - CPLVALEC
Ce: Grupo Maciel | Alex Gama de Oliveira
Assunto: RE: EDITAL N® 12 /2023 - Verificacdo Independente

Ref.: EDITAL N° 12 /2023 - Verificacdo Independente

Prezados,

Considerando que o sistema nao permitiu o anexo, talvez pelo volume de documentos.
Considerando também gue ndo conseguimos estabelecer nenhum contato via chat desde a solicitagao.
Estamos encaminhando via link a documentagéo de habilitagdo e demais anexos solicitados.

https://drive.google . com/drive/folders/1uwM-EPIOILVaaomwHdKL dfvoqXTFal 2j?usp=sharing

Atenciosamente,

Andre Gaspar

Diretor — Expansdo Governamental
Tel: +55 51 4000.1364
https:/fgrupomaciel.net.br/

19. Conforme claramente demonstrado, a licitante nio encaminhou a documentacio por e-mail dentro do prazo estabelecido (até as
15h52). Somente as 16h12, ou seja, 20 minutos apos o horario determinado, e apo6s o encerramento da convocacao de anexo, ocorrida as 15:55:59.

20. Alega ainda que, seguindo as orientagdes do instrumento convocatdrio, acionou a Central de Atendimento disponivel no Portal de
Compras do Governo Federal, pelo telefone 0800-978-9001, na tentativa de registrar o ocorrido, e que foi informado pelo atendente que esse registro
deveria ocorrer diretamente junto ao 6rgao licitante.

21. Tal relato nao condiz com a metodoliga adotada pela Central de Atendimento do Portal de Compras , uma vez que falhas sistémicas
sdo de competéncia do proprio Portal de Compras, uma vez que qualquer 6rgao ou estatal que utilize o sistema, ndo tem qualquer ingeréncia sobre as



falhas ou inconsisténcias de algada, portanto, ndo podem ser resolvidas pelo orgao/estatal licitante.

22. Assim, na auséncia de comprovagdo do registro de protocolo junto a Central de Atendimento do Portal, o argumento ndo pode ser
considerado. Além disso, o print encaminhado ndo possibilita a verificagdo de ocorréncia ou falha sistémica, mas sim aparente falha de conexdo que foge
da algada da Comisséo.

23. Alega ainda ter realizado intimeras tentativas de contato com a Comissdo, e indicou os seguintes nimeros na pega recursal: (61) 2029-
6100; (61) 2029-6113; (61) 2029-6150.
24, Novamente, a licitante ndo comprova as alegacdes ¢ ainda informa niimeros que, além de ndo constarem no Edital, ndo condizem com

os numeros informados no site da empresa (link: https://www.infrasa.gov.br/quem-e-quem/direx/): (61) 2029-7112, (61) 2029-6156, (61) 2029-6161,
todos diretos da Superintendéncia de Licitagdes e Contratos, ou das Geréncias de Licitagdes ou de Contratos.

25. Assim, mais uma vez, a licitante ndo demonstra que a alegada tentativa condiz com a realidade dos fatos, ou mesmo com a conduta
adequada nesses casos.

26. Vale ressaltar que as demais licitantes posteriormente convocadas (2°* e 3%) enfretaram adversidades similiares. O diferencial foi a conduta
adequada adotada. Todas encaminharam dentro do prazo de determinado, o link ou documentagdo convocada, a fim de evitar eventuais
desclassificagoes. Conduta essa que deveria ter sido adotada pela ora recorrente.

217. Assim, ndo ha que se falar em falta de suporte da Comisséo de Licitagdo ou de atendimento do Portal de Compras, uma vez que a propria
recorrente agiou somente ap6s o prazo de convocagao, as 16h12. A indagagdo que resta €: por que ndo encaminhou a documentag@o por e-mail dentro do
prazo indicado?

28. Em seguimento, para que a decisdo de desclassificacdo fosse tomada com todo fundamento e segurancga juridica para o procedimento, a
Presidente da Comissdo, entdo, registrou em Ata, o ocorrido e a motivagdo da desclassificagdo da empresa, conforme se verifica:

Presidente fala 04/02/2024 10:02:23 Bom dia senhores licitante!

Presidente fala 04/03/2024 10:03:12 A presente sessio serd reaberta, para seguimento.

Presidente fala 04/03/2024 10:05:28 Comrelacio 4 convocagio de anexo da primeira colocada, seguem as conslderagles:

Presidente fala 04/03/2024 10:05:36 Apds o fim do prazo de envio determinado via chat (1/3/24 4s 15h52), a licltante encaminhou um e-mall 4s

15h55 do dia 1/3/24, alegando problemas de conexfo com o sistema, com o print de uma tela onde ndo se
comprova a inviabildade do envio da proposta.

Presidente fala 04/03/2024 10:05:41 A lictante ndo enviou a documentagho solicitada ou link para acesso da documentacdo.

Presidente fala 04/03/2024 10:05:50 Somenie 4s 168h12, apds o encerramenio da convocacido de anexo foi recebldo o segundo e-mall contendo
o link do drive: hitps:#drive.google.comidrive/folders/ uwhM-
EPIOJLVaaomwHAKLdfvBgX TFal 2j7usp=sharing.

Presidente fala 04/03/2024 10:05:5% A documentacdo encaminha pelo link nde fol considerada recebida pela Comissdo, tendo em vista a ndo
observincla do hordrio de envio determinado no chat, pelo principio da isonomia.

Presidente fala 04/03/2024 10:06:06 A lichante informou a ciéncia do prazo via chat

Presidente fala 04/03/2024 10:06:16 Ponanto, a lictante ndo atendeu a convocacio de anexo solicltada pela Presidente, sendo desclassificada

conforme item 11_1, alineas “a® e “c” do Edital.

29. Dessa forma, entregar a documentacio fora do prazo equivale a ndo entrega de documentacio.

[...] as licitantes que ndio apresentarem a documentagio no prazo solicitado, ndo apresentarem a planilha de propostas ajustada a seus lances ou que
ndo disponham de todas as condi¢des de habilitagdo para participarem do certame, ¢ em decorréncia desses fatores venham a ser inabilitadas ou
desclassificadas, estardo sujeitas a penalidade prevista no Art. 7 da Lei 10.520/2002. Acordio 1.793/2011-TCU-Plenario.

Os critérios de desclassificagdo de propostas dos licitantes devem ser clara e objetivamente definidos no edital.
Acérdao 2.761/2010-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

30. Convém registrar ainda, que todas as participantes foram devidamente alertadas, antes mesmo da abertura das propostas, acerca da sua
responsabilidade durante todo o andamento do certame, nos termos do item 8.4 do Edital:

8.4. O licitante sera responsavel por todas as transac¢desque forem efetuadas em seu nome no sistema eletrénico, assumindo como firmes e verdadeiras
suas propostas e lances.

31. Portanto, os licitantes, antes mesmo de participarem dos certames estdo cientes de sua responsabilidade nas transagdes que devem ser
realizadas, seja via sistema ou por e-mail, desde que observado o prazo de convocagao.

32. Acerca do tema, convém também registrar que a tempestividade dos atos deve ser observada em atengéo ao principio da isonomia. Nao so6
pelo fato do instrumento convocatorio se tornar a lei entre as partes, mas também pelo fato de que todos sdo iguais perante o Edital. Assim, admitir o
recebimento de documentagdo de forma intempestiva, fere ambos os principios muito além do fato do formalismo invocado pela recorrente.

33. Por fim, alega ainda a recorrente que o excesso de formalidade esta permitindo "que uma empresa mais qualificada seja desclassificada
afrontando a supremacia do interesse publico", bem como a obtenc¢do da proposta mais vantajosa.

34, Com relagdo a qualificacdo da empresa, ndo resta divida que seria suscetivel de eventual habilitacio técnica, uma vez que em processo
similar, também da Infra S.A., a recorrente foi declarada vencedora, no certame relativo ao Edital n° 3/2024 - Contratagdo de verificador independente
referente ao processo de relicitagdo da Concessionaria Autopista Fluminense S.A. Processo n° 50050.005684/2023-13. A diferenca aqui foi o
comportamento da empresa, que encaminhou as solicitacdes de forma tempestiva.

35. Ja com relagdo a argumentagdo de que a proposta seria mais vantajosa, e considerando que a proposta sequer foi recebida pela Comissao,
cabe registrar apenas que ndo foi avaliada a efetiva exequibilidade de sua execugdo. A Comissdo tdo somente realizou o calculo da presungdo de
inexequibilidade legal considerando apenas o valor global registrado no sistema, nos termos do item 13.3 do Edital:
13.3. Consideram-se inexequiveis as propostas com valor global inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
a) Média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor do or¢amento estimado pela Infra S. A.; ou

b) Valor do orgamento estimado pela Infra S. A.


https://www.infrasa.gov.br/quem-e-quem/direx/

CALCULO DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

RS

Valor estimado do Edital = 6.580.382,47

80% 5.264.305,98

70% 4.606.267,73

50% 3.290.191,24

30% 1.974.114.74

15% 987.057,37

10% 526.430,60

Propostas Proposta  Desconto (RS) Desagio (%)
MACIEL CONSULTORES S/S 850.000,00 5.730.382,47 87.08
2 NOVA ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S.A. 950.000,00 5.630.382,47 85,56
HOUER CONSULTORIA E COMCESSOES LTDA 3.580.000,00 3.000.382,47 45,60
36. Mais uma vez chama a atencio o comportamento da licitante no procedimento licitatério. No decorrer do processo referente ao Edital

n’ 3/24, a proposta registrada foi de R$ 3.942.000,00 (trés milhdes novecentos e quarenta e dois mil reais) ao revés da presente licitaciio, cujo valor
registrado foi de R$ 850.000,00 (oitocentos e cinquenta mil reais). Anote-se que a Presidente excluiu o registro do valor, durante a fase de lances, e que
a licitante realizou novo registro, mesmo diante de diversos alertas de eventual inexequibilidade em razdo dos descontos praticados, conforme registros
no chat.

37. Dessa forma, ¢ importante esclarecer tdo somente que o que ocasionou a desclassificagdo da licitante, ora recorrente, foi tdo somente seu
proprio comportamento diante de uma adversidade sistémica, facilmente contornavel, por meio de um simples e-mail contendo a documentacdo
solicitada, que deveria ter sido encaminhado dentro do prazo determinado.

VI. DA CONCLUSAO:

38. Considerando que as razdes recursais permeiam tdo somente a decisdo de desclassificacdo pelo ndo envio de documentacdo no prazo
determinado pela Comissdo, e ndo havendo provas de que a recorrente agiu de forma apropriada e condizente com a seriedade de um procedimento
licitatorio, mantém-se sua desclassificago.

VII. DO JULGAMENTO:

39. Seguindo os principios constitucionais que regem os procedimentos licitatorios e regras estipuladas no Edital do RLE n°® 12/2023,
conforme demonstrado no presente documento, o posicionamento da Comissdo de Licitagdo, instituida pela Portaria n® 05, de 05/01/2024, é pelo
CONHECIMENTO DO RECURSO, interposto pela empresa Maciel Consultores S.S., CNPJ n°® 10.757.529/0001-08, para no mérito considera-lo
TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

1 8 . Tendo em vista a manutengdo da decisdo da Comissdo de desclassificagdo da recorrida, requer-se o encaminhamento dos autos a
autoridade competente para, se de acordo, ratificar ou retificar o julgamento da fase de habilitagdo da presente licitagdo, nos termos do artigo 62 da Lei n°
13.303/16 e no inciso I do artigo 52 do RILC/INFRA S.A.

Maria Cecilia Mattesco Caixeta
Presidente da Comissao de Licitagdo

Jaqueline Souto Mangabeira Pedro Henrique de Oliveira Lopes da Concei¢do
Membro Membro
Portaria n® 5, de 05/01/2024 (SEI n°® 7943593)
Despacho 22 (SEI n° 8099056)

SUPER ﬁ Documento assinado eletronicamente por Pedro Henrique de Oliveira Lopes da Conceicao, Assistente Administrativo, em 27/03/2024, as 11:24,

SUPER ﬁ Documento assinado eletronicamente por Maria Cecilia Mattesco Caixeta, Presidente de Comissdo de Licitacio, em 27/03/2024, as 13:02, conforme
3) || horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&acao_origem=documento conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 8165977 ¢ o

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n® 50050.006664/2023-60 SEI n® 8165977
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