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AINFRA S.A., POR INTERMEDIO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

AIN.PACTO COMUNICACAO CORPORATIVA E DIGITAL S/S, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 26.428.219/0001-80, vem, respeitosamente, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO.

Atenciosamente,

Priscila Leal

Head de Logistica

(61) 2107.9301 / (61) 99110.3932
priscila.leal@inpacto.co/www.inpacto.co
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A INFRA S.A., POR INTERMEDIO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

REF.: CONCORRENCIA N° 63/2023 - EDITAL N° 010/2023

Processo n°® 50050.007063/2023-74

IN.PACTO COMUNICACAO CORPORATIVA E DIGITAL S/S, sociedade simples,
inscrita no CNPJ/MF sob o n. 26.428.219/0001-80, sediada no SAUS Quadra 05, Bloco
N, Edificio OAB, 9° andar, Salas 901/921, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70.070-913, vem,
respeitosamente, por seu representante legal, com fulcro na Lei n° 13.303/2016, interpor
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, consoante as razdes de fato e de direito

adiante articuladas.
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| - DAS CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

Inicialmente, a in.Pacto Comunicagdo Corporativa e Digital deixa registrado o seu
respeito aos membros da Comissdo Especial de Licitagdo e da Subcomissdo Técnica

de Licitagcdo encarregada de julgar as propostas.

Importante frisar que o0 presente recurso tem estrita vinculagao a interpretacéo objetiva
dos fatos do procedimento licitatorio. Eventuais discordancias, ora deduzidas,
fundamentam-se na aplicacdo adequada da Constituicdo, da Lei e do edital, diversa
daquela adotada na deciséo recorrida.

I - TEMPESTIVIDADE

Em 29 de maio, o diretor-presidente da Infra S/A, Jorge Luiz Macedo Bastos, apos
acatar parcialmente pedidos em recursos e contrarrazdes apresentados em torno dos
Quesitos 1 e 2, determinou a Comissao de Licitacdes, em relacdo ao Quesito 3 — Relatos
de Solucdes de Comunicagao Digital, “a divulgacéo das justificativas das notas e a
reabertura do novo prazo recursal especificamente para o referido quesito”, como

solicitado pelas concorrentes.

De acordo com o subitem 20.1 do edital, a licitante disp&e do prazo maximo de 5 (cinco)
dias uteis, a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, para interpor recurso
administrativo em face das decisdes proferidas nos autos do presente procedimento
licitatorio. Portanto, o prazo recursal teria inicio em de 04/06/2024, sendo o prazo final
para o protocolo do recurso em 10/06/2024. Assim, protocolizado nesta data, nédo
remanesce a menor duvida acerca da tempestividade da presente irresignacao.

lll - DA SINTESE DOS FATOS
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A Infra S.A., por meio do Edital de Concorréncia n° 63/2023, iniciou a fase externa da
licitacdo que tem por objeto a contratacdo de empresa prestadora de servicos de
comunicacao digital, referentes ao desenvolvimento de campanha para a INFRA S.A.

conforme descrito abaixo:

a) Prospeccao, planejamento, implementacdo, manutencdo e monitoramento de
solugbes de comunicagéao digital, no ambito do contrato;

b) Criacdo e execucao técnica de acdes e/ou pecas de comunicacao digital;

c) Criacdo, implementacdo e desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicacdo digital, destinadas a expandir os efeitos de mensagens e
conteudos da Infra S/A, em seus canais proprietarios e em outros ambientes,

plataformas ou ferramentas digitais, em consonancia com novas tecnologias.

No dia 11/04/2024, a Comisséo Especial de Licitagdo se reuniu para prosseguir com a
concorréncia n® 63/2023. Foram abertos os invélucros n° 3 e identificadas as pontuacdes
atribuidas a cada uma das licitantes durante a andlise e julgamento dos documentos
extraidos do envelope n° 2, relativos ao plano de comunicacdo coorporativa — via ndo

identificada (2), e inv6lucro n° 3 (via identificada). A pontuagéo obtida pelas licitantes foi

a seguinte:
DECRESCENTR
Ordem * | Pontuagio s
Classificatéria |* Técnica H
1 83,7 In Pacto Comunicagao Corpbrativa Digital
2 . 80,4 Clara Servigos Integrados de Video, Contelido e Web
3 79,7 L2W3 Digital (Moringa Digital)
4 773 ¢ In Press Oficina Assessoria de Comunicagdo LTDA
5 67.4 ' IComunicagdo Integrada
6 66,0 ,™ Partners Comunicacao Integrada LTDA

Reitera-se gue a in.Pacto ficou em primeiro lugar. A Clara alcancou a segunda

colocacéo, enquanto a L2W3 ficou em terceiro e a In Press em quarto. A IComunicagéo

e a Partners foram desclassificadas por ndo atingirem a pontuacdo minima necessaria.
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E justamente em face desta decisdo que ora se interpde 0 presente recurso

administrativo.

IV — DA PROPOSTA APRESENTADA PELA IN.PACTO

Quesito 3 — Relatos de Solugdes de Comunicagéo Digital

Em relacdo aos Relatos de Solu¢bes de Comunicacéo Digital, a banca avaliou que a
in.Pacto "apresentou campanhas de relevancia nacional, com grande quantidade de
pecas publicitarias apresentadas com engajamento expressivo nas redes sociais. Outro
aspecto positivo foi o alcance das publicagfes, considerado bom pela comissdo. Uma
das campanhas de destaque € o da transposi¢éo do Rio S&o Francisco, tema de grande
relevancia para todo o pais”. Entretanto, a Comissao atribuiu uma pontuagéo de 13,5,
1,5 pontos abaixo da nota maxima, sem oferecer qualquer critica ou justificativa para tal

deciséo, apesar dos elogios expressos.

Destaca-se que a in.Pacto cumpriu rigorosamente todos os requisitos do edital,
apresentando campanhas exemplares para o Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR) e para o Conselho Federal de Quimica (CFQ). A
in.Pacto demonstrou um planejamento estratégico meticuloso através de campanhas
como a "Jornada das Aguas" e "Mistura Explosiva", as quais foram criadas para atingir
e engajar eficazmente os publicos-alvo, evidenciando a solugdo de comunicacao digital
como uma extensdo dos objetivos de comunicacdo dos clientes. A abordagem
inovadora e criativa permitiu abordar complexos desafios de comunica¢cdo, como o
engajamento publico em questdes de infraestrutura hidrica e conscientizagdo sobre os
perigos de misturas caseiras de produtos quimicos, resultando em alto engajamento e

recepcao positiva.

A execucdo de alta qualidade e o acabamento das pecas digitais, incluindo videos,
infograficos e plataformas interativas, refletem um elevado padréo de profissionalismo

e atencdo aos detalhes, garantindo que os contetddos ndo apenas informassem, mas
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também engajassem os usuarios de maneira significativa. A clareza na exposi¢cao dos
relatos e o encadeamento I6gico das campanhas destacam a capacidade da in.Pacto
de transmitir mensagens complexas de forma compreensivel e acessivel. A in.Pacto
adicionou valor significativo as iniciativas de comunicagdo de seus clientes,

evidenciando sua competéncia e capacidade de entrega.

Portanto, a in.Pacto reitera que cumpriu integralmente todos os pré-requisitos do edital
em relacdo ao Item 1.6 do Anexo | do documento licitatério, que determina que: “a
licitante dever& apresentar os documentos, as informacdes e as acdes e/ou pecas de
comunicacao digital que constituem o quesito, em caderno especifico, orientagédo
retrato, em formato A4, numerado sequencialmente a partir da primeira pagina interna,
rubricado em todas as paginas e assinado na ultima por quem detenha poderes de
representagcdo da licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente
identificado”. A in.Pacto cumpriu com todas as obrigacbes. A Comissao, inclusive,
ratificou que a in.Pacto cumpriu com tais critérios ao apresentar elogios em suas
justificativas, sem criticas ao trabalho realizado por esta licitante, cujos relatos foram

atestados por seus clientes.

Neste contexto, é justificavel solicitar que a Subcomissao reconsidere e atribua a
pontuacdo méxima neste quesito, refletindo a exceléncia e a eficacia demonstradas nos

relatos apresentados pela in.Pacto.

Desta forma, a in.Pacto solicita respeitosamente a Subcomisséo que reconsidere
e eleve a nota atribuida neste quesito para a pontuacdo maxima de 15, tendo em
vista o cumprimento excepcional dos critérios estabelecidos pelo edital nos dois
relatos apresentados e por nao ter havido criticas em torno de nenhum deles.
Estes relatos ndo apenas demonstram um planejamento estratégico meticuloso e
uma execucdo de alta qualidade, mas também resultaram em engajamento

significativo e alcance dos objetivos de comunicacg&o dos clientes.

V — DA PROPOSTA APRESENTADA PELA L2W3 (MORINGA)
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Quesito 3 — Relatos de Solugdes de Comunicacéao Digital

Em relagdo aos Relatos de Solucdes de Comunicagdo Digital apresentados pela
Moringa, destaca-se uma falha grave na apresentacdo, que compromete seriamente a
conformidade com as exigéncias do edital. O item 1.6 do Apéndice | estabelece
claramente que cada relato "devera estar formalmente validado pelo respectivo cliente,
de forma a atestar a sua autenticidade", reforcando no subitem 1.6.2.1 que, "no
documento de validagéo constara, além do ateste dos relatos, o nUmero do contrato, o
nome empresarial do cliente, 0 nome do signatario, seu cargo/fun¢éo e sua assinatura".
A auséncia desses elementos de validacdo na proposta da Moringa compromete a

autenticidade e a credibilidade dos relatos apresentados. Abaixo, recortes do edital:

1.6 Quesito 3 - Relatos de Solucdes de Comunicacio Digital- a licitante devera aprasentar os documentos, as informagdes e as agdes e/ou pegas de comunicagdo digital que
constituem © quesito, em caderno especifico, orientaclo retrato, em formato A4, numerado sequenciaimente a partir da primera pagina interna, rubricado em todas as
paginas e assinado na Ultima por quem detenha poderes de representacio da licitante, na forma de seus atos constitutivos, devidamente identificado.

1.6.1 Os documaentes, as informagées @ as agdes o/ou pegas dos refatos mencionados no subitem precedente nio poderdo ter mformagio, marca, sinal, etiqueta ou qualquer
outro slemento que conste do Plano de Comunicagdo Digital -~ Via Nio Identificada, que possibilite a identificagdo da autoria deste, antes da abertura do Imolucron® 3

16.2 A lictante devera apresentar 02 (dois) relatos, cada um com o maximo de 05 {cinco) paginas, em que sardo descritas solugdes de comunicagdo digital propostas pela
licitante & implementadas por s2us clientes, na superaclo de desafios de comunicagdo. Cada relato:

| = devera ser elaborado pela licitante, em papel que a identifique,

|l = devera contempiar noms, cargo ou fungdo e assinatura de funcionario da licitante responsavel por sua elaboragio;

11l - no pode referir-se a ages de comunicaglio digital solicitadas ou aprovadas pelo CONTRATANTE, no ambite de seus contrates;
IV — devera estar formalmente validado pelo respectivo cliente, de forma a atestar a sua autenticidade.

16.2.1 A validagio devera ser feita em documento apartado dos relatos, o qual ndo entrard no computo do numero de pagina de qus trata o subitem 1,6.2, No documento de
validzs3o constars, além do ateste dos relstos, o ndmero do contrato, o nome empresarial do cliente, o nome do signatario, seu cargo/fungBo e suz assinatura,

Ocorre que, ao avaliar os relatos apresentados pela Moringa, ndo é possivel identificar,
nos atestes, o numero de contrato existente, mas apenas “contrato vigente”. Ora, o edital
é claro e pede “numero de contrato”, estando ele vigente ou ndo. Vejamos dois recortes
dos atestados apresentada pela Moringa:
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Fica comprovado que a Moringa ndo cumpriu com o edital. E nem ha como argumentar
gue tais dados determinados pelo edital estejam na assinatura eletrénica, muito menos
apontar-que se trata de um erro formal, pois trata-se de informacdo relevante e
determinada pelo edital, pois as informac6es devem estar apresentadas textualmente
nos documentos relacionados a cada relato, como fez a in.Pacto e outras concorrentes,

como a Clara Digital. Abaixo, recortes da proposta da in.Pacto:
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A sequir, recorte de um dos atestados apresentado pela Clara:

VALIDAGCAD DO CASE INOVA DIGITAL PELO CLIENTE

B, Maulo h=d o . gerente de Comunicagdo do SEBRAE DF. atesto
para on devidos fine, que a campanhs figitel do INOVA DICITAL 2021, fol realizada
pols empross Clars Digial

Por ser verdade, assino.

Faulo Couar Guamio Gomaes.
e e conm GAC do Sarvico Branilero e Apco as Mico @ Paquenas
L4 —

Brasiia, 15 de margo de 2022
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E imperativo salientar que a auséncia de informacg&o imprescindivel nos relatos da
Moringa constitui uma violagdo direta do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, um dos pilares da Lei de Licitagcdes (Lei n°® 13.303/2016), que assegura
gue todas as propostas sejam avaliadas de acordo com os critérios estabelecidos no
edital. Essa falha também compromete o principio da igualdade e do julgamento
objetivo, pois coloca em desvantagem as propostas que, como a da in.Pacto, atenderam
a todos os requisitos de forma rigorosa.

Por ndo apresentar na forma determinada pelo edital os atestados dos Relatos de
Solugdo de Comunicacdo Digital, € imperativo que a Subcomisséo reconsidere a
pontuacdo atribuida a Moringa. A in.Pacto, portanto, solicitaanotada concorrente
minorada para zero, o que reflete adequadamente sua ndo conformidade com as

exigéncias do edital.

VI- DO PEDIDO

Os argumentos acima reforgam a total observancia ao edital e a qualidade da proposta
técnica da in.Pacto Comunicacgdo, e apontam os equivocos da llustre Subcomisséo
Técnica na avaliacdo do seu contetdo e na atribuicdo das notas. Por essa razédo, a
in.Pacto Comunicacéo requer o PROVIMENTO do presente Recurso Administrativo,

solicitando que:

Com relacdo a sua proposta técnica:

1) Quesito 3 — Relatos de Solucdo de Comunicacdo Digital: elevacdo da
nota para 15, a maxima prevista, por ndo haver indicativo em seus relatos ou

justificativa da Subcomisséo para penalizacdo em sua pontuacao;

Com relacao a proposta técnica da Moringa:
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1) Quesito 3 — Relatos de Solugdo de Comunicacao Digital: consideravel
reducdo de sua pontuacdo para zero por ndo apresentar atestados dos
Relatos condizentes com o que € determinado pelo edital.

Os pedidos e recomendacdes acima devem ser considerados como contribuicbes ao
trabalho da dignissima Comisséo, que tem por finalidade zelar pelo cumprimento das
leis que regem a concorréncia publica e contribuir para que seja selecionada a melhor

proposta.

Caso, por fim, apés os tramites legais, essa douta Comissdo nao entenda pela
reconsideragdo da pontuacdo conferida a Recorrente, o que se admite apenas a titulo
de argumentacdo, requer seja 0 presente recurso encaminhado para analise da
Autoridade Superior, nos termos da Lei n°® 13.303/2016.

Pede deferimento.

Brasilia, 10 de junho de 2024.

VITOR PACHECO DA COSTA Assinado de forma digital por VITOR

PACHECO DA COSTA FORTES:72547081172

FORTES:72547081172 Dados: 2024.06.10 13:38:18 -03'00'
in.Pacto Comunicacao Corporativa e Digital S/S
CNPJ n° 26.428.219/0001-80

Vitor Pacheco da Costa Fortes

BRASILIA 1 2
Setor de Autarquias Sul

Quadra 5 Bloco N Salas 901-921 - Edificio OAB . .

CEP 70.070.913 - Brasilia-DF e 5561 2107-9300 @mpacto@lnpacto.co



