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Prezada Comissao, boa tarde! Espero que estejam bem.

Nos termos item 20.1. do Edital n® 10/2023 (Comunicagao Digital), encaminhamos em anexo o
Recurso da In Press Oficina contra o julgamento do Quesito 3 das propostas técnicas.

Solicito, por gentileza, que confirmem o recebimento.

Seguimos a disposig¢ao!

Atenciosamente,

MATEUS LIMA
ANALISTA JURIDICO

+556199641-2928
mateus.lima@oficina.ci

www.oficina.ci
Complexo Brasil 21 - Asa Sul, Brasilia - DF
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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA INFRA S/A

Referéncia: Edital n2 10/2023

IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICAGCAO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, com sede no SHS Quadra 06, conjunto A, Bloco E, salas 919, 922, 923 e 1.110,
Edificio Brasil 21, CEP 70.322-915, na cidade de Brasilia, DF, inscrita no CNPJ sob o n2.
15.758.602/0001-80, por sua representante legal, vem, respeitosamente, perante esta
Comissdo Especial de Licitacdo, com fulcro no item 20 do presente Edital, interpor

tempestivamente
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o julgamento do Quesito 3 da proposta técnica, pelas razdes de fato e de direito a

seguir dispostas.
1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 20.1 do Edital, os recursos relacionados a presente licitacdao

devem ser interpostos no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo da ata.

Nesse cenario, percebe-se que a reabertura de prazo de recurso relacionado
ao Quesito 3 da proposta técnica foi disponibilizado no Diario Oficial da Unido (DOU) no
dia 03/06/2024. Dessa forma, considerando o prazo previsto no item 20.1 do Edital,

percebe-se que o prazo para apresentagdo dos recursos encerra no dia 10/06/2024.
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Sendo assim, apresentado nesta data, é tempestivo o presente recurso.
2. DAS RAZOES RECURSAIS

Esta recorrente reitera que nado é sua inten¢do impedir ou atrapalhar o tramite
do certame em questdo, tampouco buscamos questionar, sem fundamentos, a
competéncia da Comissdo de Licitagdo. O intuito dos recursos interpostos é assegurar a
observancia dos principios fundamentais que regem a Administragdo Publica, conforme a
Constituicdo Federal, a Lei n? 13.303/2016, a Lei n? 12.232/2010 e o Regulamento de
Licitacbes e Contratos da INFRA S/A, visando garantir uma competi¢do justa, onde os

licitantes demonstrem sua capacidade técnica.

Nesse contexto, é crucial que a avaliacao das propostas técnicas siga critérios
objetivos e conhecidos pelos licitantes. O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio deve ser rigorosamente respeitado, de modo que o Edital deve ser seguido
como uma lei, orientando o processo licitatorio e assegurando uma contratagdo publica

vantajosa.

Paralelamente, uma vez que o processo licitatério se constitui como um
processo administrativo, é imprescindivel que os tramites do mesmo estejam de acordo
com as disposi¢cdes trazidas pela Lei n2 9.784/1999. A observancia estrita do Edital e das
demais normativas sobre o processo administrativo (licitatério) garante a legalidade e

eficiéncia do processo de contratagao.

Dessa forma, passamos agora as razbes que impdéem a interposicdao do

presente recurso.
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2.1. Da auséncia de disponibilizacdo completa das justificativas relacionadas as notas

atribuidas ao Quesito 3 — Relatos de Solugées de Comunicagao Digital

O item 1.6., do anexo IV-A do Edital, determina que a licitante apresente dois
Relatos de Solu¢dao de Comunicagao Digital. Mais adiante, no item 2.2.3, prevé que o
julgamento da subcomissdao devera considerar: “a) a evidéncia de planejamento
estratégico por parte da licitante na proposi¢éo da solugéo de comunicagdo digital em cada
relato; b) a demonstracdo de que a solucGo de comunicag¢do digital contribuiu para o
alcance dos objetivos de comunica¢do do cliente; c) a complexidade do desafio de
comunicagdo apresentado no relato e a relevdncia dos resultados obtidos; d) a qualidade
da execugéo e do acabamento das a¢des e/ou pecas de comunicagéo digital desenvolvidas
pela licitante para seu cliente; e) o encadeamento Idgico e a clareza da exposi¢édo do relato

pela licitante”.

Em um primeiro momento, a subcomissdo ndo apresentou qualquer
justificativa para o julgamento das propostas. Tal omissdao contrariou os principios da
transparéncia e motivacao que regem a Administracdao Publica, conforme disposto na

Constitui¢cdo Federal, na Lei n2 13.303/2016, bem como na Lei n2 9.784/1999.

Ao analisar os recursos interpostos, a subcomissao decidiu disponibilizar as
notas e justificativas atribuidas as propostas em relagdao ao Quesito 3 — Relatos de Solugdes

de Comunicagdo Digital.
Diante da disponibilizagdo das justificativas, o que se percebe é que todas as

empresas participantes receberam justificativas detalhadas para os dois cases que

apresentaram, exceto a Recorrente. No caso da In Press Oficina, foi fornecida justificativa
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apenas para um dos cases apresentados, especificamente o referente ao trabalho do tunel

de ligacdo entre Guaruja e Santos, realizado para o cliente BTP. Vejamos:

A proponente apresentou o case do tinel de ligagao
entre Guaruja-Santos, com uma campanha que
obteve alto engajamento da populagdo local nos

Relatos de Solugoes de canais digitais, emambito regional. O projeto objeto’
Comunicagao Corporativa da campanha passou de um estado de rejeigao e foi
acelto pela populagdo. Cabe ressaltar que com a
campanha o projeto foi incluido no PAC do governo
federal para execugdo.

15 9.5 9 10

Em contrapartida, as justificativas das outras licitantes foram dadas sempre no

plural, comprovando que tiveram ambos os cases analisados. Vejamos:

A proponente apresentou casos de relevancia
nacional, como SEBRAE. Os resultados e métricas
resultantes das campanhas obtiveram nimeros
expressivos. Um exemple foi o aumento de 30% da
Relatos de Solugdes de participagdo do plblico em relagio ao ano
3. 7 15pts 15 14 14,5 14,5 " =
Comunicagao Corporativa anterior,fruto da campanha realizada para o evento
Inovadigit 2021, promovido pelo SEBRAE. Também
c has r em nivel
regional, como a da Dengue para o governo de
Brasilia - GDF.

Aempresa apresentou uma campanha do governo
passado, gue ndo foi bem aceita pela populagio e
teve rejeigao grande. A campanha fol feita na
epoca da pandemia do Covid -19, Uma das agdes
desta campanha foi a coletiva de imprensa com
os dirigentes do Ministério da Saude que fol
3, Rolat e Sulughes de 15 pts 6 4 4,5 4,8 |bastante criticada pela opinide publica. Algumas
Comunicacio Corparativa agdes da campanha acabaram por provocar uma
imagem negativa da atuagdo do governe no
periodo da crise pandemica.Uma outra campanha
regional apresentada também nao alcangou
niimeros expressivos.

A empresa apresentou campanhas de ta
complexidade e de relevancia no cenario nacional,
Relatos de Solugdes de como SEBRAE. A campanha " A coisa td preta” teve
* Comunicacao Corporativa 15 5 15 13 138 boas métricas e resultados expressivos nos canais
digitais utilizados. Uma outra campanha relevante
apresentada foi a do IDEC, que também apresentou

métricas ekpressivas de alcance e engajamento.
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A proponente apresentou campanhas de relevancia
nacional, com grande quantidade de pegs
publicitarias apresentadas com engaamento
Relatos de Solugdes de expresssivo nas redes sociais. QUtro aspecto

3 Comunicacgdo Corporativa 15pte 8 = 186 155 positivo fol o alcence das publicagbes, considerado
bom pela comissdo. Uma das campanhas de
destaque € o da transposigao do Rio Sdo Francisco,
tema de grande relevancia para toda pais.

A empresa apresentou como case principal a
campanha do MEC, em nivel nacional, com
produgao de podcasts como produto central de
3. “Elmfs de_Sulur;ﬁes e 15pts 8 7.5 85 B comunicagao, que teve baixo engajamento do
Camuriaiao Carpora puiblico alvo. Por se tratar de uma campanha
nacional,, os resultados deixaram a desejar. Jao
case do Banco Amazdnia teve teve atuagao
regional e a campanha atingiu métricas razodveis.

Mais uma vez, verificamos que o presente certame estd sendo conduzido de
maneira contrdria as normas e principios que regem as contratacdes publicas. Essa

conducao inadequada macula a necessaria lisura do processo licitatério.

Pelo principio da motivagdo, temos que toda decisdo em processo
administrativo deve ser fundamentada. Somente assim é possivel realizar seu controle
externo e garantir a transparéncia e a lisura do procedimento, bem como seu controle

interno, pautado na recorribilidade.

A fundamentacdo das decisGes permite que os administrados compreendam
os motivos que levaram aquelas conclusdes, possibilitando a contestagdo e a corregao de

eventuais equivocos, garantindo assim o exercicio pleno do direito de defesa.

Sob o ponto de vista da Lei n? 9.784/1999, o seu artigo 22 estabelece que a
motivagdo é um principio basilar do processo administrativo. Para tanto, a Administragao
Publica deve observar os pressupostos de fato e de direito que embasam suas decisdes, de

modo que a auséncia de justificativas claras e completas para cada decisdo viola este
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principio fundamental, impedindo a correta aplicagdo da lei e a fiscalizagdao adequada do

processo licitatorio.

Além disso, a Lei n2 9.784/1999 imp&e que a Administracdo Publica justifique
suas decisdes de forma a permitir a verificagdo da conformidade com os pressupostos
legais. Fato é que a falta de motivagdo ndo compromete apenas a transparéncia do
processo, mas também prejudica a isonomia entre os licitantes, uma vez que nem todos
recebem o mesmo tratamento e a mesma oportunidade de contestar as decisdes da

subcomissao.

Sobre o assunto, reitera-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
quanto a necessidade de disponibilizacdao de todas as justificativas para as pontuagées

atribuidas:

Acérdio de Relacio 2328/2023 — Plendrio

1.7.1. dar ciéncia a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM),
com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolugdo - TCU 315/2020, sobre
as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no PASNC 1/2022, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengao de outras
ocorréncias semelhantes:

1.7.1.3 auséncia de divulgacdo das justificativas ou motivacdes para
atribuicdo da pontuacao técnica dos licitantes, consignada na planilha
da Comissdo Especial de Licitacdo (CEL), em afronta ao art. 22 (principio
da motivacdo) e ao inciso | do art. 50, ambos da Lei 9.784/1999, ao caput
do art. 31 da Lei 13.303/2016 (selecio da proposta mais vantajosa,
economicidade, impessoalidade, igualdade, publicidade e do
julgamento objetivo) e a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada nos
Acérddos 1.542/2012 e 3.139/2013, ambos do Plendrio.

Pelo exposto, solicitamos que a subcomissdo de licitagdo apresente uma
justificativa completa quanto a andlise de ambos os cases apresentados por esta
Recorrente. Somente com a disponibilizagdo das justificativas detalhadas para ambos os

cases sera possivel compreender os critérios utilizados na avaliacao realizada.
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Em que pese a auséncia da disponibilizacdo das justificativas completas em
relacdao ao julgamento dos (dois) cases apresentados pela In Press Oficina, passamos, a
seguir, para a analise dos motivos que impdem a majora¢do da nota atribuida para esta

Recorrente.

2.2. Da necessaria majoracao das notas atribuidas a In Press Oficina em relagao ao

Quesito 3 — Relatos de Solu¢des de Comunicagao Digital

O case BTP, vencedor do Prémio Aberje nacional, e o case da Frente
Parlamentar de Mineracdo Sustentavel (FPMIN), demonstram, de maneira estruturada, a
capacidade técnica, a visdo estratégica e o alcance dos objetivos estabelecidos, conforme
evidenciado pelos dados e indicadores apresentados. Ambas as campanhas evidenciam a
expertise da In Press Oficina na elaboragdo e execu¢do de estratégias eficazes de

comunicagao.

Destaca-se, inclusive, que a avaliacdo do case BTP pela subcomissdo —
conforme justificativa apresentada — foi extremamente positiva. Estranhamente, ao
mesmo ponto que a subcomissdo registra uma justificativa totalmente positiva para a
Recorrente, atribui notas demasiadamente baixas, entrando em uma verdadeira

contradicdo entre o que é justificado e o que é pontuado.

O relato do case BTP detalha uma campanha meticulosamente construida, a
qual abordou e solucionou os desafios propostos, obtendo resultados significativos. As
estratégias adotadas incluiram a criagdo de conteudo relevante que engajou o publico,

demonstrado pelo apoio manifestado por meio de uma peti¢do online, de modo que a
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campanha conseguiu engajar empresas e entidades locais, resultando em um impacto

regional e nacional.

Conforme destacado pela prépria subcomissdo, o resultado foi de alto
engajamento digital com o publico local e repercussao nacional, culminando na inclusdo

do projeto em um programa do governo federal. Vejamos a justificativa da subcomissao:

“Com uma campanha que obteve alto engajamento da populagdo
local nos canais digitais, em ambito regional, o projeto objeto da
campanha passou de um estado de rejeicdo e foi aceito pela
populacdo. Cabe ressaltar que, com a campanha, o projeto foi

incluido no PAC do governo federal para execugao”.

Diante dessa avaliagdo inteiramente positiva, surge a pergunta inevitdvel: por

que a nota atribuida é t3o discrepante _em relacdo a pontuacdo madxima e,

principalmente, em comparacao as demais concorrentes?

Sabe-se do volume exacerbado de informagdes e documentos que sdo
analisados por estes nobres julgadores, por isso aimportancia da fase recursal para conferir

maior lisura e transparéncia ao julgamento.
Em outras palavras, o objetivo da razado recursal é demonstrar que a motivagao
exposta no julgamento da proposta ndo condiz com a realidade fatica e precisa ser

revisitada.

Onde esta a isonomia esperada?
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Como fundamentado acima, a vinculagdao ao instrumento convocatério e o
julgamento objetivo asseguram a isonomia. O edital estipula as regras do procedimento e
sé assim pode haver igualdade, ou seja, o julgamento deve ser realizado ante critérios
objetivamente dispostos no edital. Ao admitir o contrario — como por ora realizado pela
subcomissao técnica, que se valeu de justificativas similares, mas ensejou quantidade de
pontos distintas — sepulta-se a isonomia e é conferida exacerbada discricionariedade a

Administracao.

Se a comissdao reconheceu o sucesso e a eficicia da campanha, a baixa
pontuacao atribuida nao reflete adequadamente a qualidade do trabalho realizado. Para

piorar, simplesmente foi ignorado o segundo case.

Ha que destacar ainda que o case apresentado relacionado a Frente
Parlamentar de Mineragao Sustentavel cumpre todos os requisitos do edital e isso deve ser
levado em consideragdo na revisdao das notas. O relato demonstra claramente o éxito na

execuc¢do do projeto, conforme evidenciado por dados e indicadores especificos.

Sobre esse case especifico, um levantamento citado no relato mostra que a

III

reputacdo do termo “mineragdo sustentavel” melhorou significativamente apds o
lancamento da Frente. As mengdes positivas aumentaram de 52% para 73%, enquanto as

mengdes negativas diminuiram de 47% para 26%.

Além da mudancga na percepc¢do, o impacto positivo também se refletiu nas
redes sociais e no trafego do site da Frente Parlamentar de Mineragdao Sustentdvel. O
aumento significativo de acessos e a excelente classificagdo no ranking do Google
evidenciam o sucesso das estratégias digitais implementadas, de modo que esse

engajamento nas plataformas digitais foi crucial para disseminar informagdes precisas e
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positivas sobre a mineragdo sustentdvel, educando o publico e promovendo uma imagem

mais equilibrada e favordavel do setor.

Sendo assim, a medida que se imp0e é a reavaliagcdo das notas atribuidas aos
relatos da Recorrente, alinhando-as a exceléncia comprovada pelos resultados e pelo
reconhecimento recebido, os quais inclusive foram pontos das justificativas apresentadas

pela prépria subcomissao.
3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, visando a necessidade de observancia aos principios
basilares do processo licitatorio e sempre em busca do melhor interesse da Administragao
Publica, sob pena do processo ser eivado com vicios insandveis e, com a certeza da
eficiéncia e imparcialidade com que essa Comissdo Permanente de Licitagdes vem

prestando seu papel no presente certame, a Recorrente requer:
A. O recebimento e a analise do presente Recurso Administrativo;
B. A disponibilizagao das justificativas completas relacionadas aos dois relatos

apresentados pela Recorrente, em observancia a isonomia, ao equilibrio e da

razoabilidade do julgamento para que:

i. Sejam majoradas as notas conferidas a proposta técnica da licitante IN PRESS,

no Quesito 3 — Relatos de Solu¢ées de Comunicagdo Digital.
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Por fim, requer que a decisdo tomada venha devidamente fundamentada, em
conformidade com as diversas formas estabelecidas por lei, explicitando os fundamentos
juridicos, e faticos, conforme exigido pelo principio da motiva¢cdo dos atos e decisOes

administrativas.
Nesses termos, requer o deferimento
Brasilia-DF, 10 de junho de 2024.

MATEUS PAU LO Assinado de forma digital por

MATEUS PAULO PEREIRA
PE REI RA LIMA:05836580162

LIMA:05836580162 Dados: 2024.06.10 17:26:51 -03'00'
IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICAGAO LTDA.

CPNJ 15.758.602/0001-80
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