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PARECER DA AUDITORIA INTERNA

_ Examinamos a Prestagdo de Contas da VALEC — Engenharia, Construcdes e
Ferrovias S/A., referente ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2011, e
suas respectivas Demonstragdes do Resultado, compostas do Balango Patrimonial,
Demonstragdes do Resultado do Exercicio, Demonstragdes do Fluxo de Caixa,
Demonstragbes das Mutacbes do Patrimbnio Liquido e demais elementos
constantes da Lei n°® 6.404/76, de 15/12/1976, incorporando as alteragbes
promovidas pelas Leis n® 11.638/07, de 28/12/2007 e Lei n° 11.941/09, de
27/05/2009.

Nossa responsabilidade € a de expressar opinido sobre essas demonstracoes
contabeis. :

O exame foi conduzido de acordo com as normas brasileiras de auditoria, e
compreendeu o0 planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia dos saldos,
o sistema contabil e de controles internos da Empresa, a constata¢éo, com base em
testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informacgdes
contabeis mais representativas adotadas pela administragao da Empresa, bem como
da apresentac¢do das demonstracdes contabeis tomadas em conjunto.

Observamos que os saldos apresentados na conta Contingéncias
Trabalhistas, € o mesmo do exercicio de 2010, sofrendo apenas a corre¢éao pela
Tabela Unica de Atualizagdo e Conversdo de Débitos Trabalhistas, expedida pelo
Poder Judiciario da Justica do Trabalho, nao havendo informag¢des da assessoria
Juridica da VALEC sobre baixas ou novas ag¢des judiciais no exercicio de 2011.

Excetuando o paragrafo anterior, em nossa opinido, as demonstra¢des
contabeis representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao
orcamentaria, financeira e patrimonial da Entidade.

Brasilia, 20 de margo de 2012

Gildo Gomes Cunha >
Chefe da Auditoria Interna
Contador - CRC-DF n® 5.723
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RELATORIOS E PARECERES DE INSTANCIAS QUE, SEGUNDO PREVISAO LEGAL,
REGIMENTAL OU ESTATUTARIA, DEVAM SE PRONUNCIAR SOBRE AS CONTAS

OU SOBRE A GESTAO

PARECER DA AUDITORIA INTERNA SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS -
EXERCICIO 2011

Em atendimento ao Decreto n° 3.591/2000 e ao Anexo II, itens 1 e¢ 7 da Decisdo
Normativa/TCU n° 117, de 19/10/2011, esta unidade de Auditoria Interna elabora o seu Parecer

sobre a Presta¢fo de Contas, exercicio 2011:
a) Capacidade dos controles internos administrativos:

Acompanhamento das recomendagbes através dos quadros de pendéncias objeto dos
relatorios de auditoria e participando das reunides dos Conselhos Fiscal e de Administragdo.

b) Regularidade dos processos licitatorios:

A andlise em questdo visa avaliar com base no desempenho de atividades da VALEC,
pertinente a modalidade de licitagdo utilizada. No quadro abaixo, ¢ demonstrada a evolugio da
execug¢do financeira relacionada a modalidade de 11c1ta<;ao, posigio em 31 de dezembro de 2010 e
31 de dezembro de 2011:

Execuc¢iio por Modalidade de Licitagio

Modalidade 2010 % 2011 %
Convite 18.000,00 0,0006 98.959,00 0,004
Tomada de Pregos 16.468,00 0,0006 . 810.000,00 0,04
Concorréncia 1.843.493.483,65 69,76 1.590.436.724,26 73,05
Dispensa de Licitagdo 420.230.365,11 | . 15,90 133.246.8’05,54 6,12
Inexigivel 2.989.257,16 0,11 1.345.233,37 0,06
Nio Aplicavel 129.469.957,12 4,90 406.669.713,02 18,7
Consulta 2.394,40 0,00 - -
Suprimento de Fundos 0,00 0,00 - -
Pregdo 246.468.162,13 9,33 44.451.207,56 2,04
TOTAL 2.642.688.087,57 100,00 2.177.058.642,75 100,00

Das quatro atividades de auditoria em Licita¢des, Contratos ¢ Convénios, programadas
para o exercicio de 2011, apenas trés foram realizadas. O nio cumprimento da programagcéo foi
devido a caréncia de pessoal e por ter havido duas atividades de auditoria Extra Programagio,
solicitada pelo Conselho Fiscal e uma pelo Conselho de Administragéo.

Nos processos analisados com base nos achados desta Auditoria, entende-se imperioso
ressaltar que a VALEC necessita realizar estudo prévio mais cauteloso antes de realizar licitagio
para contratacdo de servigo ou compra de material, a fim de n#o haver necessidade de aditamentos
contratuais prematuros ou extingdo de contratos antes do periodo de vigéncia por exaurimento do
objeto.

Diante do exposto, verifica-se a imprescindibilidade de haver melhorias no ambito da
instrucio processual de forma a capacitar tecnicamente os empregados da empresa, na conduggo da
atividade meio, no intuito de conhecer o rito processual, a legisla¢io e como materializar os atos f’ ]
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nos processo de forma tégnica, coerente, fundamentada, em conformidade ao que determinam a
Constitui¢do Federal, os Orgdos de Controle, a Lei n° 8.666 de 1993, a Lei n°® 9.784 de 1999 e
normas internas da VALEC.

Cabe ressaltar que a anélise prévia da Assessoria Juridica, por meio de parecer juridico
fundamentado, concede &s partes interessadas e ao administrador publico um caminho a ser
seguido, corrigindo atos irregulares, balizando os atos das autoridades e empregados no
desempenho da fungdo piblica, para que possam agir em conformidade com as leis e a Constituigio
Federal. Estando deficiente essa andlise, todo o processo pode estar comprometido.

No que diz respeito ao trabalho desempenhado por esta unidade, campre-nos alertar que
a natureza da auditoria ¢ meramente preventiva. Por isso, cabe a todos os setores da empresa
cooperar entre si, tendo em vista que a finalidade é diminuir os equivocos, melhorar os resultados, e
evitar danos a Administragio Publica.

Também € pertinente ressaltar que a atuagdo dos Superintendentes, dos Engenheiros
Residentes e Gestores Contratuais, podera ser mais efetiva, devendo a empresa cobré-los o
cumprimento do disposto na Norma Geral Gestfio Contratual e nas Normas especificas.

¢) Gerenciamento da execugiio dos convénios, acordos e ajustes

No exercicio 2011 nfo foi efetuada nenhuma auditoria em convénios, acordo e ajustes.
No cronograma de Atividades para o exercicio de 2011, estava previsto a realizagdo de 4 (quatro)
auditorias na atividade Licitages, Contratos e Convénios, sendo realizada apenas 3 (trés). Devido &
caréncia de pessoal na unidade de auditoria, ndo foi possivel o cumprimento do cronograma na sua
integra. ' '

d) Cumprimento das recomendacdes da Auditoria Interna

No Cronograma de Atividades para o exercicio de 2011, foram programadas 45
(quarenta e cinco) auditorias, das quais foram realizadas 43 (quarenta e trés). As auditorias relativas
aos Relatorios n° 041 — Diarias e Passagens e n° 043 — Licitagdes, Contratos € Convénios nio foram
realizadas motivado pela caréncia de pessoal na auditoria. Além disso, por solicitagdo dos
Conselhos, Fiscal e de Administragio da VALEC, foram realizadas 03 auditorias Extra -
Programagéo, sendo 2 (duas) na 4rea administrativa e uma auditoria de obras, gerando 3 (trés)
relatorios Extra-Programagio.

Cabe ressaltar que todos os Lotes em construgio da Ferrovia Norte e Sul foram
auditados.

Todas as questdes levantadas nos relatorios de auditoria do exercicio 2011 foram
recomendadas para que as 4reas envolvidas providenciassem sua regularizagio. Todavia, no final do
exercicio de 2011, continuam pendentes as seguintes recomendagdes relativas a Relatorios de
Obras:

Exercicio de 2009: De um total de 152 recomendacdes, foram atendidas 143,
equivalente a 94,1%, restando 09 (nove) recomendagdes a serem atendidas.

Exercicio de 2010: De um total de 222 recomendagdes, foram atendidas 174,
equivalente a 84,1%.

Exercicio de 2011: De um total de 177 recomendagdes, foram atendidas 26, equivalente 2
a 14,7%. '
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Exercicio de 2011 — Relatério de Obras n® 03/2011 — Extra-Programag@o: De um total
de 56 recomendagdes, foram atendidas 05, equivalente a 5,5% (posi¢do em fevereiro/2012).

¢) Cumprimento das recomendacdes expedidas pelo Orgio ou Unidade de Controle

Interno

As informagdes pertinentes ao cumprimento das recomendagles exaradas pela
Controladoria-Geral da Unifio — CGU, foram elaboradas por meio da Assessoria de Controle —
ASSEC, extraidas do Plano de Providéncias Permanente - Relatrio de Auditoria Anual de Contas
n°® 201108611, que trata do Processo de Presta¢8io de Contas do exercicio de 2010, com posi¢do em
31/12/2011, encaminhado & CGU pelo Oficio n° 0081/2012-PRESI, de 25/01/2012. Essas
informag@es foram posteriormente repassadas a essa unidade para anélise.

Ressaltamos que as recomendagdes advindas da CGU, sdo encaminhadas as areas
envolvidas para providéncias e/ou justificativas que se fizerem necessarias para a sua regularizaggo.

Nos itens 15.3 do Relatério de Gestdo exercicio 2011 encontram-se discriminados o
cumprimento das deliberagdes da CGU, atendidas no exercicio e a situagéo das deliberagdes que
permanecem pendentes de atendimento, contendo as analises das providéncias adotadas e dos
resultados obtidos. :

f) Cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal de
Contas da Unido ’ ' ' |

As informagdes pertinentes ao cumprimento das determinagdes e recomendacdes
exaradas pelo Tribunal de Contas da Unidio — TCU, foram elaboradas por meio da Assessoria de
Controle — ASSEC, encaminhadas aquela Corte e posteriormente repassados a essa auditoria para
conhecimento. '

Quanto aos Acorddos exarados pelo Tribunal de Contas da Unido no exercicio 2011,
foram encaminhados as é&reas envolvidas para providéncias e/ou justificativas que se fizerem
necessarias para a sua regularizag#o.

Nos itens 15.1 e 15.2 do Relatério de Gestdo exercicio 2011, encontram-se
discriminados o cumprimento das deliberagdes do TCU atendidas no exercicio € a situagiio das
deliberagdes que permanecem pendentes de atendimento, contendo as analises das providéncias
adotadas e dos resultados obtidos.

g) Cumprimento das decisdes e recomendacdes do Conselho Fiscal ¢ do Conselho de
Administracio

As decisdes e recomendagfes do Conselho de Administragio e do Conselho Fiscal sdo
instruidas por meio de memorandos encaminhados s édreas responséaveis, € apos tomadas as
providéncias, sdo encaminhadas aos colegiados para serem apreciadas nas reunides. ;{\
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CONCLUSAO

Conclui-se que alguns setores da empresa tém dificuldades em atender os Orgios de
Controle interno € externo, de forma tempestiva e oportuna.

Com efeito, apesar dos prazos exiguos para o atendimento das solicitag3es, o que
ocasiona morosidade ao atendimento, cumpre ressaltar que apos a criagio da Assessoria de Controle
— ASSEC, houve evolugfio no atendimento aos Orgdos de Controle externo e interno, no Ambito da
VALEC e acreditamos que os obstaculos estdo sendo superados.

e e,
L0 GOMES ORI~
CRC/DF n°5.723
Chefe da Auditoria Interna
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