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PARECER DA AUDITORIA INTERNA SOBRE AS DEMONSTRAGOES
CONTABEIS, DO EXERCICIO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2013

Examinamos a Prestagdo de Contas da VALEC — Engenharia, Construgbes e
Ferrovias S/A., referente ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2013, e
suas respectivas Demonstragdes do Resultado, compostas do Balango Patrimonial,
Demonstragées do Resultado do Exercicio, Demonstragdes do Fluxo de Caixa,
Demonstragées das Mutagées do Patriménio Liquido, Demonstragdo do Valor
Adicionado (DVA) e demais elementos constantes da Lei n° 6.404/76, de
15/12/1976; incorporando as alteragbes promovidas pelas Leis n® 11.638/07, de
28/12/2007; Lei n° 11.941/09, de 27/05/2009; Decreto n° 3.591/2000, de 06/09/2000;
alterado pelo Decreto 4.304, de 16/07/2002.

Nossa responsabilidade é a de expressar opinido sobre as Demonstrages
Contabeis.

O exame foi conduzido de acordo com as normas brasileiras e internacionais
de auditoria, e compreendeu o planejamento dos trabalhos, considerando a
relevancia dos saldos, o sistema contabil e de controles internos da Empresa, a
constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam os
valores e as informagdes contabeis mais representativas adotadas pela
administracao da Empresa, bem como da apresentagdo das Demonstragoes
Contabeis tomadas em conjunto.

Em nossa opinido, as Demonstragdes Contabeis representam
adequadamente em todos os aspectos relevantes, a posicao orgamentana
financeira e patrimonial da Entidade.

Brasilia, 17 de margo de 2014

< AT,
Gildo Gomes Cunha ’L/Sé?
Chefe da Auditoria Interna
Contador — CRC-DF n°® 5.723
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VALEC

ANEXO HI DA DN TCU N° 132, DE 02 DE OUTUBRO DE 2013
EXERCICIO 2013

Em atendimento & Decisdo Normativa n° 132, de 02 de outubro de 2013, apresenta-se
o pronunciamento da Auditoria Interna sobre as Contas/Gestdo da VALEC do exercicio de
2013.

Item 1.

a) — Demonstra¢io de como a area da auditoria interna esta estruturada; como é feita a
escolha do titular; qual o posicionamento da unidade de auditoria na estrutura da
unidade jurisdicionada (UJ).

Atualmente a estrutura da auditoria interna é razoavel. E composta por 17 (dezessete)
empregados, conforme demonstrado no grafico abaixo:

CHEFE DA AUDITORIA
Gildo Gomes Cunha
Cargo de Confianca

Nivel Superior

CHEFE SUBSTITUTA
Dulce Peixoto N. Coetho
Vailec- Comissionado
Nivel Superior

ENG® Civil
Carlos Garcia Eirea
Vatec -Efetivo
Nivel Superior

ENG® Civil
Gabriel da Silva Assis
Vatec -Efetivo
Nivel Superior

ENG® Civil
Marcelo Lira Andrade
Valec -Efetivo
Nivel Superior

ECONOMISTAJCONT.
Clovis M. da Siva
Vatec- Comissionado
Nivel Superior

ENG® Civil
Diogo Fidelis Costa
Valec -Efetivo
Nivel Superior
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ENG® Civil
André Carvatho Alves
Valec - Efetivo
Nivel Superior

ENG® Civil
Sandro Martinelle A
Bezerra
Valec - Efetivo
Nivel Superior

CONTADORA
tsa do E. Santo de Almeida
Valec - Comissionado
Nivel Superior

i 1
CONTADORA CONTADORA
Belizia Brito de Almeida Carofina R. Melo Silveira
Valec -Efetivo Valec - Efetivo
Nivel Superior Nivel Superior
i 1

ADVOGADO ENG> Agronoma
Roberto S Libian VolsiRodrigues
Utsunomiya Vatec - Efetivo
Valec - Efetivo APQIO Nivel Superior
Nivel Superior ADMINISTRATIVO
1
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ASSISTENTE ASSISTENTE ASSISTENTE

ADMINISTRATIVO
Zilene de Oliveira Chaves
Ex - Geipot
Nivel Médio

ADMINISTRATIVO
Kefly C. de Ofiveira
Valec -Efetivo
Nivel Médio

ADMINISTRATIVO
Ana Carolina C. Leal
Valec -Efetivo
Nivel Médio

]
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A escolha do titular da auditoria é feita pela presidéncia da empresa, que € submetida
ao Conselho de Administragdo e posteriormente encaminhada & Controladoria Geral da Unido
para aprovagdo, que podera aprovar ou ndo a indicagéo.

b) — Avaliacio da capacidade de os controles internos administrativos da UJ
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de
minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes.

Atualmente os controles internos administrativos da VALEC ndo dispdem de
mecanismos para identificag@o de falhas e irregularidades. Ndo hé instrumentos de avaliagdo
que possam evitar ou reduzir o impacto ou probabilidade da ocorréncia de risco na execugéo
de seus processos e atividades, ou que possam impedir ou dificultar o alcance de objetivos
pré-estabelecidos.

¢) — Descri¢io das rotinas de acompanhamento e de implementacdo, pela UJ, das
recomendacdes da auditoria interna.

As Pendéncias dos Relatérios de Auditorias bem como as Recomendagdes pendentes
de atendimento, sdo acompanhadas mensalmente por meio de QUADRO DE PENDENCIAS,
contendo as pendéncias analiticas e QUADRO RESUMO DAS PENDENCIAS, que € uma

sintese do quadro analitico.

De acordo com a Ata da 2922 Reunifo, de 30/07/2013, do Conselho de Administragdo
-CONSAD, a Assessoria de Controle - ASSEC, por meio do Memorando n°® 424/2013-
ASSEC, de 01/07/2013, encaminhou o Plano de Ac¢do para atendimento das pendéncias da
Auditoria Interna, no qual foram priorizadas, primeiramente as pendéncias dos relatérios de
2011, conforme recomendado pelo CONSAD em sua 290* Reunido, de 28/05/2013.

Ressaltamos que o monitoramento € a sistematica de acompanhamento dos controles
implementados com a finalidade de diminuir os riscos e implementar melhorias.

d) - Informacdes sobre a existéncia ou nio de sistemitica e de sistema para
monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna.

A sistematica de monitoramento para cada auditoria realizada hd emissdo de um
Relatorio que € encaminhado a Presidéncia da empresa e para as areas envolvidas para
conhecimento e manifestagfo relacionadas com as RECOMENDACOES.

As respostas as Recomendagdes quando encaminhadas & AUDIN séo analisadas. Se
atenderem, sdo consideradas como REGULARIZADAS, caso contrario, fardo parte de um
QUADRO de PENDENCIAS, por onde é feito mensalmente o acompanhamento, juntamente
com a Assessoria de Controle - ASSEC.

Em cumprimento ao art. 7° da Instru¢do Normativa n° 07, de 29 de dezembro de 2006,
todos os Relatérios sdo encaminhados aquela Controladoria, juntamente com os Quadros de
Pendéncias.

Ressaltamos que o monitoramento € a sistematica de acompanhamento dos controles
implementados com a finalidade de diminuir os riscos e implementar melhorias. %’)
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e) - Informacdes sobre como se certifica de que a alta geréncia toma conhecimento das
recomendagdes feitas pela auditoria interna e assume, se for o caso, os riscos pela nio
implementacio de tais recomendacdes.

Com o objetivo de assessorar a Presidéncia da VALEC no que diz respeito ao
atendimento as solicita¢des e recomendagdes dos érgdos de controle foi criada a Assessoria de
Controle — ASSEC, por meio do Memorando Circular n® 004/2011-PRESI, de 31 de margo de
2011.

Todas as questdes levantadas nos relatorios de auditoria do exercicio 2013 foram
recomendadas para que as areas envolvidas providenciassem sua regularizagéo.

Atualmente, a Assessoria de Controle — ASSEC, apontou em seu Relatério de
Atividades com posi¢do de janeiro a dezembro/2013, que estdo contabilizadas, pela AUDIN
503 pendéncias a serem elididas e, como pode ser observado nos quadros a seguir, 129 sao
referentes aos exercicios até 2011. Com relagdo a 2012, estdo contabilizadas 145 pendéncias
e, relativas a 2013, 229 pendéncias.

Durante 0 més de dezembro foram elididas 5 recomendagdes. No entanto, foram
incluidas mais 9 (nove) novas recomendagdes.

O acompanhamento ¢ feito mensalmente pelos Conselhos Fiscal, de Administragdo e
pela Assessoria de Controle — ASSEC, cujos assuntos fazem parte das recomendagdes e da
pauta das reunides. Eventualmente, é feito reuniio com a Diretoria de Engenharia,
Superintendéncia de Construgfio, Superintendéncia de Projetos, Superintendéncia de Meio
Ambiente para tratar de assuntos relacionados as suas areas.

A distribui¢do das pendéncias da AUDIN nas diversas areas da VALEC pode ser
observada nos graficos, abaixo:
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f) — Descri¢io da sistemdtica de comunicacio a alta geréncia, ao Conselho de
Administraciio e ao Comité de auditoria sobre riscos considerados elevados decorrentes
da niio implementagiio das recomendacdes da auditoria interna pela alta geréncia. \4
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A cada auditoria realizada ¢ emitido Relatério contendo Sumario, levantamentos,
anélises, implicagdes decorrentes, constatagdes, recomendagdes, observagdes, providéncias e
conclusdes, que é encaminhado a unidade auditada, ao Diretor Presidente, ao Conselho de
Administracdo, ao Conselho Fiscal, e a Controladoria Geral da Unido/CGU.

g) — Informacdes gerenciais sobre a execugiio do plano de trabalho da auditoria interna
do exercicio de referéncia das contas.

O Plano de Atividades de Auditoria Interna/PAINT/2013, contemplou 51 (cincoenta e
uma) auditorias, sendo 49 (quarenta e nove) internas e duas externas, relativas aos Fundos de
Pensdo, Instituto GEIPREV de Seguridade Social e REFER - Fundacdo Rede Ferrovidria de
Seguridade Social.

No exercicio de 2013, deixaram de ser elaborados 6 (seis) relatorios a saber:

N° 018 — Desapropriagdo; n° 27 — Fundos de Pensdo — Instituto GEIPREV de
Seguridade Social; n® 40 — REFER - Fundag@o Rede Ferroviaria de Seguridade Social; n® 44 —
Beneficios — Fl. de Pagamento; n° 48 — Relatério de Obras e n® 49 — Sustentabilidade
Ambiental.

Um dos motivos do ndo cumprimento do PAINT/2013, foi a exoneracdo até
julho/2013, de 7 (sete) empregados Comissionados, 3 (trés) Terceirizados e, a pedido, um
concursado a saber.

4 Engenheiros - Comissionados

1 Economista — Comissionado

2 Administradores - Um Comissionado e outro Terceirizado
2 Advogados - Um Comissionado e outro Terceirizado

1 Contador — Terceirizado

1 Concursado

TOTAL: 11 empregados
Recebemos em substituigéo, os seguintes empregados concursados:

5 Engenheiros

1 Engenheiro Agronomo
2 Contadores

1 Advogado

TOTAL: 09 concursados/efetivos

Diante das diversas solicitagdes feitas a esta AUDIN pelos Conselhos, Orgaos de
Controle Interno/Externo e Diretorias, necessita-se, urgentemente, de no minimo mais 1 (um)
Advogado e 3(trés) Administradores/Economistas, para cumprir o seu Cronograma. Caso

\
contrario, como ja esta acontecendo, o PAINT/2014 n@o sera cumprido na sua integra. iy 7
=
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Por outro lado, foram elaborados 3 (trés) relatérios Extra Programacao, 4 Relatorios de
Obras, nos Lotes 10, 11, 13 14 e um Parecer da Auditoria, em atendimento ao Oficio n°
552/2013-TCU-SecobHidroferrovia, de 19/08/2013. recebido na VALEC em 30/08/2013, da
Secretaria do Tribunal de Contas da Unifo, que solicita Parecer da Auditoria Interna da
VALEC sobre o recebimento provisorio e definitivo dos Lotes 10 a 14 de construgdo da
Ferrovia Norte Sul — EF 153. As ocorréncias estdo listadas no Acérdao 2174/2013-TCU-
Plenério, e situam-se no trecho compreendido entre Palmas/TO e Uruagu/GO.

O Relatério de auditoria n°® 003/2013 — Extra Programacgdo, foi elaborado em
cumprimento a solicitagdo feita pelo Diretor-Presidente por meio do Memorando n® 116/2013
— PRESI, de 30/09/2013, (Gestdo do PAC), Processo n° 51402.058834/2013-45, autuado em
01/10/2013, considerando as denincias sobre possiveis irregularidades e desvio de dinheiro
putblico, nos Lotes 03 e 05A, da Ferrovia de Integragdo Oeste Leste — FIOL.

Ressalta-se que a Presidéncia da VALEC deu conhecimento da denuncia a Comissao
de Ftica da VALEC e a Diretoria de Engenharia, por meio do Memorando n°
706/2013/SUREH, de 23/09/2013: ao Diretor-Geral do Departamento da Policia Federal,
Oficio n° 1924/2013-PRESI, de 30/09/2013; ao Ministro de Estado Chefe da Controladoria
Geral da Unido, Oficio n° 1925, de 30/09/2013; ao Conselho Fiscal da VALEC, Oficio n°
1948/2013-PRESI, de 01/10/2013; ao Conselho de Administragdo, Oficio n°® 1950/2013, de
01/10/2013; e, ao Ministro de Estado dos Transportes, Oficio n° 1951-PRESI, de 01/10/2013.

CONCLUSAO

O Cronograma de Atividades de Auditoria do Plano de Atividades de Auditoria
Interna/PAINT/2013, é composto por 51 (cincoenta e uma) auditorias, sendo 49 (quarenta e
nove) internas e duas externas, relativas aos Fundos de Pensdo, Instituto GEIPREV de
Seguridade Social e REFER - Fundag@o Rede Ferroviaria de Seguridade Social.

No exercicio de 2013, o Plano de Providéncias Permanente, relativo ao Relatorio de
Auditoria Anual de Contas n® 201306183, pertinente ao Processo de Prestagdo de Contas do
Exercicio de 2012, versdo 1, contendo as manifestagdes das providéncias e justificativas da
VALEC foram encaminhadas a Controladoria-Geral da Unido-CGU por meio do Oficio n°
2848/2013-PRESI, de 26/12/2013.

Observamos que o item 3.3, da Norma de Execugdo n° 01, de 18 de janeiro de 2013,
publicada pela Portaria n° 133/2013, de 18/01/2013, ndo foi cumprido na sua integra, que
assim dispoe:

3.3) “No processo de monitoramento serdo realizadas revisdes do Plano de Providéncias
Permanente, no minimo duas vezes por ano, qualificadas por uma interlocu¢do mais
acentuada entre a UJ e o 6rgdo de controle interno, para reavaliagdo e ajuste das providéncias
assumidas e encaminhamento ou tratamento das pendéncias nao resolvidas em tempo habil
em consequéncias de novos fatos ou situagdes;

3.4) As recomendagdes feitas pelo 6rgdo de controle interno ndo atendidas no prazo devido,
ou ndo acatadas pela UJ, poderdo constar do parecer do Dirigente do Controle Interno enviado
ao Ministro Supervisor da UJ.”
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Por meio do Oficio n° 291/2014-PRESI, de 28/01/2014, foi encaminhado 8 CGU uma
nova versio do Plano de Providéncias Permanente, relativo ao Relatério de Auditoria Anual
de Contas n° 201306183, pertinente ao Processo de Prestagéo de Contas do exercicio de 2012.

Conclui-se que alguns setores da empresa tém dificuldades em atender os Orgaos de
Controle Interno e Externo, de forma tempestiva e oportuna. Vale ressaltar que as normas da
VALEC carecem de atualizagio para a obtencdo de melhores préticas operacionais e de
rotinas, bem como maior agilidade das ComissGes de Sindicancias quanto aos relatdrios
conclusivos e emissdo de parecer da Assessoria Juridica para as providéncias cabiveis pela
Diretoria Executiva.

%Gildo Gomes unhW

CRC/DF n°5.723
Chefe da Auditoria Interna
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