SEI/MT - 8092979 - Julgamento https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_impr...

INFRA s~

INFRA S.A.

Julgamento
Brasilia, 28 de fevereiro de 2024.

Julgamento de Impugnacdo ao Edital de Procedimento Eletrénico n2

ASSUNTO
03/20243 - Processo n2 50050.005684/2023-13.

Contratagdo de consultoria técnica especializada para acompanhamento
do processo de relicitacdo da Concessionaria Autopista Fluminense S.A., e a realizacdo de
avaliacdo do cumprimento das obrigacdes assumidas no termo aditivo da relicitacdo, das
condi¢des econdmico-financeiras da Concessiondria Autopista Fluminense S.A., e a
OBIJETO realizacdo do célculo dos valores de indeniza¢do devidos a concessionaria, relativos aos
investimentos vinculados a bens reversiveis ndo depreciados ou amortizados, bem como
a prestacdo de apoio técnico especializado, com transferéncia de conhecimento, no
acompanhamento do processo de relicitagdo, em especial o processo de transi¢cdao
operacional e dos ativos, e o cumprimento das obrigacGes assumidas no Termo Aditivo.

HOUER CONSULTORIA E CONCESSOES LTDA

IMPUGNANTE
CNPJ N.222.111.570/0001-91
1. SUMARIO EXECUTIVO
1.1. Trata-se de impugnacdo interposta tempestivamente, pela empresa HOUER CONSULTORIA E

CONCESSOES LTDA, inscrito no CNPJ sob o n2 22.111.570/0001-91, com endereco situado na Rua Maranh3o,
n2 166 — sala 1000, Bairro Santa Efigénia, Belo Horizonte/MG - CEP 30150-330, representada por Fernando
Antonio Costa lannotti, contra os termos do Edital referenciado, com fundamento no item 5.2. do
Instrumento convocatdrio, bem como no § 12, art. 87 da Lei n? 13.303/2016.

1.2. Em cumprimento as formalidades legais, registra-se que foi dada publicidade da presente
impugnacdo no site da INFRA S.A., bem como no portal de compras publicas do Governo Federal, no seguinte
enderego: Arquivo Licitagdes - INFRA S.A. (infrasa.gov.br)

2. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

2.1. Em sede de admissibilidade consta preenchido os pressupostos de tempestividade,
legitimidade, interesse e fundamentacdo, conforme e-mail da impugnante (SEI n2 8080038), acostada aos
autos do processo licitatério de que trata o presente certame.

2.2. O item 5.2. do referido Edital, dispde que em até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
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recebimento das propostas, qualquer pessoa fisica ou juridica poderd impugnar o ato convocatério do
certame. Desta forma, dado que a publicacdo do Aviso de Licitacdo ocorreu em 16/02/2024, com previsdo de
abertura dia 08/03/2024, tem-se que o prazo final para protocolo da peticdo é 04/03/2024. Portanto, a
impugnacao interposta é tempestiva, pelo que se passa a analise de suas alegacdes.

2.3. Nos termos do item 5.2.4. do Edital, deve esta estatal julga-la em até 3 (trés) dias Uteis a partir
de seu recebimento, que se deu em 23/02/2024, as 15:02 horas.

2.4, A impugnacdo interposta foi encaminhada a Superintendéncia de Inteligéncia de Mercado -
SUINM, para subsidio a resposta da impugnagdo por meio do Oficio 75 (SEI n2 8080051), considerando tratar-
se de condi¢Bes constantes do Termo de Referéncia / Projeto Basico, tendo a unidade demandante se
manifestado conforme Despacho n2 76/2024/SUINM-INFRASA (SEI n2 8087168).

3. SINTESE DAS ALEGACOES

3.1. A impugnante, a principio informa cita sobre as exigéncias para fins de Qualificagdo Técnica
Operacional e Profissional serem irregulares e desarrazoadas.

3.2. Aduz que, algumas exigéncias sdao inadequadas e incompativeis com o objeto da licitagao,
outras sdo irregulares, razdo pela qual devem ser extirpadas do instrumento convocatério ou readequadas,
sob pena de tornar o certame eivado de ilegalidades e passivel de anulac3o:

a. Da exigéncia de apresentagdo de atestado comprovando a execugdo de servicos de auditoria
independente;

3.3. Conforme citado, o Termo de Referéncia do Edital, em seu item 2.1 e 2.2 delimita o objeto da
licitacdo da seguinte forma:

2.1. Contratagdo de consultoria técnica especializada para acompanhamento do processo de relicitagcao
da Concessionaria Autopista Fluminense S.A..

2.2. A contratacdo objetivard a realizagdo de avaliagdo do cumprimento das obrigagdes assumidas no
termo aditivo da relicitagdo, das condicdes econdmico-financeiras da Concessiondria Autopista
Fluminense S.A., e a realizagdo do calculo dos valores de indenizagdo devidos a concessionaria, rela vos
aos investimentos vinculados a bens reversiveis ndo depreciados ou amortizados, conforme as
especificagdes e as condi¢des constantes deste Termo de Referéncia, bem como a prestagdo de apoio
técnico especializado, com transferéncia de conhecimento, no acompanhamento do processo de
relicitacdo, em especial o processo de transicdo operacional e dos ativos, e o cumprimento das
obriga¢des assumidas no Termo Aditivo.

3.4. Expbe que outra obrigacdo relevante do governo no processo de relicitacdo é o
acompanhamento das obriga¢des assumidas no termo aditivo, bem como o calculo da indenizagdo a ser paga
ao concessiondrio, com o apoio de empresa independente.

3.5. Outro ponto citado é o item 3.23 do Termo de Referéncia que especifica as atividades a serem
desempenhadas pela referida empresa, a saber:
“0 trabalho devera contemplar a realizagdo das avaliagbes econOmicas, contdbeis, financeiras, legais,
contratuais e regulatdrias em relagdo ao contrato de concessdo da Autopista Fluminense e demais
elementos documentais de suporte. Sera necessario, em algumas etapas, o aporte de técnicas de
engenharia para afericdo da qualidade e estado de conservacdo, manuten¢do e operagdao dos bens.

Eventualmente, o acervo informacional e andlises fisico-operacionais se refletirdo em glosas de valores
baseados em registros contabeis.”

3.6. Argumenta que estes sdo servicos de natureza eminentemente contdbil e, portanto,
prerrogativa do auditor independente, pessoa fisica e/ou juridica, registrado na CVM e no CNAL.

3.7. Apresenta ainda, alegacdo sobre a exigéncia de comprovacao do registro da pessoa juridica e
profissional no Conselho Regional de Contabilidade, os limites para as exigéncias de qualificagdo técnica no
processo de licitacdo publica devem ser aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes do
contrato, por ordem constitucional e que nesse contexto, consideram que o objeto da presente licitagcdo
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abrange varias atividades passiveis de fiscalizacdo por diferentes entidades de classe, e que a Administragdo
Publica deve ampliar a comprovacado do registro em conformidade com a natureza dessas atividades, por
isso, a exigéncia de que a licitante e o profissional possuam registro especificamente no CRC vai na
contramao do que determina a Constituicao Federal.

3.8. Diz ainda, que tal realidade impede a participacdo de empresas, ao menos em tese, aptas a
consecucao das tarefas pretendidas.

3.9. E por fim, cita que as exigéncias desnecessarias sdo ilegais e inconstitucionais, pois nao
interferem na execuc¢do do objeto contratual. Sendo excessiva, frustra a vontade constitucional de garantir o
mais amplo acesso de licitantes. E no caso em apreco, referida justificativa nem existe no instrumento
convocatério.

4. DA ANALISE DAS RAZOES
DOS REQUERIMENTOS

4.1. Requer que diante dos fundamentos apresentados, que o instrumento convocatério em
comento possui exigéncias incompativeis com o objeto, notadamente no que se refere as exigéncias, sejam
excluidas e/ou readequadas:

(1) itens que exigem a apresentacgdo de atestados referente a servigos de auditoria independente;

(2) bem como a exigéncia de comprovacdo de registro no CRC, tanto para qualificacdo técnico-
operacional quanto profissional, em relacdo aos atestados que comprovem a execugdo de servigos de
verificador independente. Referida exigéncia é irregular e contrdria aos principios orientadores do
processo licitatério, o que impde a exclusio e/ou readequacdo destas cldusulas.

4.2. Requer ainda, que no caso das exigéncias dos itens 14.63.3., “@” e 14.6.12., “a”, deve ser
ampliada a possibilidade de comprovacdo de registro em outros Conselhos de Classe que ndo

necessariamente o CRC, sob pena de restricdo ao carater competitivo do certame e patente direcionamento
do certame.

5. DA TEMPESTIVIDADE

5.1. Os procedimentos para pedidos de impugnacdes sdo disciplinados pelo item 5.2 do Edital n2 01/2024:
5.2 Até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa fisica
ou juridica poderd impugnar o ato convocatorio:

5.2.1. A(s) impugnagdo(des) deverd(do) ser encaminhada(s) a Comissdo Permanente de Licitagées, pelo
e-mail: cpl@infrasa.gov.br.

5.2.2. As impugnagbes enviadas em nome de Pessoa Juridica deverdo ser acompanhadas de cdpia do
contrato social e se protocolada por representante, incluir-se-a procura¢do, sempre com a
documentagdo de identificagdo do outorgado.

5.2.3. As impugnagdes protocoladas de forma diversa da estipulada acima ou interpostas fora do prazo
legal estabelecido, ndo serdo conhecidas.

5.2.4. Caberd ao Presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes, decidir sobre a impugnagdo em até
3 (trés) dias uteis.

5.2.5. Acolhida a impugnagdo serd designada uma nova data para a abertura do certame.

5.2. Diante do prazo de envio, entende-se que o pedido de impugnacao foi interposto
tempestivamente.

6. DA MANIFESTAGCAO DA AREA TECNICA

6.1. Considerando que as alegacOes apresentadas tratam de assuntos de ordem técnica, os autos
foram enderecados ao setor demandante, que se pronunciou por meio da Despacho n? 76/2024/SUINM-
INFRASA (SEI n2 8087168) e Oficio 114//2024/ASSDIMEI-INFRASA (SEI n® 8089943), sendo assim
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consubstanciada:

(...)

3. Cabe contextualizar que a pretendida contratacdo tem por objeto a consultoria
técnica especializada para acompanhamento do processo de relicitacdo da Autopista
Fluminense e objetivara, conforme item 2.2 do Termo de Referéncia / Projeto Basico 9
(7995416), a realizacdo de: avaliagdo do cumprimento das obriga¢ées assumidas no
termo aditivo da relicitagdo, das condi¢des econémico-financeiras da Concessiondria
Autopista Fluminense S.A., e a realizacdo do calculo dos valores de indenizagao
devidos a concessionaria, relativos aos investimentos vinculados a bens reversiveis
ndo depreciados ou amortizados, conforme as especificacbes e as condicdes
constantes deste Termo de Referéncia, bem como a prestacdo de apoio técnico
especializado, com transferéncia de conhecimento, no acompanhamento do
processo de relicitagdo, em especial o processo de transicdo operacional e dos ativos,
e o cumprimento das obriga¢des assumidas no Termo Aditivo.

4. Pelo item 2.3 do Termo de Referéncia / Projeto Basico 9 (7995416), sdo objetivos
especificos da contratacdo:

4.1. Identificagdo e avaliacGo dos bens reversiveis e ndo reversiveis;
4.2. Levantamento e avalia¢Go dos bens e ativos moveis e iméveis;

4.3. Avaliag¢do dos investimentos (obras e melhorias) previstos e executados durante a
concess@o;

4.4. Avaliagdo de obras em andamento, conforme listagem em anexo;

4.5. Coleta de informagdes atualizadas acerca de Contratos com Partes Relacionadas,
e seus Aditivos;

4.6. Acompanhamento das obrigagdes assumidas no Termo Aditivo; e
4.7. Avaliagdo das condigbes financeiras da Sociedade de Propdsito Especifico - SPE;
4.8. Certifica¢éo das informagdes apresentadas pela concessiondria;

4.9. Cdlculo da indenizagdo relativa aos investimentos vinculados a bens reversiveis
ndo depreciados ou amortizados.

5. Nesse sentido, para a realizacdo do objeto pretendido, e dos objetivos especificos
da contratagdo, no Termo de Referéncia / Projeto Basico 9 (7995416), foram descritas
especificagdes de produtos e servigos necessarios a consecu¢ao do objetivo, qual
seja, a contratacdo de empresa independente, com vistas ao desenvolvimento de
estudos de mensuracdo da indenizacdo em funcdo da ndo amortizacdo integral dos
investimentos realizados em bens reversiveis a época da extingdo antecipada do
contrato, especificamente no ambito do Contrato de Concessdo atualmente
outorgado a Concessiondria Autopista Fluminense.

6. Como parte do Termo de Referéncia / Projeto Basico 9 (7995416), a empresa de
consultoria especializada devera se munir de todo o arcabou¢o normativo afeto a
matéria, em especial as definicbes e delimitacbes de bens reversiveis da concessao,
passiveis de indenizacdo, conforme escopo previsto no Contrato de Concessdo da
Autopista Fluminense firmado em 2008, para fins de acompanhamento das
obrigacOes assumidas apds a celebracdo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo, analise das condicdes financeiras da Concessiondria, bem como calculo
dos valores das indenizagdes.

7. Segundo o Termo de Referéncia / Projeto Basico 9 (7995416), o trabalho a ser
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realizado deverd contemplar a realizagdo das avaliagdes econdmicas, contabeis,
financeiras, legais, contratuais, e regulatdrias em relacdo ao contrato de concessao
da Autopista Fluminense e demais elementos documentais de suporte. Serd
necessario em algumas etapas o aporte de técnicas de engenharia para afericdo da
gualidade e estado de conserva¢do, manutencdo e operacdo dos bens, incluindo a
execugdo de visitas em campo. Eventualmente, o acervo informacional e anadlises
fisico-operacionais se refletirdo em glosas de valores baseados em registros
contdbeis.

8. Nesse contexto, o Termo de Referéncia / Projeto Basico 9 (7995416), em seu item
11, traz a exigéncia de habilitacido no certame, considerando requisitos de
qualificacao técnica profissional (item 11.3), de qualificagdo técnica operacional
(item 11.8) e qualificagdo econdmico-financeira (item 11.9).

9. Os requisitos de qualificagdo técnica profissional (item 11.3) foram objeto de
analise fruto da impugnacdo 8069472 e que tiveram manifestacdo exarada pelo
Despacho 65 (8072060) e Oficio 98 (8074122), de maneira que concluiu-se pela
restricdo da exigéncia de registro da pessoa fisica no Conselho Regional de
Contabilidade — CRC somente ao profissional Contador Sénior constante do ‘Quadro
3: Perfil requisitado dos profissionais da equipe da CONTRATADA’ e dispensa-la em
relacdo ao profissional Coordenador constante do ‘Quadro 5: Perfil requisitado dos
profissionais da equipe licitante’, caso tal profissional ndo tenha formacdo em
contabilidade, ambos os quadros do Termo de Referéncia / Projeto Basico 9
(7995416).

10. No tocante aos requisitos de qualificagdo técnica operacional (item 11.8), em
parte ja objeto de andlise fruto da impugnacdo 8069472 e que tiveram manifestacado
exarada pelo Despacho 65 (8072060) e Oficio 98 (8074122), o Termo de Referéncia /
Projeto Basico 9 (7995416) faculta a apresenta¢do de documentos que comprovem a
execucdo de servicos compativeis em caracteristicas técnicas similares as do objeto
da presente licitagao considerando duas hipdteses:

11.8.1. Atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, que comprove(m) que a empresa executou diretamente servigos de
auditoria independente ou verificagdo independente de processos de concessdo em
transportes. (grifo nosso)

11.8.1.1. SOMENTE no caso de apresenta¢do de atestados de prestagdo de servigos de
auditoria independente, estes deverdo estar acompanhados da seguinte documentagdo:

[...]

11.8.1.1. SOMENTE no caso de apresenta¢do de atestados de prestagdo de servigos de
auditoria independente, estes deverdo estar acompanhados da seguinte documentagao:

[...]

11. Nesse sentido, cabe a empresa comprovar que jd executou servicos compativeis
em caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitacao, quais sejam
"consultoria técnica especializada para acompanhamento do processo de
relicitagdo"”, contemplando, dentre outros a ‘'realizacdo de avaliagio do
cumprimento das obriga¢ées assumidas no termo aditivo da relicitacdo, das
condicbes econbémico-financeiras da Concessionaria Autopista Fluminense, e a
realizagdo do calculo dos valores de indenizacido devidos, conforme as
especificacdes e as condi¢bes constantes deste Termo de Referéncia, bem como a
prestacao de apoio técnico especializado, com transferéncia de conhecimento, no
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acompanhamento do processo de relicitagdo, em especial o processo de transicao
operacional e dos ativos, e o cumprimento das obrigacdes assumidas no Termo
Aditivo".

12. Portanto, ainda que a definicdo do objeto, dos objetivos da contratagdo, dos
trabalhos de avaliacbes de naturezas econO6micas, contdbeis, financeiras, legais,
contratuais e regulatdrias, bem como de etapas do trabalho com aporte de técnicas
de engenharia e execuc¢do de visitas em campo (vide item 7 acima) venham a ser
realizados de forma multidisciplinar, a considerar que, inclusive, no item 7.13 do
Termo de Referéncia / Projeto Basico 9 (7995416), FOI ESTIMADA UMA EQUIPE
MULTIDISCIPLINAR, QUE serd necessaria PARA A EXECUCAO DO OBJETO com a
formacdo / experiéncia constante do ‘Quadro 3: Perfil requisitado dos profissionais da
equipe da CONTRATADA’; isto ndo significa que empresas gque ja executaram
diretamente servigos sejam de auditoria independente ou sejam de verificagdo
independente em processos de concessao em transportes ndo venham ser capazes de
executar "consultoria técnica especializada para acompanhamento do processo de
relicitagao".

13. Portanto, entende-se que tanto empresas que ja executaram diretamente
servicos compativeis em caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente
licitacao, sendo auditoria independente ou verificagdo independente, em processos
de concessdo em transportes, desde que apresentem comprovacao nos termos
exigidos pelo item 11.8.1.1. ou item 11.8.1.2. do Termo de Referéncia / Projeto Basico
9 (7995416) terdao habilitacdo técnica operacional para o certame. Cumpre, no
entanto, esclarecer que pelo Despacho 65 (8072060) e Oficio 98 (8074122), apds
analise de mérito, considerou-se plausivel que a restricdo de comprovacao do registro
da pessoa juridica no Conselho Regional de Contabilidade - CRC, conforme Decreto
Lei n.2 9.295/46, dentro da validade" somente para aquelas licitantes que
apresentem atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado, gue comprove(m) gue a empresa executou diretamente
servicos de auditoria_independente de processos de concessdo em transportes;
admitindo-se, no caso de apresentacdo de atestados de prestacdo de servicos de
verificador independente, que sejam acompanhados de documentacdo de érgdos de
classe que guarde pertinéncia com os servicos de “verificacdo independente”, a saber,
o Conselho Regional de Contabilidade - CRC, o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA e/ou o Conselho Regional de Administracdo - CRA.

7. CONCLUSAO

(...)
Entende-se que os presentes esclarecimentos ndo impactam na formulacdo das
propostas pelas licitantes, de modo que a sua abertura do Edital n.2 03/2024, prevista
para o dia 08/03/2024, pode ser mantida. Tal medida, por outro lado, confere
ampliacido da competitividade do certame, ao permitir uma maior gama de
participantes.

8. DA CONCLUSAO

8.1. Diante do exposto, julga-se PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido de Impugnacdo
apresentado pela HOUER CONSULTORIA E CONCESSOES LTDA ao Edital n2 3/2024, constante dos autos do
Processo Administrativo n2 50050.005684/2023-13.
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8.2. Por entender que o acolhimento parcial da impugnacdo ndo afeta a formulagdo da proposta,
serd mantida a data de abertura da licitacdo agendada para o dia 08 de margo de 2024, tal posicionamento
encontra-se amparado no paragrafo Unico do art. 39 da Lei 13.303/2016.

Art. 39. Os procedimentos licitatérios, a pré-qualificagdo e os contratos disciplinados por esta Lei
serao divulgados em portal especifico mantido pela empresa publica ou sociedade de economia mista
na internet, devendo ser adotados os seguintes prazos minimos para apresenta¢ao de propostas ou
lances, contados a partir da divulga¢do do instrumento convocatério:

Paragrafo unico. As modificacdes promovidas no instrumento convocatoério serdao objeto de divulgagao
nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdao ndo
afetar a preparagao das propostas.

(Assinado Eletronicamente)
Jaqueline Souto Mangabeira
Presidente da CPL - Substituta
Portaria n2 5, de 05 de Janeiro de 2024 (SEI n2 7943593)

SUPER m Documento assinado eletronicamente por JAQUELINE SOUTO MANGABEIRA, Presidente de
GOVER Comissdo de Licitagdo, em 28/02/2024, as 16:56, conforme horario oficial de Brasilia, com
: : " fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.transportes.gov.br/sei/

. controlador_externo.php?

. acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt_BR&id_orgao_acesso_externo=0,
I: informando o cédigo verificador 8092979 e o c6digo CRC 249B8AS50.

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n2 50050.005684/2023-13 SEI n2 8092979
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