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1. INTRODUÇÃO 

O Relatório Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) de 2023 tem como 

objetivo apresentar os resultados dos trabalhos realizados durante o referido exercício, em função 

das ações constantes no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) de 2023. 

2. A INFRA S.A. 

2.1.   Estrutura Organizacional 

A Infra S.A. é uma empresa pública federal vinculada ao Ministério dos Transportes, 

resultado da incorporação da Empresa de Planejamento e Logística S.A. (EPL) pela VALEC Engenharia, 

Construções e Ferrovias S.A. (VALEC), conforme previsto no Decreto nº 11.081, de 24 de maio de 

2022. 

A Empresa é administrada pelo Conselho de Administração (CONSAD) e pela 

Diretoria Executiva (DIREX), de acordo com as atribuições e poderes conferidos pela legislação 

aplicável e pelo Estatuto Social. 

O CONSAD é o órgão de deliberação estratégica e colegiada e exerce suas 

atribuições considerando os interesses de longo prazo da empresa, os impactos decorrentes de suas 

atividades na sociedade e no meio ambiente e os deveres fiduciários de seus membros, em 

alinhamento ao disposto na Lei nº 13.303/2016. É composto por sete membros eleitos pela 

Assembleia Geral, indicados conforme regramento do art. 40 do Estatuto Social.  

O Comitê de Auditoria Estatutário (COAUD) é órgão auxiliar do CONSAD, conforme 

dispõe o Capítulo VII do Estatuto Social. 

A DIREX é o órgão executivo de administração e representação, cabendo-lhe 

assegurar o funcionamento regular da empresa em conformidade com a orientação geral traçada 

pelo CONSAD. É composta pelo Diretor-Presidente e quatro diretores executivos, nos termos do Art. 

47 do Estatuto Social. Esses órgãos executivos, conforme estabelecido no Regimento Interno, Art. 

3º, II, são: a Presidência (PRESI), a Diretoria de Administração e Finanças (DIRAF), a Diretoria de 

Empreendimentos (DIREM), a Diretoria de Planejamento (DIPLAN) e a Diretoria de Mercado e 

Inovação (DIMEI). 
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3. AUDITORIA INTERNA 

A Auditoria Interna (AUDIN) é um órgão de assessoramento vinculado diretamente 

ao CONSAD, incumbido de executar atividades de auditoria de natureza contábil, financeira, 

orçamentária, administrativa, de engenharia, patrimonial e operacional, de acordo com o Estatuto 

Social da companhia em seu artigo 81. 

A AUDIN efetua a interlocução administrativa da Infra S.A. com a Assessoria 

Especial de Controle Interno do Ministério dos Transportes (AECI/MT), com a Controladoria-Geral 

da União (CGU) e com o Tribunal de Contas da União (TCU), conforme disposto na Instrução 

Normativa nº 1, de 12 de julho de 2023, expedida pela AUDIN. 

3.1.   Estrutura 

A AUDIN é vinculada diretamente ao CONSAD. Internamente, possui uma Gerência 

de Auditoria e um Assessor, conforme figura a seguir: 

Figura 1 – Estrutura da Auditoria Interna 

 

Fonte: AUDIN 

3.2.   Força de Trabalho 

A AUDIN conta atualmente com 12 colaboradores (1 Auditor Chefe, 1 Assessor, 1 

Gerente de Auditoria, 1 Assistente Técnico, 2 Assistentes Administrativos e 6 Auditores). Os seis 

auditores têm formação em Engenharia Civil (2); Contabilidade (2) e Administração (2). 

No detalhamento anterior estão inclusos o ingresso de uma Administradora, 

ocorrido em 28/08/2023; e de uma Assistente Administrativa, ocorrido em 14/12/2023.  

A alocação de sua força de trabalho no exercício está sintetizada na tabela a seguir: 
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Tabela 1 – Força de Trabalho da AUDIN no exercício de 2023 

 
Fonte: AUDIN 

Cada atividade será objeto de análise nos parágrafos seguintes, contemplando as 

principais ocorrências que resultaram nas alterações e as providências adotadas visando mitigá-las: 

Serviços de Auditoria 

Os serviços de auditoria tiveram acréscimo de 24% em relação ao previsto, 

representando alocação adicional de 1820 horas, em que pesem três trabalhos terem sido 

reprogramados (itens 1, 6 e 12 da Tabela 2), um cancelado (item 7 da Tabela 2) e outros dois 

integralmente concluídos no ano (itens 9 e 10 da Tabela 2). Além disso, a avaliação na área de 

licitações e contratos (Item 13 da Tabela 2), em que pese constar no PAINT na ação 2, não foi prevista 

inicialmente como serviço de auditoria, conforme detalhado na mencionada Tabela. Por outro lado, 

quando das atualizações trimestrais de realização do PAINT no e-Aud, foram contabilizadas 1396 

horas nesta atividade. Maior detalhamento dessas ocorrências consta da alínea a, após a Tabela 2. 

Tabela 2 – Detalhamento de alocação de horas por serviço de auditoria 

 
Fonte: AUDIN 
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As principais ocorrências que resultaram nessas alterações e as providências 

visando mitigá-las foram: 

a) os levantamentos preliminares realizados por uma equipe de auditoria no 1º semestre não foram 

documentados, impossibilitando a utilização prática de suas análises. Tal fato representou 1632 

horas alocadas e não aproveitadas (vide itens 1, 6 e 13 da Tabela 2). Isso se deu em relação ao 

entendimento da Assessoria que coordenava os trabalhos em áreas meio, em não iniciar 

qualquer serviço de avaliação enquanto o PAINT/2023 não estivesse aprovado pelo Conselho de 

Administração. Embora a aprovação tenha ocorrido em 23/02/2023, determinados trabalhos 

não foram iniciados até a chegada do novo Auditor-Chefe, no final do 1º semestre. Para mitigação 

desse tipo de ocorrência, a Empresa aderiu ao Sistema e-Aud da CGU, onde todo o ciclo de 

auditoria (análise preliminar, matriz de planejamento, escopo da auditoria, análises da auditoria, 

relatório preliminar, relatório final, achados da auditoria e monitoramento) é supervisionado 

(passos obrigatórios) e documentado no Sistema. Adicionalmente, no planejamento dos 

trabalhos são alocados pelo menos dois auditores, evitando-se a realização de trabalhos 

individuais, cujas intercorrências (afastamentos e/ou exonerações, por exemplo) poderiam ter 

maior impacto na execução desses trabalhos ou de suas etapas; 

b) a avaliação sobre as demonstrações financeiras (item 3 da Tabela 2) se deu por meio da 

elaboração do Parecer de Auditoria Interna referente ao exercício de 2022, ocasião em que foi 

expedida opinião geral, com base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e executados 

no PAINT daquele exercício, sobre a adequação dos processos de governança, gestão de riscos e 

controles internos instituídos pela entidade para fornecer segurança razoável quanto à aderência 

da prestação de contas aos normativos que regem a matéria; à conformidade legal dos atos 

administrativos; ao processo de elaboração das informações contábeis e financeiras; e ao 

atingimento dos objetivos operacionais, tendo sido utilizadas 100 hh para sua realização. No 

PAINT 2024 a alocação foi ajustada com quantitativo menor do que previsto no PAINT anterior; 

c) a revisão dos trabalhos de auditoria se intensificou ao longo do 2º semestre, implicando em maior 

alocação de horas nas fases de Relatório Preliminar e de Relatório Final. Ademais, em alguns 

trabalhos as horas inicialmente previstas estavam subestimadas. Essas ocorrências aplicam-se 
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aos itens 2, 4, 5, 10 e 11 da Tabela 2. No PAINT/2024 esse fato foi considerado no planejamento 

inicial da alocação de horas para cada serviço. 

c) para todos os trabalhos da FIOL tinham sido alocadas 1440 horas, conforme item 9 da Tabela 2. 

Foram utilizadas 658 horas no Lote 05F (trabalho já concluído) e outras 1560 horas para o Lote 

06F (ainda não concluído, vide tópico 4 deste Relatório) representando um acréscimo de 778 

horas. Entendemos que o quantitativo de horas inicialmente previsto é adequado para a 

realização de auditoria em apenas um lote da obra; 

d) na Auditoria sobre Gestão de Pessoas (item 8 da Tabela 2), considerando atrasos na realização do 

PAINT no 1º semestre, houve a necessidade de o trabalho ser realizado por uma única auditora 

e teve seu escopo readequado, com utilização efetiva de 504 horas; 

e) no que se refere a trabalhos em licitações e contratos, foi realizada auditoria, por demanda da 

Diretoria de Administração e Finanças, sobre contratação específica referente a consultoria à 

Empresa. Também neste caso, o trabalho foi realizado por uma única auditora e encontra-se 

concluído. Ademais, deve-se esclarecer que as outras 1396 horas foram alocadas para a atividade, 

mas não utilizadas na, em razão dos fatos elencados na alínea a, anterior. 

Capacitação de Auditores 

Quanto à atividade de capacitação, houve incremento de 101% na realização. Além 

das capacitações programadas para o exercício, toda a equipe de auditores foi capacitada em 

Processo de Auditoria no Sistema e-Aud (30 hh), promovido pela CGU, e em princípios de auditoria, 

por meio do Curso Preparatório ao Exame CIA Parte 1 (32 hh), promovido pelo Instituto de Auditores 

Internos do Brasil. Estas capacitações adicionais implicaram na efetiva alocação de 

aproximadamente 500 horas, que justificam o aumento evidenciado. Para o exercício de 2024 foram 

previstas 900 horas de capacitação. 

Monitoramento de Recomendações 

As atividades de monitoramento das recomendações da Auditoria Interna 

cresceram em torno de 39%. O monitoramento se dá por meio do acompanhamento dos Planos de 

Ação elaborados pelas áreas auditadas e foram intensificados no exercício. No PAINT 2024 já foi 

considerado essa realidade. 
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Gestão e Melhoria da Qualidade 

A Gerência de Auditoria deu continuidade às atividades de monitoramento das 

ações do Programa de Gestão de Melhoria da Qualidade (PGMQ), tendo sido utilizadas 600hh nesta 

ação. Para 2024 foi considerado um incremento de 33% em relação ao realizado em 2023, tendo 

em vista a ênfase que ora se imprime ao programa, visando o incremento do nível de maturidade 

da auditoria interna. Maior detalhamento sobre o PGMQ encontra-se no tópico deste Relatório. 

Gestão Interna da UAIG 

As atividades de gestão interna foram executadas conforme previsto. Em que pese 

tal fato, a racionalização das atividades é uma preocupação constante da Auditoria Interna. 

Levantamentos de informações para órgãos de controle interno e externo 

Houve um decréscimo em torno de 25% em relação aos levantamentos de 

informações para órgãos de controle (AECI/MT, CGU e TCU, principalmente). Isso se explica em 

função dos planos de ação desenvolvidos pela Infra para monitoramento das demandas desses 

órgãos, ou seja, as áreas mantêm permanente atualização sobre as recomendações expedidas e a 

AUDIN monitora o processo. 

Reserva Técnica 

No mês de outubro a Infra S.A. pleiteou à CGU a análise prévia em processos de 

contratação de serviços de consultoria técnica especializada para apoio às Diretorias da Empresa.  

A CGU acatou a pleito da Infra S.A. e o trabalho foi realizado sob a modalidade de 

Consultoria, e seu resultado foi apresentado por meio da Nota de Auditoria - Consultoria nº 1542440. 

Conforme registrado nas considerações iniciais da mencionada Nota, o trabalho foi realizado pela 

Controladoria-Geral da União, em conjunto com a Unidade de Auditoria Interna da estatal. 

No mencionado trabalho de consultoria, foram identificadas falhas e 

oportunidades de melhoria nos artefatos de planejamento da contratação pretendida, de modo a 

tornar o processo licitatório e a futura execução contratual mais eficientes, objetivando ainda evitar 

questionamentos futuros relacionados ao certame.  

Nesse contexto, foram apresentadas sugestões para que a documentação de 

planejamento fosse revisitada, passando a refletir os aprimoramentos propostos e corrigindo as 

falhas identificadas. 
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A AUDIN disponibilizou seis auditores para integrar a equipe de auditoria da CGU 

durante todo o mês de novembro, com alocação de 802 horas. Essa atuação dos auditores da AUDIN 

foi contabilizada como demanda extraordinária (Reserva Técnica). Naquele mês, os trabalhos de 

avaliação que se encontravam em andamento foram suspensos e retomados no mês seguinte.  

A possibilidade de suspensão de trabalhos em andamento para prestar serviços de 

consultoria foi incorporada quando do planejamento dos serviços de auditoria constantes do 

PAINT/2024, com previsão da realização de dois trabalhos de consultoria ao longo do exercício de 

2024.  

Outros 

As atividades que não se enquadram naquelas elencadas acima, foram classificadas 

como Outros. Houve uma redução em torno de 61% na realização dessa atividade. Espera-se que à 

medida que se refine o planejamento, tais alocações diminuam ainda mais. No PAINT/2024 a 

alocação inicial foi de 260 hh para a atividade.  

 

4. TRABALHOS REALIZADOS NO EXERCÍCIO 

No PAINT de 2023, nas ações a serem executadas, em seu tópico 4.9, detalha três 

ações, sendo duas de apoio à gestão e uma de trabalhos de avaliação. 

No que se refere à Ação 1 – Apoio à Gestão, foram previstas e realizadas três 

atividades:  

a) Contribuição da AUDIN no Relatório de Gestão, com o objetivo de emitir Parecer sobre aspectos 

demandados pelo TCU, relativo às contas da gestão da Infra S.A. O Relatório de Gestão Integrado 

(RGI) referente ao exercício de 2022 e demais atos pertinentes foram analisados, resultando na 

emissão de Parecer da Auditoria Interna, divulgado em transparência ativa, no sítio eletrônico 

da Empresa; 

b) Assessoramento técnico às unidades da Infra S.A., com o objetivo de aprimoramento dos 

controles internos, a eficácia da gestão de riscos e dos processos de governança. Tal análise 

consta do Parecer de Auditoria referente ao exercício de 2022. Ademais, a Auditoria Interna 
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acompanhou, ao longo do exercício, tratativas acerca de temas diversos, buscando orientar as 

áreas da empresa com base nas melhores práticas e em normas vigentes. Os principais clientes 

da AUDIN no período foram a Diretoria de Administração e Finanças e a Diretoria de 

Empreendimentos. Houve, ainda, interação com as áreas de Integridade e Riscos, Governança e 

Estratégia, Ouvidoria, Corregedoria; 

c) Assessoramento aos Órgãos Colegiados, com o objetivo de assessorar os Conselhos e o COAUD 

no desempenho de suas atribuições. Durante o exercício, a AUDIN apresentou, mensalmente, 

Relatório de Monitoramento ao CONSAD, com informações sobre o atendimento das 

recomendações da própria Auditoria Interna, da CGU e do TCU, além de informações sobre o 

andamento dos trabalhos e os principais resultados quando de sua conclusão. 

Quanto à Ação 2 – Apoio à Gestão foram previstas e realizadas as seguintes atividades: 

a) Elaboração do Relatório de Atividades da Auditoria Interna RAINT/2022, com o objetivo de relatar 

os trabalhos realizados no exercício anterior, e a análise dos resultados decorrentes dos trabalhos 

de auditoria, em atendimento às disposições da Instrução Normativa CGU nº 5/2021. O 

RAINT/2022 foi apresentado à CGU por meio do Sistema e-Aud e teve aprovação pelo CONSAD; 

b) Elaboração do PAINT/2024, visando o planejamento das ações e atividades de auditoria interna 

para o exercício seguinte. O PAINT/2024 foi aprovado pelo CONSAD em 14/12/2023, 

encaminhado à CGU por meio do Sistema e-Aud e divulgado em transparência ativa no sítio 

eletrônico da Empresa; 

c) Capacitação da equipe, com o objetivo de aperfeiçoar os conhecimentos dos assuntos afetos às 

atividades de auditoria. Sobre esse quesito, membros da Auditoria Interna participaram de 

relevantes eventos de capacitação, a exemplo, do Congresso Brasileiro de Controle Interno 

(COBACI) promovido pela UNAMEC, do Plano de Desenvolvimento de Conselheiros de 

Administração Fiscal e Administradores, promovido pelo IBGC; do Processo de Auditoria no 

Sistema e-Aud, promovido pela CGU; do 43º Congresso Brasileiro de Auditoria Interna e de curso 

sobre princípios de auditoria interna, ambos promovidos pelo IIA; 

d) Monitoramento das recomendações emitidas pela AUDIN, CGU e TCU: com o objetivo de 

acompanhar as providências adotadas para implementação das recomendações emitidas. Nesse 
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aspecto, a AUDIN editou a IN AUDIN nº 1/2023 que, em conjunto com a Portaria Normativa 

DIREX nº 2/2023, disciplinam a relação da Infra S.A. com a AECI/MT, CGU e TCU. A AUDIN 

monitora as recomendações por meio dos sistemas e-Aud (AUDIN e CGU) e Conecta (TCU). 

e) Reserva Técnica: visando atender a alta administração da Infra S.A.. No exercício de 2023 a reserva 

técnica da AUDIN foi utilizada em serviço de auditoria, na atividade de consultoria, tendo 

integrado equipe de consultoria da CGU sobre contratação por produto, para todas as áreas 

finalísticas da Infra.  

f) Análise de Processos Licitatórios: análise sobre aspectos de adequação, eficácia e conformidade. 

Tal atividade foi desempenhada por meio da integração de equipe de auditoria da CGU que 

prestou consultoria sobre licitações à Infra S.A., conforme registrado na alínea anterior. 

A Ação 3 refere-se aos trabalhos de avaliação realizados pela Auditoria Interna, 

tendo sido previstos treze trabalhos, conforme Tabela 3, a seguir: 

Tabela 3 – Serviços de Auditoria constantes do PAINT 2023 

 
FONTE: AUDIN 

Três avaliações de auditoria não executadas em 2023 foram reprogramadas para 

2024, por necessidade de realocação da força de trabalho e quando da elaboração do PAINT/2024 

foram incluídas naquele Plano: 
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a) a avaliação sobre a Segurança de Informação no âmbito da Infra S.A. foi reprogramada visando 

atender às disposições da Resolução CGPAR nº 41, de 04 de agosto de 2022; 

b) a avaliação sobre a Lei Geral de Proteção de Dados (LGPD) foi reprogramada com base na 

avaliação de riscos (Risco Tático nº 19), considerado como risco extremo e controles inexistentes; 

c) a avaliação sobre o investimento cruzado em 2023 foi parcialmente coberta com a avaliação sobre 

a Ferrovia de Integração Centro-Oeste (FICO), sob o aspecto de execução física (em andamento), 

sendo reprogramada com base na avaliação de riscos (Risco Estratégico nº 08), considerado 

como alto, e por ser um modelo inovador de construção.  

A avaliação sobre a Lei de Acesso à Informação (LAI) teve sua execução em 2023 

cancelada, por realocação da força de trabalho, em face da necessidade avaliar mais de um lote da 

FIOL, atividade considerada como prioritária, haja vista a existência de red flags resultantes tanto de 

avaliações efetuadas por esta AUDIN e CGU quanto pelo TCU. Quando da elaboração do PAINT/2024, 

a atividade não foi reprogramada por não constar dos riscos estratégicos e, pelo fato de inclusão no 

PAINT/2024 de serviço de auditoria para avaliação da LGPD (Risco Tático 19); 

Ademais, duas avaliações de auditoria iniciadas não foram concluídas no exercício:  

a) Avaliação sobre obras da Ferrovia de Integração Oeste-Leste (FIOL)- LOTE 06F – trabalho em 

estágio avançado em 2023, com Relatório Preliminar concluído e proposta de Plano de Ação 

apresentada pela área auditada. A reunião de busca conjunta de soluções foi realizada em janeiro 

de 2024 e relatório final encontra-se em fase de conclusão; 

b) Avaliação sobre a Ferrovia de Integração Centro Oeste (FICO) – em 2023 foi realizados trabalhos 

de campo, mas as análises não foram concluídas naquele exercício. Trabalho priorizado par 

conclusão no 1º trimestre de 2024, atualmente em andamento. 

As reprogramações dos trabalhos não iniciados em 2023 e daqueles não concluídos 

no exercício ocorreram devido aos fatos descritos mais detalhadamente no tópico 6 deste RAINT. 

Ademais, o tópico 3.2 do deste Relatório sobre a alocação da força de trabalho, traz informações 

detalhadas sobre Serviços de Auditoria. 

As recomendações referentes aos trabalhos concluídos são objeto de 

acompanhamento por meio de planos de ação e são reportadas ao CONSAD. 
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5. TRABALHOS REALIZADOS SEM PREVISÃO NO PAINT 

Não houve trabalhos de auditoria realizados no ano de 2023 fora do PAINT.  

6. FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM A AUDIN 

Em 2023 ocorreram fatos relevantes que impactaram a Unidade de Auditoria 

Interna e a realização dos serviços de Auditoria. Dentre esses fatos destaca-se a incorporação da EPL 

pela VALEC em outubro de 2022 foi fato marcante não apenas para as duas companhias, mas para 

todo o setor de transportes na administração pública. 

Embora a incorporação tenha ocorrido no exercício de 2022, no ano de 2023 

ocorreram desdobramentos relevantes para a empresa e para a Auditoria Interna. 

Dentre os principais fatos decorrentes da incorporação das empresas que 

impactaram nas atividades da AUDIN, destaca-se: 

a) junção das equipes das Auditorias Internas da VALEC e EPL; 

b) extinção de uma das gerências da AUDIN, substituindo-a por um Assessor. As atividades do 

Gerente anterior continuaram a ser desempenhadas informalmente pelo Assessor; 

c) curto período de gestão do Auditor-Chefe anterior que, após a incorporação da EPL pela VALEC, 

esteve à frente da AUDIN no período de novembro de 2022 a junho de 2023. De forma 

semelhante, houve exoneração do Assessor no mesmo período de gestão do Auditor-Chefe 

anterior; 

d) necessidade de adaptação da equipe de auditoria ao sistema disponibilizado pela CGU. 

Anteriormente, a AUDIN não utilizava sistema informatizado para a realização de seus trabalhos 

de auditoria; 

e) No mês de novembro seis auditores da Auditoria Interna foram disponibilizados para atuar em 

trabalho de consultoria junto à Controladoria-Geral da União, suspendendo os trabalhos que 

estavam desempenhando, conforme já relatado. 
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7. BENEFÍCIOS FINANCEIROS E NÃO FINANCEIROS. 

A CGU define em seu Manual de Contabilização de Benefícios e na IN 10/2020 CGU, 

os benefícios financeiros e não financeiros decorrentes da atuação da unidade de auditoria interna. 

A AUDIN utiliza este mesmo referencial técnico para o registro de seus benefícios. 

Benefícios Financeiros: 

Ainda de acordo com o Manual de Contabilização de Benefícios da CGU, registra-

se o benefício financeiro líquido: 

A seguir são apresentados os benefícios financeiros contabilizados no exercício de 

2023, todos eles classificados como valores recuperados: 

Tabela 4 – Benefícios Financeiros 

 

Fonte: AUDIN 

Conforme evidenciado, foram recuperados R$ 8.601.974,93, devido à 

implementação das ações propostas nos planos de ação dos relatórios de auditoria interna. Esse 

valor é o benefício financeiro líquido. 

Os custos de adoção da medida por parte do gestor, não serão considerados, pois 

as ações foram resultado de estornos realizados devido a correções de medições e resultantes de 

procedimentos administrativos, não impactando o orçamento da unidade auditada no sentido de 

implantação de controles. Portanto, o benefício financeiro líquido é o mesmo valor do benefício 

financeiro bruto. 

Benefícios Não Financeiros: 

A seguir são apresentados os benefícios não financeiros contabilizados no exercício 

de 2023: 
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Tabela 5 – Benefícios Não Financeiros 

Fonte: AUDIN 

 
 

8. ANÁLISE CONSOLIDADA DOS RESULTADOS DO PGMQ 

Com o PGMQ instituído pelo CONSAD em 20/08/2020, foi dado início às avaliações 

internas com o preenchimento de questionários refletindo a perspectiva das equipes de auditoria, 

dos coordenadores das equipes e das unidades auditadas, a partir de cada trabalho de auditoria 

concluído. O resultado dessas avaliações, anualmente, integra o RAINT. 

Esclareça-se que os questionários são divididos em cinco elementos (Planejamento 

do Trabalho; Execução do Trabalho; Relacionamento com a Unidade Auditada; Comunicação de 

Resultados; e Preparo da Equipe) e são avaliados segundo um conjunto de fórmulas resultando nos 

seguintes índices: 

IEQ = Índice de cada Elemento do Questionário; 
IQ = Índice de cada Questionário; 
IGAT = Índice Geral de Avaliação dos Trabalhos. 

Os resultados das avaliações são interpretados numa escala para a definição do 

nível de qualidade dos trabalhos da auditoria interna, conforme demonstrado a seguir. 

 
Tabela 6 – Avaliações de Qualidade dos Trabalhos da AUDIN 

 

Fonte: AUDIN 

 

Relatório B enefício não financeiro Evidência C lasse / D imensão / Repercussão

10/2021
Instituição do Manual de
Fiscalização de
Empreendimentos

processo 
50050.001549/2022-18

Medida de aperfeiçoamento da capacidade
de gerir riscos e de implementação de
controles internos / Resultados, Missão ou
Visão / Tático/Operacional
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Os questionários analisados neste documento referem-se a relatórios de auditoria 

concluídos no exercício de 2023. Cabe destacar que, devido à incorporação da EPL pela VALEC, 

ocorrida em outubro de 2022, ocorreram mudanças na equipe da Auditoria Interna, o que 

impossibilitou que o questionário da perspectiva da coordenação da auditoria referente à "Áreas 

Remanescentes" fosse preenchido.  

 

Gráfico 1 – Índices do PGMQ 

 

Fonte: AUDIN 

 

 

Com relação às médias obtidas no Índice de Cada Questionário (IQ), destaca-se o 

aumento das médias dos questionários da equipe de auditoria que, em comparação com o 

desempenho obtido no exercício de 2022, houve acréscimo de 2,63%, saindo de 95,09 para 97,59 

pontos.  Por outro lado, as avaliações das unidades auditadas sofreram redução de 99,71 para 

97,14 pontos. Já as avaliações de coordenação permaneceram praticamente estáveis. 

De forma geral, observa-se que a avaliação de qualidade, medida pelo Índice Geral 

de Avaliação dos Trabalhos (IGAT), permaneceu praticamente estável, saindo de 98,16 para 98,11, 

ou seja, mantém-se a classificação da avaliação da qualidade dos trabalhos de Auditoria Interna no 

nível 05 - Avançado. 

Análise detalhada desses e de outros índices encontram na Nota Técnica nº 

01/GEAUD/AUDIN, conforme ANEXO deste Relatório. 

 

Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 16



17 

Página 17 de 17 

 
 

 

9. CONCLUSÃO 

Os objetivos constantes no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna – 

PAINT/2023, foram atendidos por esta unidade da Auditoria Interna. As atividades previstas e não 

realizadas encontram-se justificadas ao longo deste Relatório. 

Ações mitigadores adotadas para maior alinhamento entre o planejamento e a 

execução dos serviços de auditoria foram contempladas quando da elaboração do PAINT/2024, bem 

como pela inclusão da iniciativa Maturidade da Auditoria Interna do Programa Integrado de 

Governança e Gestão da Infra S.A. sob a perspectiva Governança e Gestão para o objetivo 

estratégico de Aprimorar a Governança e a Integridade Institucional, no Portfólio Estratégico da Infra 

S.A., com metas para o período de 2024 a 2027 

As avaliações realizadas tiveram como objetivo gerar produtos de utilidade para a 

alta gestão e ao mesmo tempo agregar valor, fomentando o aperfeiçoamento dos processos de 

governança, de gestão de riscos e de controles internos da Empresa. 

Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 17



ANEXO 

NOTA TÉCNICA PGMQ 2023 

Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 18



Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 19



Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 20



Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 21



Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 22



Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 23



Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 24



Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 25



Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 26



Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 27



Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 28



Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 29



Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 30



Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 31



Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 32



Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 33



Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 34



Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 35



Relatório Anual de Atividades da AUDIN - RAINT 2023 (8037059)         SEI 51402.100875/2021-51 / pg. 36











Histórico

   Concluir RAINT       Marcial Ramão Perez (CGLOGDV2/CGLOG/DAE/SFC/CGU)      09/02/2024

11:03:06

   Enviar RAINT       Wagner Rosa da Silva (AUDIN/CONSAD/INFRA)      08/02/2024 15:36:22

   Solicitar Ajustes no RAINT       Andre Luiz Lima da Rocha (CGLOGDV2/CGLOG/DAE/SFC/CGU)     

08/02/2024 14:41:57

   Enviar RAINT       Fábio Morais de Loyola (AUDIN/CONSAD/INFRA)      07/02/2024 18:29:58

PAINT_RAINT
#1320312 Concluída

Filtrar por Tipo de Interação Filtrar por Campo

Parecer:

Adequado

Anexos da Interação:

 RAINT 2023 - Versão Preliminar com Anexo - Rev.pdf

Parecer:

Parcialmente Adequado

Comunicação de Resultados da Avaliação:

Trata-se de atualização para constar trabalho de consultoria realizado em conjunto com a Auditoria 
Interna da Infra S.A.

Alocação da Força de Trabalho:

Atividade HH Previsto HH Realizado

Serviços de Auditoria 7520 9340

13.848,00 15.061,00
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INFRA S.A.
ASSEMBLEIA GERAL

CONSELHO DE ADMINISTRAÇÃO
COMITÊ DE AUDITORIA ESTATUTÁRIO

  

OFÍCIO Nº 10/2024/COAUD-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA

Brasília, na data da assinatura.

Ao Senhor
 

Presidente do Conselho de Administração (CONSAD)
 

Assunto: Relatório Anual de Atividades da Auditoria Interna - RAINT 2023.
 

Senhor Presidente,

 

1. Ao cumprimentá-lo e, considerando as competências atribuídas ao Comitê de Auditoria
Estatutário (COAUD), foi realizado o exame técnico do Relatório Anual de Atividades da Auditoria
Interna - RAINT 2023 (SEI nº 8037059), disponibilizados no Processo SEI nº 51402.100875/2021-51.

2. Sobre o tema, vale recorrer o Estatuto Social da INFRA S.A., como segue, in verbis (grifo e
negrito nosso):

 

[...]

CAPÍTULO IV
CONSELHO DE ADMINISTRAÇÃO

Seção I
Caracterização

Art. 39. O Conselho de Administração é órgão de deliberação estratégica e colegiada da Companhia
e deve exercer suas atribuições considerando os interesses de longo prazo da companhia, os
impactos decorrentes de suas atividades na sociedade e no meio ambiente e os deveres fiduciários
de seus membros, em alinhamento ao disposto na Lei nº 13.303/2016.
...

Seção VI
Competências

Art. 44. Compete ao Conselho de Administração, sem exclusão de outras competências previstas
em lei:
...
XIX – aprovar o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT e o Relatório
Anual das Atividades de Auditoria Interna - RAINT, sem a presença do Presidente da
Companhia;
...

CAPÍTULO VII
DO COMITÊ DE AUDITORIA ESTATUTÁRIO

Seção I
Caracterização

Art. 62. O Comitê de Auditoria Estatutário é o órgão de assessoramento ao Conselho de
Administração, auxiliando este, entre outros, no monitoramento da qualidade das demonstrações
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financeiras, dos controles internos, da conformidade, do gerenciamento de riscos e das auditorias
interna e independente.
Parágrafo único. O Comitê de Auditoria Estatutário terá autonomia operacional e dotação
orçamentária, anual ou por projeto, dentro de limites aprovados pelo Conselho de Administração,
para conduzir ou determinar a realização de consultas, avaliações e investigações dentro do escopo
de suas atividades, inclusive com a contratação e utilização de especialistas independentes.
...

Seção VI
Competências

Art. 71. Compete ao Comitê de Auditoria Estatutário, sem prejuízo de outras competências
previstas na legislação:
...
VI – avaliar e monitorar, em conjunto com a administração e a área de auditoria interna , a
adequação e o fiel cumprimento das transações com partes relacionadas aos critérios estabelecidos
na Política de Transações com Partes Relacionadas e sua divulgação;

[...]

 

3. Ainda sobre o tema, a Comissão Interministerial de Governança Corporativa e de
Administração de Participações Societárias da União (CGPAR), exarou a Resolução nº 48/2023, que
estatui, in verbis (grifo e negrito nosso):

 
[...]
Art. 5º Compete ao conselho de administração aprovar, em reunião sem a presença do diretor-
presidente:
I-o plano anual de atividades de auditoria interna e eventuais alterações; e
Il - o relatório anual das atividades de auditoria interna.
[...]
 

4. Além das normatizações sobrecitadas, a elaboração do RAINT segue o que estabelece a
Instrução Normativa nº 5/2021 (Dispõe sobre o Plano Anual de Auditoria Interna, sobre o Relatório Anual
de Atividades de Auditoria Interna e sobre o parecer sobre a prestação de contas da entidade das unidades
de auditoria interna governamental sujeitas à supervisão técnica do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal), da Controladoria-Geral da União (CGU), portanto, trata-se de uma atividade altamente
regulamentada, inclusive com relação aos prazos de apresentação do documento.

5. Após análise, pugnamos que o documento sobredito está apto para a apreciação pelo
Conselho de Administração (CONSAD), tendo a CGU se pronunciado com relação à prévia do referido
documento, com a opinião de que se encontra ADEQUADO (SEI nº 8037075), registrada em 9 de
fevereiro de 2024, no que consideramos relevante a apresentação dos trechos a seguir, in verbis:

 
[...]
6. FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM A AUDIN
Em 2023 ocorreram fatos relevantes que impactaram a Unidade de Auditoria Interna e a realização
dos serviços de Auditoria. Dentre esses fatos destaca-se a incorporação da EPL
pela VALEC em outubro de 2022 foi fato marcante não apenas para as duas companhias, mas para
todo o setor de transportes na administração pública.
Embora a incorporação tenha ocorrido no exercício de 2022, no ano de 2023 ocorreram
desdobramentos relevantes para a empresa e para a Auditoria Interna.
Dentre os principais fatos decorrentes da incorporação das empresas que impactaram nas atividades
da AUDIN, destaca-se:
a) junção das equipes das Auditorias Internas da VALEC e EPL;
b) extinção de uma das gerências da AUDIN, substituindo-a por um Assessor. As atividades do
Gerente anterior continuaram a ser desempenhadas informalmente pelo Assessor;
c) curto período de gestão do Auditor-Chefe anterior que, após a incorporação da EPL pela
VALEC, esteve à frente da AUDIN no período de novembro de 2022 a junho de 2023. De forma
semelhante, houve exoneração do Assessor no mesmo período de gestão do Auditor-Chefe anterior;
d) necessidade de adaptação da equipe de auditoria ao sistema disponibilizado pela CGU.
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Anteriormente, a AUDIN não utilizava sistema informatizado para a realização de seus trabalhos de
auditoria;
e) No mês de novembro seis auditores da Auditoria Interna foram disponibilizados para atuar em
trabalho de consultoria junto à Controladoria-Geral da União, suspendendo os trabalhos que
estavam desempenhando, conforme já relatado.
7. BENEFÍCIOS FINANCEIROS E NÃO FINANCEIROS.
A CGU define em seu Manual de Contabilização de Benefícios e na IN 10/2020 CGU, os benefícios
financeiros e não financeiros decorrentes da atuação da unidade de auditoria interna.
A AUDIN utiliza este mesmo referencial técnico para o registro de seus benefícios.

Benefícios Financeiros:
Ainda de acordo com o Manual de Contabilização de Benefícios da CGU, registra-se o benefício
financeiro líquido.
A seguir são apresentados os benefícios financeiros contabilizados no exercício de 2023, todos eles
classificados como valores recuperados:

Conforme evidenciado, foram recuperados R$ 8.601.974,93, devido à implementação das ações
propostas nos planos de ação dos relatórios de auditoria interna. Esse valor é o benefício financeiro
líquido.
Os custos de adoção da medida por parte do gestor, não serão considerados, pois as ações foram
resultado de estornos realizados devido a correções de medições e resultantes de procedimentos
administrativos, não impactando o orçamento da unidade auditada no sentido de implantação de
controles. Portanto, o benefício financeiro líquido é o mesmo valor do benefício financeiro bruto.
 

Benefícios Não Financeiros:
 
A seguir são apresentados os benefícios não financeiros contabilizados no exercício de 2023:
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...
9. CONCLUSÃO
Os objetivos constantes no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT/2023, foram
atendidos por esta unidade da Auditoria Interna. As atividades previstas e não realizadas
encontram-se justificadas ao longo deste Relatório.
Ações mitigadores adotadas para maior alinhamento entre o planejamento e a execução dos serviços
de auditoria foram contempladas quando da elaboração do PAINT/2024, bem como pela inclusão
da iniciativa Maturidade da Auditoria Interna do Programa Integrado de Governança e Gestão da
Infra S.A. sob a perspectiva Governança e Gestão para o objetivo estratégico de Aprimorar a
Governança e a Integridade Institucional, no Portfólio Estratégico da Infra S.A., com metas para o
período de 2024 a 2027.
As avaliações realizadas tiveram como objetivo gerar produtos de utilidade para a alta gestão e, ao
mesmo tempo agregar valor, fomentando o aperfeiçoamento dos processos de governança, de gestão
de riscos e de controles internos da Empresa.
[...]
 

6. Essa é a manifestação, com base nas informações disponibilizadas.

 

Referências: I - Relatório Anual de Atividades da Auditoria Interna - RAINT 2023 (SEI nº 8037059).
II - Comprovante - Envio Prévio do RAINT de 2023 à CGU (SEI nº 8037075).

 

Respeitosamente,

 

(assinado eletronicamente)
Lúcio Carlos de Pinho Filho

Coordenador do COAUD

 

(assinado eletronicamente)
João Batista de Souza Machado

Membro do COAUD

Documento assinado eletronicamente por Lucio Carlos de Pinho Filho , Coordenador do Comitê
de Auditoria Estatutário, em 14/02/2024, às 17:39, conforme horário oficial de Brasília, com
fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria nº 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por João Batista de Souza Machado , Membro do Comitê de
Auditoria Estatutário, em 16/02/2024, às 10:11, conforme horário oficial de Brasília, com
fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria nº 446/2015 do Ministério dos Transportes.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://super.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt_BR&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o código verificador 8040243 e o código CRC A29D2D95.

Referência: Processo nº 51402.100875/2021-51 SEI nº 8040243

SAUS, Quadra 01, Bloco 'G', Lotes 3 e 5. Bairro Asa Sul, - Bairro Asa Sul
Brasília/DF, CEP 70.070-010
Telefone:
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INFRA S.A.
ASSEMBLEIA GERAL

CONSELHO DE ADMINISTRAÇÃO

CERTIDÃO

Brasília, 22 de fevereiro de 2024.

  

Processo nº 51402.100875/2021-51

Interessado: Auditoria Interna

  

CERTIDÃO DE DELIBERAÇÃO DO CONSELHO DE ADMINISTRAÇÃO
Origem: AUDIN

 

Em atenção ao Ofício nº 12/2024/AUDIN (8036967), por meio da qual a Auditoria Interna
encaminha, à deliberação deste Consad, o Relatório Anual de Atividades da Auditoria Interna - RAINT
2023 (8037059), certifico que, na 2ª Reunião Ordinária do Conselho de Administração, realizada em 22 de
fevereiro de 2024, o Consad aprovou o RAINT 2023.

Assim, de ordem do Conselho de Administração, encaminho o presente à Auditoria Interna,
para providências pertinentes.

Atenciosamente,
(assinado eletronicamente)

ELIANA MESQUITA HUPSEL
Secretária do Conselho de Administração

Documento assinado eletronicamente por Eliana Mesquita Hupsel, Secretária, em 22/02/2024, às
10:28, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria nº
446/2015 do Ministério dos Transportes.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://super.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt_BR&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o código verificador 8068954 e o código CRC D336C9C7.

Referência: Processo nº 51402.100875/2021-51 SEI nº 8068954

SAUS, Quadra 01, Bloco 'G', Lotes 3 e 5. Bairro Asa Sul, - Bairro Asa Sul
Brasília/DF, CEP 70.070-010
Telefone:
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