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Engenharia & Planejamento

Recife, 15 de julho de 2024
A

INFRA S.A.

Comissao de Licitagao - CPL

Ref.: EDITAL RLE N2 07/2024
PROCEDIMENTO ELETRONICO DA LEI N2 13.303/2016 (RLE)

Prezados Senhores,

A Geosistemas Engenharia e Planejamento Ltda., inscrita no CNPJ sob o n? 70.073.275/0001-
30, sediada a Rua Ricardo Salazar n? 83, Prado — Recife/PE — CEP 50720-120, telefone (81)
3878-5555, e-mail: geosistemas@geosistemas.com.br, neste ato representada por Humberto
Pinto Silva, abaixo assinado, apresenta seu Recurso Administrativo contra a sua
Desclassificacdo no processo licitatério supra citado cujo objeto é Contratacdo de empresa
para elaboragdo de projeto basico/executivo de engenharia para a implanta¢do da EF-232 -
Ferrovia Transnordestina, no segmento compreendido entre Salgueiro/PE e Porto de
Suape/PE, e de variantes e contornos pontuais distintos, para a Superintendéncia de Projetos
e Custos - SUPRO/DIREM da INFRA S.A., pelos fatos e razdes a seguir expostas:

A INFRA SA através do oficio n.2 092/2024/GEPRO-INFRA/SUPRO-INFRASA/DIREM-
INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA manifesta-se pela Desclassificacdo
da empresa Geosistemas Engenharia e Planejamento Ltda alegando que apds uma andlise

preliminar restou verificado que ndo foi cumprido o desconto linear conforme item 12.2 do
Edital 07/2024.

Contestamos tal afirmacao, incialmente porque sé foi feita apenas uma analise preliminar e
nao identificamos em quais itens foram descumpridos os descontos lineares. Tal decisdao nao
foi motivada indo de encontro a um dos principios basicos que regem a Administragdo Publica,
principio este que consiste na exposicdo dos elementos que ensejaram a pratica do
ato administrativo, mais especificamente com a indicacdo de seus pressupostos faticos e
juridicos, bem como a justificacdo do processo de tomada de decisdo. Desta forma solicitamos
gue sejam indicados quais itens ndo obedeceram ao desconto linear para que possamos
esclarecer os fatos.

Em relagao a analise dos documentos de Habilitagdo a INFRA AS se manifestou de forma a ndo
aceitar nosso atestado de capacidade operacional desconsiderando a CAT 2055/2010 sob o
argumento que no atestado ndo conta projetos de terraplenagem.

Os servicos descritos nesta CAT sdo a elaboragdo de projeto executivo de engenharia para
obras e servicos de restauracdo com melhorias da rodovia BR 226. O atestado fornecido pelo
DNIT — MA descreve explicitamente que realizamos estudos topograficos e geotécnicos para
subsidiar entre outros os projetos de terraplenagem. Realizamos os projetos de
restauracdo/reabilitacdo do pavimento de mais de trezentos quildmetros de rodovia dentre
0s quais os projetos de terraplenagem.
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Interessante que foi aceito atestado de servico idéntico para o consdrcio declarado vencedor.

Em relagdo a CAT 81508/2010 fornecida pelo CREA SE s6 é aceito o mesmo pela INFRA AS
unicamente para OAE, contudo novamente ndo existe nenhuma motivacdo para nado
aceitagdao em relagdo aos demais projetos.

Novamente estamos falando de projetos executivos de restauracdes com melhoramentos de
382,79km de rodovias, onde consta pormenorizadamente todos os projetos elaborados.

Fica claro que atendemos a todas as condi¢des do Edital, contudo ndo foram aceitos atestados
validos, desta forma solicitamos reanalise dos documentos apresentados com a aceitacao
deles.

Em relacdo aos profissionais apresentados pela Geosistemas para comprovacdo de sua
capacidade técnica profissional ndo entendemos por que a INFRA SA desconsidera atestados
de projetos de Infraestrutura urbana na contagem do tempo dos nossos profissionais.

A infraestrutura de transportes refere-se a todos os modais de transporte, mobilidade urbana
e estruturas necessdrias para a circulacao de pessoas, frotas, cargas e mercadorias, sendo
a infraestrutura de mobilidade urbana composta de calcadas com passeios para transito de
pedestres, ciclovias, vias automotivas, metroferrovias, hidrovias, estacionamentos, pontos de
embarque e desembarque de passageiros e cargas; terminais, estacdes, conexoes; sinalizacdo
viaria e de transito, etc.

Inclusive o Edital € bem explicito em relacdo ao Coordenador quando diz pede experiéncia em
servicos e engenharia consultiva relacionados a Infraestrutura de Transportes, conforme item
14.10.6

Desta forma, solicitamos a reanalise do tempo de todos nossos profissionais considerando o
tempo de experiéncia dos atestados apresentados.

A Lei de Licitacdes, indicou que podem ser exigidos atestados com o objetivo de comprovar a
aptiddao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, bem como a qualificacdo da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos.

Decorre dessa previsdo o enunciado da Sumula 263 do TCU que indica ser legal para a
comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, desde que limitada as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, “a exigéncia de
comprovacao da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcao com a dimensdo e a complexidade
do objeto a ser executado.”

Ocorre que, apesar da Lei e da Sumula/TCU 263 se referirem, respectivamente, a
comprovacdo de “atividade pertinente e compativel” e “servicos com caracteristicas
semelhantes”, é bastante comum verificar editais que trazem a necessidade de os licitantes

Rua Ricardo Salazar, 83 - Prado — Recife — PE  Fone/FAX: (81) 3878 5555
CNPJ. 70.073.275/0001-30 — Insc. Municipal: 245.052-6 - E-mail: geosistemas@geosistemas.com.br Site: www.geosistemas.com.br



http://www.geosistemas.com.br/

GEQLISTEMAS
Engenhara & Planejamento

apresentarem atestados de capacidade técnica que comprovem a execucdo especifica do
objeto do certame, sob pena de inabilitacao.

Foi exatamente essa a situagdo posta a andlise do TCU no Acdrddo 553/2016-Plenario da
relatoria do Min. Vital do Régo.

No caso, o 6rgdo realizou pregdo eletronico para a contratacdo de servicos de secretariado e
entendia ser “obrigatéria a desclassificacdo de qualquer licitante que ndo cumprisse o exigido
e ndo comprovasse, por atestados, na forma, quantidade e prazo definidos no edital, que ja
houvesse prestado servicos de secretariado”, desconsiderando, assim, quaisquer atestados
gue comprovassem a execuc¢do de servicos em mao de obra distinta, como limpeza, apoio
administrativo, jardinagem, etc.

Ao final, concluiu o Tribunal de Contas da Unido que, em licitacdo para servigcos continuados
com dedicagao exclusiva de mao de obra, devem ser exigidos atestados que comprovem
aptidao para gestdo de mao de obra, ao invés da comprovacao da boa execucdo de servigos
idénticos.

Destacou-se também a possibilidade de que situacdes excepcionais requeiram a comprovacao
de capacidade técnica especifica do objeto em disputa. Nessas hipdteses, de acordo com o
TCU, a consignacao publica e expressa das razées que fundamentam da exigéncia torna-se
requisito indispensavel.

A proposito, ndo se trata de entendimento recente, conforme é possivel constatar nos
seguintes acdrdaos relacionados:

“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a
compatibilidade entre os servicos anteriores e o servico licitado deve ser entendida como
condicdo de similaridade e ndo de igualdade.” Acérddo 1.140/2005-Plenario.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada — que espécie de
aptidao deve ser requerida para a execucdo de contratos de servicos de natureza continuada,
em que esteja caracterizada cessdo de mao de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mao de obra,
nesses casos, é realmente muito mais relevante para a Administragao do que a aptiddo técnica
para a execugdo dos servigcos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca
complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servicos, interessa a
Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situagio muito
diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um
contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se como
referéncia a dimensdo do objeto — que serve muito bem o parametro de 50% usualmente
adotado.” Acorddo 1.214/2013 — Plenario.
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“1.7.1. nos certames para contratar servicos terceirizados, em regra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mao de obra, e
nao a aptiddo relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido no pregao eletronico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas
fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16,
inciso I, da IN 02/08 STLI;” Acérddo 744/2015 — 22 Camara.

Importante destacar que a Administracdo Publica institui novas formas de contrata¢cdo como
o RDC e o Pregdao como forma de desburocratizar, agilizar e garantir propostas mais vantajosas
para a Administracdo e consequentemente economias significativas para o Erario. No entanto
a INFRA SA mostra-se extremamente rigorosa com nossa proposta e benevolente com a do
consércio declarado vencedor que mesmo o Edital exigindo explicitamente engenheiro civil a
INFRA SA aceita engenheiro cartografo. Se assim fosse deveria ter explicitado esta condicao
no edital pois as demais empresas também poderiam ter recorrido a outros tipos de
profissionais para cumprir com as exigéncias do Edital.

A Licitacdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de forma que seus
critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE, para que
seja possivel a obtencdo da proposta mais vantajosa.

llustramos alguns acorddos do TCU demonstrando como eles tratam a questdo de exigéncias
em demasias em licitagdes publicas:

Acordédo 2172/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Por outro lado, o pregdo, procedimento simplificado, foi criado para
imprimir celeridade ao processo de aquisicdo e ampliar a competicao
entre os interessados no contrato, gerando forte estimulo a reducédo de
precos sem, entretanto, constituir instrumentos para que sejam descartadas
propostas inexequiveis. O que diferencia o0 pregdo € a estruturacao
procedimental - a inversdo das fases de habilitacdo e julgamento, bem assim
a possibilidade de renovacdo dos lances pelos licitantes - a forma de
elaboracdo de propostas - por escrito, verbal ou por via eletrdnica - e o
universo de possiveis participantes - 0s quais ndo precisam estar inscritos em
cadastro.

Acordéao 1547/2004 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

O pregaéo foi instituido, como modalidade licitatoria, pela Medida Proviséria
2.026/2000, convertida na Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto
n° 3.555/2000, impondo importantes alteracdes na sistematica da legislagéo
patria. Configura modalidade alternativa ao convite, tomada de precos e
concorréncia para contratagdo de bens e servigos comuns. N&o é obrigatoria,
mas deve ser prioritaria e é aplicavel a qualquer valor estimado de
contratacdo. Independentemente da auséncia de obrigatoriedade, o gestor
deverda justificar sempre que deixar de utilizar a modalidade pregéo, se,
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tecnicamente, havia condi¢cdes para tanto. As razdes sdo OGbvias. A
caracteristica de celeridade procedimental, decorrente da inverséo das fases
de habilitagé@o e da abertura das propostas de pre¢os, é apenas a parte mais
perceptivel do processo. Ha outras questdes relevantes que recomendam,
peremptoriamente, a sua adog¢do. Em especial, destaco o disposto no
paragrafo unico do art. 4°do regulamento da licitacdo na modalidade de
pregdo, aprovado pelo Decreto n° 3.555/2000, in verbis: “As normas
disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que néao
comprometam o interesse da Administracéo, a finalidade e a seguranga
da contratacdo.” Tribunal de Contas da Unido. A ampliacdo da disputa
entre os interessados tem como conseqUéncia imediata a redugdo dos
precos. Aliada a celeridade, a competitividade é caracteristica significativa
do pregéo. A possibilidade de simplificar o procedimento licitatério, sem perda
da esséncia da competitividade e da isonomia, deve marcar toda licitacao.
Aco6rdédo 1615/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

No pregado sdo mitigados os requisitos de participacao, fato justificavel
em raz&o da aptidéo desse instrumento licitatério para aquisicao, unicamente,
de bens e servicos comuns. Dessa forma, a lei resguardou a aplicacdo do
pregdo aos bens e servicos comuns, pois o risco de inadimplemento do
contratado é reduzido. A aplicagédo do pregdo aos bens e servicos incomuns
representa risco a seguranca contratual, pela possibilidade de conduzir a
Administracao a celebracédo de contrato com pessoa sem qualificacdo para
cumpri-lo ou pela aceitacdo de proposta inexequivel. Por essa razdo, em
situagBes que sejam necessarias medidas mais cautelosas para seguranca
do contrato, em razéo dos riscos decorrentes de inadimpléncia da contratada
ou da incerteza sobre a caracterizagdo do objeto, deve o gestor preterir o
pregdo em favor de outras modalidades licitatérias cercadas de maior rigor
formal. O gestor, ao classificar bens e servicos como comuns, deve se
certificar de que a descricao do objeto é suficientemente clara a ponto de nao
suscitar davidas, no afa do procedimento concorrencial do pregao, acerca das
especificacdes do objeto ofertado pelos licitantes. Ademais devera observar
a complexidade das especificagbes ndo encetard inseguranca ao
adimplemento contratual pelos potenciais contratados em face da
inexisténcia da habilitacéo prévia.

Acérdao 1182/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Especificamente acerca do instituto do pregao, trago a baila os ensinamentos
de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo in “Direito Administrativo”, 42 Edicao,
Rio de Janeiro, Editora Impetus, 2002, paginas 400/401: “Observamos que o

pregdo, em razao de suas caracteristicas procedimentais, traz uma série de
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vantagens para a Administracdo contratante, especialmente por constituir-se

em uma modalidade de licitagdo pouco complexa, possibilitando maior
celeridade na contratagdo de bens e servicos comuns. Além disso,
mediante a utilizacdo do pregéo, o valor final dos contratos tende a ser
mais vantajoso para a Administracdo comparativamente aquele que ela
obteria com a utilizacdo das outras modalidades de licitacdo. (...) O
pregao foi regulamentado, no ambito federal, pelo Decreto n. 3.555/2000,
posteriormente alterado pelos Decretos n. 3.693/2000 e n. 3.784/2001.
Repise-se que essa regulamentacao, feita por decreto do Tribunal de Contas
da Unido Presidente da Republica, somente se aplica, evidentemente, na
esfera federal. O regulamento federal do pregédo, em seu art. 3°, determina
gue o pregao seja a modalidade de licitacéo prioritariamente utilizada quando
a Unido tenciona celebrar contratos visando a aquisicdo de bens e servigos
comuns. O préprio dispositivo justifica essa precedéncia do pregéo, pelo fato
ser a modalidade de licitacdo destinada a garantir, por meio de disputa justa
entre os interessados, a compra mais econémica, segura e eficiente. O citado
decreto federal, ainda, enumerou uma série de bens e servicos comuns. Essa
listagem é importante, pois, como mencionado, a modalidade pregdo passou
a ser a regra geral nas licitagbes que precedam a celebracéo de contratos
para a aquisicdo, pela Unido, de tais bens e servicos. Dentre os bens
constantes da lista, classificados em bens de consumo e bens permanentes,
enumeramos: agua mineral, combustiveis, géneros alimenticios, material
hospitalar e de limpeza, uniformes, veiculos automoéveis, gas, material de
expediente, material médico e de laboratério, medicamentos, drogas e
insumos farmacéuticos, uniforme, mobiliario, etc.” Verifica-se, portanto, que o
principal aspecto a ser observado no que se refere a opcao pela modalidade
de pregdo é a possibilidade de se imprimir maior celeridade a contratacéo de
bens e servicos comuns. Contudo, ha que se ressaltar que os procedimentos
executados pela Administracdo Publica para realizacdo do pregédo devem

também obedecer aos principios norteadores de todo ato administrativo, em

Ao desclassificar de forma equivocada a empresa Geosistemas e classificar também de forma
equivocada o consércio TPF/NORCONSULT a INFRA SA esta promovendo um prejuizo ao erario
de RS 8.279.270,03.

Isto ocorre pelo fato da INFRA SA esta desclassificando uma empresa que atendeu a todas as
regras do Edital e ofertou o menor preco no valor de RS 12.406.488.85, promovendo um
desconto de aproximadamente 50% ao preco originalmente orcado pela INFRA SA. Ao invés
de classificar e aceitar uma proposta vantajosa para a Administracdo a INFRA SA estd optando
por contratar uma proposta no valor de RS 20.685.758,88, bem mais onerosa para o Erario
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Desta forma solicitamos pelo aqui exposto que seja revista a decisdo da INFRA SA de
desclassificar a proposta da Geosistemas Engenharia e Planejamento Ltda, declarando-a
vencedora da licitacdo por ter ofertado a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Atenciosamente,

v/

Ve

_
EfhBenharia e Planejamento Ltda.
70.073.275/0001-30
Humberto Pinto Silva
Sécio Diretor - CREA 22.205 D/PE
CPF 652.998.254-04
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