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SUMARIO EXECUTIVO

OBJETIVO E ESCOPO
Q —~— s Realizar servico de avaliagdo com foco na execucdo e
' supervisdo das obras do Lote O5F da Ferrovia de
o ; A Integragéo Oeste ITeste — FIO!_. _
\\ W As avaliagdes realizadas consistem na anélise da execugéo
S das frentes de servico e sua respectiva aderéncia a
\\\ ' programacéo, atestes da fiscalizacdo com relacdo aos
S servicos executados, procedimentos de medicdo e
. pagamento, atividades desempenhadas pela superviséo
das obras.
'\ S P ~ A avaliacdo também explora aspectos relacionados aos
’4 termos aditivos e seus estudos de vantajosidade, garantia
contratual e controle de qualidade dos materiais, bem
como situacbes encontradas pela equipe de auditoria
durante visita técnica ao Lote 05F.
2 : O escopo das andlises envolveu servigos executados a
= g partir do exercicio 2021 até a data da visita técnica,
ocorrida entre 06 e 10 de fevereiro de 2023.

METODOLOGIA

Para o cumprimento dos objetivos propostos, foi realizada visita técnica “in loco” pela equipe de
auditoria, com acompanhamento da equipe de fiscalizacdo do Lote 05F, bem como exames e
analise de documentos disponibilizados pela prépria fiscalizacdo e em sistemas da INFRA S.A.

CONCLUSAO

A opinido da unidade de auditoria interna, no que se refere a execucao e supervisdo das obras do
Lote O5F da Ferrovia de Integracdo Oeste Leste — FIOL encontra-se adequado, com relacdo a boas
praticas de engenharia e atendimento a normativos técnicos da INFRA S.A.

Contudo, é necessario que sejam solucionadas as situacdes apresentadas neste Relatdrio, no que
dizem respeito a interferéncias entre redes de energia elétrica, impedimentos nas regifes da
barragem de Ceraima e de comunidades remanescentes de quilombolas, mitigacdo dos riscos
relacionados a eventual interrupgéo nas atividades do Lote 05F, finalizag&o do projeto as built com
vista a deflagracdo de novo procedimento licitatorio e adequacdo dos futuros termos aditivos ao
contrato com relagéo ao preconizado na Resolugdo DIREX n° 12/2020.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AQUAPACAY - Associacdo Quilombola Agropastoril Cultural de Araca Volta

AUDIN — Auditoria Interna
CGU — Controladoria-Geral da Unido

COELBA — Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia

CONFIS — Conselho Fiscal
CONSAD - Conselho de Administracéo

DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

FIOL — Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

I1A — The Institute of Internal Auditors

MINFRA — Ministério da Infraestrutura

OAE - Obra de Arte Especial

PAINT — Plano Anual de Auditoria Interna

PPI - Programa de Parcerias de Investimentos
QOT - Quadro de Orientacdo de Terraplenagem
SIGEM - Sistema de Gestdo de Empreendimentos
SUPER — Sistema Unico de Processo Eletronico em Rede
TA — Termo Aditivo

TCU — Tribunal de Contas da Unido

TLS — Trilho Longo Soldado
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| - INTRODUCAO

O presente trabalho, previsto no Plano Anual de Auditoria Interna referente ao exercicio de 2023
(PAINT 2023), foi realizado em cumprimento ao disposto no OFICIO N° 4/2023/GEAUD-
INFRASA/AUDIN-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA e em observancia as normas
aplicaveis ao desempenho da atividade de auditoria interna emitidas pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e pelo The Institute of Internal Auditors (11A).

A Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) é um corredor de escoamento de minério do sul do
Estado e de grdos do oeste baiano. Numa segunda etapa, sera expandida até a Ferrovia Norte Sul
(FNS), possibilitando a agregagdo de carga do centro-oeste brasileiro. O escoamento da carga
ocorrera pelo Porto Sul, importante complexo portuario a ser construido pelo Governo do Estado da
Bahia, nas imediacdes da cidade de Ilhéus/BA. O trecho da FIOL entre Caetité e Barreiras tem 485,4
km de extensdo (Figura 1). O trecho, denominado FIOL Il, é constituido pelos lotes 05F, 05FA (Ponte

sobre o Rio S&o Francisco), 06F e O7F.

Figura 1: Ferrovia de Integracéo Oeste Leste - FIOL
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Fonte: https://www.infrasa.gov.br/

O Lote 05F consiste no trecho da FIOL compreendido entre o Rio Barroca no km 990+170 e o final

da Ponte do Rio S&o Francisco no km 828+130, com a extensao de 162,04 km.
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I.1 - Contrato de Obras

A licitagdo da obra foi vencida pelo Consércio MENDES JUNIOR/SANCHES
TRIPOLONI/FIDENS e como resultado firmou-se, em 13/11/2010, o Contrato n° 058/2010, no valor
de R$ 719.836.083,25 (data base set/2009), com prazo previsto para execugdo de 24 meses. Até 0

momento, foram firmados 15 termos aditivos

O Contrato n° 058/2010 teve suas atividades suspensas em 13/09/2011, quando recebeu a Carta n°
435/2011-DIREN/VALEC solicitando suspensdo dos servicos a partir de 08/09/2011, conforme
ordem de suspensédo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) publicada no Diario Oficial da Unido de
09/09/2011.

Em 1° de agosto de 2013, por meio da Carta n° 081/2013-SULIC/DIRAF/VALEC, o Consorcio
Pavotec/TRAIL, segundo colocado no certame licitatorio supracitado, foi consultado quanto ao

interesse em assumir as obras remanescentes, celebrando contrato n® 006/14 em 07/02/14.

Em 28 de outubro de 2015, foi assinado o 3° Temo Aditivo ao contrato, cuja clausula primeira, item
1.1, tem por objetivo promover a retirada da empresa TRAIL INFRAESTRUTURA LTDA, da
composi¢do do Consorcio do contrato n® 006/14, permanecendo apenas a empresa PAVOTEC
PAVIMENTACAO E TERRAPLENAGEM LTDA., como Unica empresa contratada para a execucao

das obras do lote 05F a partir daquela data.

Em 26/03/2018, foi assinado o 8° Termo Aditivo ao contrato, que tem por objeto a inclusdo da
empresa LCM Construcdo e Comércio S.A.

Em 16/09/2022 foi assinado 0 15° Termo Aditivo ao contrato e passou o valor reajustado do contrato
de R$ 1.390.094.347,50 para R$ 1.386.967.476,15 (Gréafico 1).
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Gréfico 1: Termos Aditivos — Contrato 06/2014.

TERMOS ADITIVOS - CONTRATO 06/2014
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Fonte: SIGEM - Mddulo Medig¢des

Graéfico 2: Execucdo — Contrato 06/2014
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Fonte: SIGEM - Md6dulo Medic¢oes
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Figura 2: Informacdes gerenciais - Contrato n® 06/2014

Contrato N° 6/2014 - CONSORCIO FIOL - LOTE 05

Inicio / Medigio Eletrénica / Contratos / Detalhamento

Execugdio do Contrato

63,62% Executado
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Fonte: SIGEM - Modulo Medicdes

Atualmente, o Contrato 06/2014 possui R$ 794.469.426,21 executados e saldo contratual de R$
712.637.894,71.

Com relacdo ao avanco fisico global, atualmente o Lote O5F encontra-se com 66,57% de concluséo.

Graéfico 3: Avanco Fisico — Lote 05F
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Fonte: Relatorios Gerenciais Integrados - DIREM.
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I.1l - Contrato de Supervisédo

A VALEC, por meio da Concorréncia n° 013/2010, firmou o Contrato n°® 098/2010 para contratagéo
de empresa para execucdo dos servicos técnicos profissionais especializados para supervisdo das
obras de Implantacdo do subtrecho da FIOL, compreendido entre Ilhéus/BA e Barreiras/BA, com 0
Consorcio Supervisdo FIOL Bahia (Vetec/DIEFRA/Focco). Até o momento, foram firmados 11

termos aditivos.

Em 12/04/2019, foi assinado o 8° Termo Aditivo ao contrato, com o conddo de alterar a razdo social

da consorciada lider, além de promover incluséo de precos novos e adequacao de quantidades.

Em 15/07/2020 foi assinado o 10° Termo Aditivo ao contrato, com objetivo de alterar a constituicdo
do Consorcio Supervisdo FIOL Bahia. Desta forma, a constituicdo do consoércio Supervisdao FIOL
Bahia, passa a considerar a empresa SYSTRA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, como
lider do consorcio, com 51% de participacdo e a empresa DIEFRA ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, com 49% de participacéo.

Em 06/12/2021 foi assinado o 11° Termo Aditivo ao contrato, que estendeu a vigéncia contratual até
30/09/2023 e passou o valor reajustado do contrato de R$ 80.528.376,79 para R$ 88.104.655,32. O
11° Termo Aditivo também incluiu clausula de adequacdo ao Acdrddo 084/2020 — Plenario, do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Destaca-se 0 Acérddo 84/2020 — Plenéario, do TCU que trata de auditoria realizada em contratos de
supervisao e de gerenciamento de obras de construcdo rodoviaria no ambito do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), onde determinou, entre outros assuntos, a
apresentacdo das memorias de calculo das equipes e das suas responsabilidades, observando as
atribuicbes previstas nos termos de referéncias utilizados na contratacdo dessas empresas,
descrevendo para cada fungé@o o conjunto de tarefas principais e essenciais que serdo executadas por
cada ocupante dessas funcgdes, devendo, caso constatasse o superdimensionamento das equipes
técnicas, realizar a alteracdo unilateral quantitativa do objeto com vistas a suprimir postos de trabalho,

com base no art. 65, inciso I, alineas ‘a’ ¢ ‘b’, da Lei 8.666/1993.
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Gréfico 4: Termos Aditivos — Contrato 98/2010.
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Graéfico 5: Execucdo — Contrato 98/2010.
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Figura 3: Informagdes gerenciais - Contrato n° 098/2010

Contrato N° 98/2010 - CONSORCIO FIOL BAHIA
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Fonte: SIGEM - Modulo Medicdes

Atualmente, o Contrato 098/2010 possui R$ 68.893.084,13 executados e saldo contratual de R$
20.167.606,36.

Il - VISITA TECNICA

AF——

A visita técnica da equipe da Auditoria Interna ao Lote 05F ocorreu entre os dias 06 e 10 de fevereiro
de 2023, contando com o apoio da equipe de fiscaliza¢do, percorrendo quase a totalidade do trecho
de 162,04 km, com excecdo dos trechos impedidos em fun¢do do estudo em relacdo a barragem

Ceraima e as comunidades remanescentes quilombolas.

Durante a visita ao trecho, foram observados estoque de dormentes, laboratério de controle
tecnoldgico de materiais, estoque de trilhos, atividades de soldagem de trilhos longos soldados (TLS)
em estaleiro, obras de arte corrente, obras de arte especiais, servigos realizados e em execuc¢éo, bem

como outras condi¢es encontradas no Lote 05F.
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Figuras 4 e 5: Estoques de dormentes e de trilhos

Fonte: equipe de auditoria

Figuras 6 e 7: Soldagem e estoque de trilhos longos soldados

Fonte: equipe de auditoria

Auditoria Interna — INFRA S.A. 12|
Pagina



11.1 - Interferéncias com redes de energia elétrica.

Foram observadas diversas interferéncias entre redes de energia elétrica da Companhia de
Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA) e 0 eixo da ferrovia, impossibilitando a continuidade na
execucdo dos servicos em diversos pontos do Lote 05F. S&o ao todo 15 interferéncias, identificadas
no Diagrama de Acompanhamento Fisico da Obra, atualizado em 03/02/2023, conforme constam nos

anexos A e B deste relatorio.

Figuras 8 e 9: Interferéncias com redes de energia elétrica

Fonte: equipe de auditoria

Tais interrupgdes comprometem o andamento 6timo da obra, de modo que as equipes sdo obrigadas
a retornar nestes locais para executar pequenas quantidades de servigos como terraplenagem obras de
arte corrente ou superestrutura, por exemplo.

No exercicio de 2021, foram trocadas 25 cartas entre 0 consorcio supervisor e 0 consércio construtor
relacionados a interferéncias elétricas no Lote O5F. A troca de expedientes se manteve no exercicio

de 2022, contudo, as situa¢des permaneciam até a data da visita técnica.
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Figura 10: Expedientes relacionados a interferéncias com redes de energia elétrica
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[T CARTA GERCOM e 124-2021 - PROJETO INTERFERENCIA ELETRICA KM 879+576

[EH CARTA GERCOM Me 207-2021 - REQUISICAO DE NOVA AVALIAGCAO DO PROJETO DE INTERFERENCIA ELETRICA DO KM 877+892,06

[EH CARTA GERCOM N° 208-2021 - REQUISICAO DE NOVA AVALIACAO DO PROJETO DE INTERFERENCIA ELETRICA DO KM 832+389,68

[ CARTA GERCOM M@ 203-2021 - REQUISICAO DE NOVA AVALIAGAO DO PROJETO DE INTERFERENCIA ELETRICA DO KM 925+162,81

[ CARTA GERCOM M° 210-2021 - REQUISICAD DE NOVA AVALIACAOD DO PROJETO DE INTERFERENCIA ELETRICA DO KM 927+446,32

[EH CARTA GERCOM M@ 211-2021 - PROJETO DE INTERFEREMCIA ELETRICA KM 909+913,154

[EH CARTA GERCOM N° 218-2021 - REQUISICAO DE NOVA AVALIACAO DO PROEJTO DE INTERFERENCIA ELETRICA DO KM 879+576,29

Fonte: documentacéo disponibilizada pela fiscalizacao

I11.11 - Impedimento na regido da barragem de Ceraima.

O trecho onde situa-se o Lote O5F da FIOL é caracterizado pela presenca de grande quantidade de
material de 32 categoria, que compreende rochas de elevada resisténcia mecanica cuja extragao requer
0 emprego continuo de explosivos.

Na regido entre as estacas 934+000 e 945+689 esta localizada a barragem de Ceraima, de modo que
este trecho se encontra impedido para a execucdo das obras, devido ao risco de a barragem ser afetada
pela utilizacéo de explosivos, conforme identificado no diagrama de avanco fisico da obra, constante
nos anexos A e B deste relatorio.

Tal impedimento ocorre pela ndo liberacdo do trecho por parte do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), até que as condicionantes sejam atendidas.
A INFRA S.A. em conjunto com as empresas construtora e supervisora tem tentado encontrar solugéo
para destravar as obras na regido e dar prosseguimento ao avanco fisico no projeto da ferrovia nas

proximidades da barragem.

11111 - Impedimento na regido de comunidades remanescentes de guilombolas.

De modo semelhante ao que ocorre na regido da barragem de Ceraima, o trecho compreendido entre
0 km 806+545 até o km 823+024 encontra-se impedido até a finalizacdo dos estudos do componente
quilombola previstos no licenciamento ambiental, conforme identificado no diagrama de avanco
fisico da obra, constante nos anexos A e B deste relatorio. A INFRA S.A. mantém tratativas com o
IBAMA e a Associagdo Quilombola Agropastoril Cultural de Aragé Volta (AQUAPACAY).
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Figura 11: Exemplo de comunicacéo realizada com a AQUAPACAV

ASSOCIACAO QUILOMBOLA AGROPASTORIL CULTURAL DE ARAGA VOLTA - CNPJ
08.806.439/0001-1. Com sede na Comunidade Patos, Bom Jesus da Lapa — BA.
Diretoria biénio 2021/2022

Resposta ao oficio n? 6/2022/GEAMB-VALEC/SUGAT- VALEC/DIREM-VALEC

Ao Senhores: Ana Carla Alves e Alex Paiva Rampazzo

Com cdpia ao MPF, INCRA e IBAMA
Senhor e Senhora,

Solicitamos mais detalhes a respeito do tipo de servigo, pois ndo se trata de apenas uma
interferéncia elétrica que precisa de ajustes; o segundo paragrafo do referido oficio deixa claro
que serd realizado um levantamento de projetos com acompanhamento da VALEC , Consdrcio
Construtor; sendo assim precisamos de mais informagdes:

Que tipo de servicos serdo realizados?
Qual a finalidade?

Quantas pessoas adentraram o territorio?

Precisamos de um croqui da drea onde se pretende fazer o levantamento.

Att

Lucas Marcolino da Silva
Presidente AQUAPACAV

Bom Jesus da Lapa, 18 de janeiro de 2022

Fonte: documentacéo disponibilizada pela fiscalizacao

I1.1V - Vigéncias contratuais.

Os contratos de execucdo de obras, bem como o de supervisdo possuem vigéncia até 10/06/2023 e
30/09/2023 respectivamente, sem perspectiva de prorrogacédo, sendo entdo necessaria a realizacdo de
novo procedimento licitatério para a continuidade das atividades no Lote 05F apds o encerramento
dos contratos. Para a realizacdo do certame licitatério, € necessario o projeto as built da obra, sob
responsabilidade da empresa supervisora, peca técnica ainda ndo concluida até o fechamento deste

relatério.

11.V - Riscos relacionados a paralisacdo das obras.

Com a paralisacdo das atividades no Lote 05F devido ao encerramento dos contratos de execucédo de
obras e de supervisdo, existe o risco de que servigos ja executados e pagos tenham que ser refeitos
devido a acdo de intempéries e atos de vandalismo. Cabe destacar que o avanco das atividades de
drenagem ndo se encontra em defasagem aos servicos de terraplenagem o que poderia ser um fator

agravante para o aparecimento de erosfes e assoreamentos.
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111 - EXAMES E ANALISES DE DOCUMENTOS

I11.1 - Fornecimento de dormentes

Foi disponibilizada documentacdo contendo informacdes acerca de 211 lotes de producdo de
dormentes. Tais lotes foram produzidos entre as datas de 01/09/2021 e 30/11/2021.

Durante visita in loco ocorrida entre os dias 07 e 09/02/2023, a equipe de auditoria ndo identificou
visualmente problemas relacionados aos dormentes ja produzidos, estocados ou langados no tragado

da ferrovia.

Para definicdo da amostra, foram selecionados 22 lotes de dormentes ao acaso, representando
aproximadamente 10% do total. Foram analisados os ensaios e certificados referentes aos 22 lotes da
amostra selecionada, de modo que todos encontravam-se adequados. Foi disponibilizada a ficha de

analise projeto de superestrutura, contendo a aprovacao pela SUPRO do projeto dos dormentes.

Com relacdo aos lotes selecionados na amostra, todos foram produzidos nos meses de setembro,
outubro ou novembro de 2021. As medic¢des obedecem a retencdo de 15%, conforme estabelecido no

normativo vigente para medicdo e pagamento de dormentes.

I11.11 - Processos de medicéo e pagamento

Com relacdo aos processos de medicdo e pagamento, foram verificadas a aderéncia a Resolucao
DIREX 12/2020 que dispde sobre normas sobre gestdo, fiscalizagdo, execucdo, alteracdo e
encerramento dos contratos de engenharia no ambito da VALEC, mais especificamente com relagdo

aos artigos 7 e 8.

Foram selecionadas ao acaso 3 medicGes de cada consorcio, perfazendo aproximadamente 12% do

total das medicgdes de janeiro de 2021 a janeiro de 2023 para analise:

Com relacdo as andlises realizadas nos processos de medi¢cdes da construtora, apenas 0 processo

referente a medicdo 84 estava parcialmente completo, sendo que os demais estavam de acordo com
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0 estabelecido na Resolucdo DIREX 12/2020. Tal situacéo deve-se ao fato de a referida resolucéo ter

sido aprovada em 04/12/2020 imediatamente antes ao més referéncia da medigéo 84.
Com relagdo as medicGes selecionadas da supervisora, todas estavam adequadas.

11111 - Atividades desempenhadas pela supervisdo

O contrato de supervisdo 098/2010 firmado entre a entdo VALEC e o Consorcio Bahia, tem como

objeto a supervisdo das obras do Lote 05F.

As atividades desempenhadas pela contratada estdo relacionadas ao apoio a fiscalizagdo, para
realizacdo de controles de diferentes servicos de execucdo das obras da ferrovia, como controle
geométrico, que compreende as atividades topograficas onde sdo verificadas de cortes e aterros bem
como suas larguras, inclinagdes, declividades, sublastro, obras de arte corrente e obras de arte
especiais. Também sdo desempenhadas atividades de controle tecnolégico, o que compreende

execucdo de ensaios de campo e laboratdrio para verificacdo e controle de qualidade de materiais.

Figuras 12 e 13: Cura de corpos de prova de concreto e laboratorio

Fonte: equipe de auditoria

Também sdo prestados servicos de apoio a medigdes, com atividades de topografia onde sdo
realizados levantamentos de sec¢des transversais, poligonais, levantamentos de bueiros, liberacdo de

sublastro, relatorios fotograficos bem como acompanhamento da obra em geral.
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Contudo, tendo em vista 0 encerramento dos contratos de obra bem como o proprio contrato de
supervisao, é necessaria a conclusdo do projeto "as built" da obra, atividade essa de responsabilidade
da supervisora, para que seja possivel a realizacdo de novo certame licitatorio visando a continuidade

das obras no lote 05F.

I11.1V - Garantia contratual

A garantia de execucdo contratual referente ao Contrato n° 006/2014 consta no processo n°
50050.001925/2022-74 e foi encaminhada por meio da Carta do Consorcio FIOL Lote 05 contendo
0s endossos n® 021 e 022, emitidos em 17/03/2022 e 22/12/2022, para atendimento ao 4° Termo de

Apostilamento.

O endosso mais recente aumenta a Importancia Segurada da Apélice em R$ 5.850.648,67, ficando a
mesma com o total de R$ 75.355.366,05. A vigéncia é de 25/11/2022 até 08/09/2023.

O contrato 06/2014, ap6s o udltimo TA (n° 15, assinado em 16/09/2022) possui vigéncia até
10/06/2023 e, atualmente, o saldo contratual é de 712.637,71, sendo R$ 794.469.426,21 executados.

A garantia contratual esta de acordo com o estabelecido no Regulamento Interno de Licitacdes e
Contratos.

111.V — Alteracoes Contratuais

Foram analisados os termos aditivos ao contrato de constru¢do numeros 12, 13, 14 e 15. Todos foram

firmados a partir do exercicio 2021.

Identificou-se que os estudos de vantajosidade constantes nas notas técnicas, pareceres e proposicoes,
referentes a cada Termo Aditivo ndo estdo de acordo com o estabelecido na Resolucdo DIREX
12/2020. Os estudos de vantajosidade apresentados ndo foram baseados em critérios econdmicos
(economicidade) decorrentes da andlise de risco conforme artigo 15 da Resolucdo. Ndo foram
apresentados precos referenciais vigentes como parametros de comparacdo e comprovacdo da
vantajosidade. Embora tal situacdo tenha sido identificada durante as analises neste trabalho de
auditoria, mostra-se desarrazoada a retificacdo dos referidos estudos de vantajosidade tendo em vista

0 encerramento contratual.
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Figura 14: extrato Resolugdo DIREX 12/2020

ALTERACOES CONTRATUAIS

Art. 15. Todos os contratos regidos por este normativo devem passar por andlise de vantajosidade por ocasido da celebragdo de termos aditivos, quaisquer que
sejam os objetos.

§12 Ficam dispensados da andlise acima apenas aqueles aditivos que se prestam a atender necessidades prementes, urgentes e exclusivas da
Administragdo, desde que devidamente justificadas.

§2¢2 A andlise de vantajosidade se baseara em critérios econdmicos (economicidade), qualitativos e decorrentes da andlise de risco.

§32 A economicidade deve ter sempre como pardmetro os pregas referenciais vigentes do DNIT ou, na auséncia, outra fonte oficial de precos referenciais
ou pesquisa de mercado, na mesma data em que se deu o ultimo reajuste contratual (aniversario da data-base) com a aplicacdo do fator de desconto
constante da proposta na licitagdo.

§42 Para fins de calculo comparativo, deve ser observado o saldo quantitativo remanescente a executar na planilha contratual, considerando-se, inclusive,
0s acréscimos e supressdes a serem operados pelo préprio termo aditivo que se pretende aprovar.

§52 Constatada que a continuidade da execugdo contratual ndo seria economicamente vantajosa @ Administracao, deverd ser obrigatoriamente proposta
repactuacao dos pregos e rendncia ao proximo reajuste, caso se estime que pela sua aplicacdo o contrato torne a ficar economicamente desvantajoso.

§62 A repactuagdo a que diz respeito o §52 poderd ser linear sobre o total faturado ou especifica quanto aos pregos unitdrios que destoarem dos
referenciais, devendo ser dada prioridade a esta dltima opgéo.

§72 A repactuacgao linear, como medida excepcional, terd lugar quando as divergéncias de precos forem relevantes e disseminadas por toda a planilha
contratual e, principalmente, para aquelas situacdes em que se teria que repactuar para cima uma quantidade significativa de itens com subprego.

§82 Com vistas a garantir o sucesso da negociacao da repactuacao, é facultado ao gestor contratual propor ainda a supressio dos guantitativos dos itens
com sobreprego unitdrio relevante, desde que isto ndo prejudique a boa execug¢do contratual e ndo configure alteracdo do desconto minimo da proposta
em desfavor da Administracdo, nos termos do art. 17.

§92 Nao sendo possivel se concretizar a repactuacdo prevista neste artigo, mas se verificando, pela andlise qualitativa e de risco, que a descontinuidade
contratual podera trazer prejuizos ao interesse publico, proceder-se-d ao aditivo condicionando-o & realizacdo da anélise de equilibrio econdmico-financeiro
contratual.

§10. Em se constatando o desequilibrio econémico financeiro em desfavor da Administracdo, proceder-se-d & cobran¢a administrativa ou judicial dos
valores devidos.

Fonte: Resolugcdo DIREX 12/2020

Os estudos apresentados resumem-se a destacar a boa conduta da Contratada ao longo da execucéo
contratual, alinhamento da execucdo as diretrizes impostas pela VALEC, cumprimento das

exigéncias que irdo garantir a qualidade do objeto entregue, conforme mostra a imagem a seguir.

Figura 15: Estudo de vantajosidade constante na Nota Técnica 17/2021/GESCEM-VALEC/SUDEM.-
VALEC/DIREM-VALEC referente ao 132 Termo Aditivo ao Contrato 006/014.

9. DA VANTAJOSIDADE

9.1. Cumpre destacar gue a Contratada apresenta historico de boa conduta ao longo
da execucdo do contrato, conforme destacado pelo gestor contratual, no item 18 da NOTA
TECNICA N2 6/2021/GIMOB1 -VALEC/SUDEM-VALEC/DIREM-VALEC (SEI N2 4087899), cuja
transcricdo torna-se pertinente:

Pontua-se que a contratada — Consorcio FIOL — LOTE 5 estd executando o contrato
006/14 em conformidade técnica compativel &s exigéncias do certame licitatorio até o
presente momento [L..]

9.2. Portanto, observa-se que a execugdo estd alinhada s diretrizes impostas pela
Valec., Ao executar o Contrato 006/2014 em observincia as regras do certame, fica
corroborado pelo Gestor que hé o cumprimento das exigéncias que irdo garantir a qualidade
na entrega do objeto contratual.

9.3. Ressalta-se que o presente processe de Termo Aditivo ndo possui a faculdade de
alterar o prazo anteriormente pactuado.

9.4, Alem do exposto, a justificative do Termo Aditivo esta sobretudo fundamentada
na adequacdo dos quantitatives do contrato aos projetos executivos aprovados, o que visa
garantir maior detalhamento dos servigos, atendendo as solicitagbes do Contrele Externo
e trazendo maior previsibilidade para que a Valec possa planejar e cumprir seus objetivos.

Fonte: SUPER - processo 51402.066586/2013-11
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111.VI - Controle de qualidade de materiais

111.VI.1 - Terraplenagem

A partir dos Quadros de Orientacdo de Terraplenagem — QOT, para os materiais de 12 e 22 categorias
disponibilizados, foram filtrados os servigos executados no periodo estipulado para o escopo deste
trabalho (servigos executados de 2021 até a data presente). Apés essa primeira filtragem da planilha,
foi aplicado novo filtro, desta vez retirando os destinos de bota-fora e vicinais, considerando apenas
aterros para a definicdo da amostra. Desta selecdo, a amostra se deu pela escolha dos volumes mais
consideraveis de cada uma das categorias, onde as células estdo destacadas na cor laranja, em sua

respectiva aba.

Para material de 1% categoria foram selecionadas 3 movimentacbes, 0 que representa

aproximadamente 24% do volume total.

Para material de 22 categoria foi selecionada 1 movimentacdo, 0 que representa aproximadamente

39% do volume total.

Para aterros em material de 32 categoria, a norma estabelece que o controle de qualidade é feito por
meio de acompanhamento e inspecdo visual da fiscalizagdo das operagdes de carregamento,

lancamento e espalhamento do material.

Os ensaios selecionados atendem ao preconizado na especificacdo de aterro (80-ES-028A-20-8003
rev 02).

111.VI.11 - Fichas de solda

As fichas de controle de solda para formacéo de trilhos longos soldados (TLS), sdo apresentadas nos
Relatdrios de Atividades Técnicas (RAT).

Cada ficha apresenta soldas referente a montagem de 2 trilhos longos soldados, com 9 soldas para
cada TLS. Foram selecionados os meses de outubro a dezembro de 2022 para analise das fichas de
solda (Tabela 1).
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Tabela 1: Informagdes apresentadas nas Fichas de Soldas

MES/ANO TOTAL DE FICHAS TOTQAL DE TLS TOTAL DE SOLDAS
Out//22 72 144 1296
Nov/22 62 123 1107
Dez/22 N3o houve atividade de solda de TLS

Fonte: SUPER — RATs anexados aos processos de medi¢do do contrato

As fichas apresentam informag6es como nimero do TLS, marcacdo no trilho, data de execucéo da
solda, informacGes sobre geometria (empeno vertical e horizontal), aceitabilidade com relacdo a
registro gréafico, aspecto visual e ensaios de ultrassom e liquido penetrante, além de campo para
preenchimento de observac6es, de acordo com o definido na especificacdo “80-ES-035A-56-8005 -
SOLDAGEM ELETRICA DE TRILHO POR CALDEAMENTO”.

Foram analisadas todas as fichas referentes aos meses de outubro, novembro e dezembro de 2022,
totalizando 134 fichas e 2403 soldas analisadas, sendo que foram encontradas 2 reprovacdes no més
de novembro: 1 reprovacdo de alinhamento boleto e patim e 1 reprovagdo pela maquina soldadora,

ambas corrigidas, representando 0,08% do total analisado.

111.VI.111 - Controle tecnolégico de concreto

Para o periodo definido como escopo deste trabalho, os itens de concreto mais medidos no periodo
foram 0 5.2.2 - Revestimento em concreto Fck 15MPa, que se refere a servicos de drenagem e o
10.6.3.5 - Concreto Fck = 35MPa que se refere a mesoestrutura do Viaduto Rio Grande (954+663 até
955+174), com R$ 2.745.160,98 e R$ 1.470.528,64 respectivamente pagos entre as medicbes 84 e
107.

Foram selecionados ao acaso 3 ensaios e analisados os resultados relativos a rompimento de corpos

de prova aos 28 dias, para cada um dos itens acima.

Com relacéo a amostra selecionada, todos os ensaios foram aceitos, obtendo valores superiores aos

Fck estabelecidos.
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111.VII — Frentes de servico e programacdo das obras

111.VI11.1 — Cronograma fisico-financeiro e eventuais atrasos

Em andlise aos Relatorios de Atividades Técnicas — Medi¢fes nimeros 134, 135 e 136, referentes
aos meses de outubro, novembro e dezembro de 2022, respectivamente, foi identificado que em
outubro, os servigos estavam sendo realizados dentro do cronograma previsto. Ja em novembro e
dezembro houve uma queda nos servicos realizados em comparagdo ao que estava previsto. Os
eventuais atrasos foram relatados e/ou alertados nas observacGes descritas nos Relatdrios Diarios de
Obras. Os principais relatos se referem a discordancia da construtora quanto a realizacdo de glosa
ocasionando impacto no fluxo de caixa, inviabilizando a remuneracéo pelos servigos executados, 0
atraso no remanejamento da rede de energia de responsabilidade da COELBA e a dificuldade de

comunicagdo com a concessionaria para solucionar o problema.

111.VIIL.1l — Cronograma de conclusdo das Obras de Arte Especiais (OAE)

Em questionamento ao fiscal do contrato de obra, foi informado em 30/03/23, que 0s cronogramas
das OAE's, assim como de toda obra, vém sendo elaborados em fungdo da disponibilidade
orcamentaria anual.

Em 2022 a empresa contratada apresentou o cronograma (Carta GERCON n. 064/2022 - Lote 05 -
FIOL), porém, o recurso previsto para as obras do Lote 05 ndo eram suficientes para cumprir o
cronograma original (OFICIO N° 31-2022 - PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO
FISICO). Diante desta realidade orcamentaria, a Supervisora adaptou o cronograma e a empresa
contratada deu o “de acordo”. (CARTA CSFB N° 173-2022 - PARECER TECNICO TERMO
ADITIVO N° 15). Com a aproximacao do fim do contrato (10/06/2023), a construtora ndo apresentou

cronograma de 2023.

Esta equipe de auditoria entende que, diante do fim da vigéncia do contrato em junho deste ano, o
cronograma de conclusdo de OAEs ficara dependente das tratativas entre a INFRA S.A. e a proxima
empresa construtora que sera contratada, considerando, também, a previsdo dos recursos destinados
as obras do lote 05 — FIOL.
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IV - RECOMENDACOES

Tendo em vista as conclus@es obtidas a partir da visita técnica in loco bem como dos exames e analises

realizados na documentacdo disponibilizada pela fiscalizagcdo, em sistemas, conduzidas por esta

unidade de auditoria interna, nos termos relatados no presente relatdrio, destaca-se:

1.

Desenvolver normativo com o objetivo de estabelecer procedimentos, medidas, prazos e/ou
san¢Oes cabiveis com vistas a resolucao célere de interferéncias com as obras junto as contratadas
e concessionarias de energia elétrica, bem como atribuir a responsabilidade pela aprovacdo dos
projetos de relocacdo e a execucdo da retirada das interferéncias a contratada no &mbito de novos
contratos.

Buscar, no caso das linhas de transmissao, solucfes diretamente junto a concessionaria, contando
com o apoio da Secretaria de Infraestrutura da Bahia e do Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI). Em caso de ndo atendimento, que seja proposta a judicializacdo dos pedidos.

Atualizar a Especificacdo de Projeto Geométrico com recomendacgao para afastamento minimo do
eixo da ferrovia de barragens e reservatorios.

Elaborar estudo técnico para subsidiar a tomada de decisdo da Diretoria quanto a revisao do projeto
existente ou elaboragéo de novo projeto contemplando a alteracéo do tracado atual.

Realizar alinhamento entre a alta gestdo da INFRA e dos 6rgdos competentes com vistas a
resolucdo dos impedimentos na regido de comunidades quilombolas.

Planejar contratacdes futuras de maneira que ndo haja descontinuidade na prestacdo dos servigos.
Apresentar e executar plano de monitoramento detalhando frequéncia de visitas a campo,
elaboracdo de relatorios, critério de escolha dos pontos ambientalmente sensiveis, descricdo das
condicdes do patrimonio, entre outras acdes, até que seja firmado novo contrato de construcao.
Apresentar o projeto as built referente aos trechos B e C.

Alertar as areas internas a necessidade de, na avaliacdo de aditivos contratuais, o estudo de
vantajosidade necessariamente abordar critérios econdémicos (economicidade) decorrentes da

andlise de risco conforme artigo 15 da Resolucdo DIREX 12/2020.
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V — CONCLUSAO

A opinido da unidade de auditoria interna, no que se refere a execucao e supervisdo das obras do Lote
05F da Ferrovia de Integracdo Oeste Leste — FIOL encontra-se adequado, com relacao as boas praticas
de engenharia e atendimento a normativos técnicos da INFRA S.A.

Contudo, € necessario que sejam solucionadas as situagdes apresentadas neste relatério, no que dizem
respeito a interferéncias entre redes de energia elétrica, impedimentos nas regides da barragem de
Ceraima e de comunidades remanescentes de quilombolas, mitigacdo dos riscos relacionados a
eventual interrupcéo nas atividades do lote 05F, finalizacdo do projeto as built com vista a deflagracéo
de novo procedimento licitatorio e adequacdo dos futuros termos aditivos ao contrato com relacéo ao
preconizado na Resolugdo DIREX n° 12/2020.

Brasilia, DF, 19 de outubro de 2023
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ANEXO A — Acompanhamento Fisico do Lote 05F — fevereiro/2023
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ANEXO B — Detalhes dos impedimentos no Acompanhamento do Avanco Fisico

Figura B.1 — Impedimento Quilombolas
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Figura B.2 — Exemplo de representacdo de interferéncias elétricas
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Figura B.3 — Impedimento Barragem de Ceraima
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