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INFRA s~

INFRA S.A.
ASSEMBLEIA GERAL
CONSELHO DE ADMINISTRACAO
DIRETORIA EXECUTIVA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO
SUPERINTENDENCIA DE PROJETOS FERROVIARIOS
PARECER DE HABILITACAO N2 11/2024/SUFER-INFRASA/DIPLAN-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA

Brasilia, 26 de junho de 2024.
PROCESSO N2 50050.001759/2024-78
INTERESSADO: DIRETORIA DE PLANEJAMENTO, SUPERINTENDENCIA DE PROJETOS FERROVIARIOS
1. ASSUNTO

1.1. Trata-se do processo licitatério que objetiva a "Contratacao de pessoa juridica para elaboragdo de Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica
e Ambiental (EVTEA), para a implantacdo e exploracdo de seis ligacGes voltadas ao transporte ferroviario de passageiros no Brasil, sendo elas a Ligacdo entre
Brasilia (DF) e Luziania (GO); Ligacdo entre Rio Grande (RS) e Pelotas (RS); Ligacdo entre Londrina (PR) e Maringd (PR); Ligacdo entre Fortaleza (CE) e Sobral
(CE); Ligacao entre Sdo Luis (MA) e Itapecuru Mirim (MA); e Ligacdo entre Salvador (BA) e Feira de Santana (BA), em resposta as diretrizes ministeriais
enderegadas a esta estatal, conforme verifica-se no Oficio n2 533/2023/SNTF (8180202)” e nas especificagdes expressas no Edital RLE n2 09/2024 (8431227)
e de seus Anexos.

1.2. No dia 24/06/2024, a Comissdo de Licitacdes - CPL procedeu a abertura do certame, sendo recebidas 09 (nove) propostas para o Lote 1 -
Nordeste, conforme reportado no OFICIO N2 189/2024/GELIC-INFRASA/SULIC-INFRASA/DIRAF-INFRASA/PRESI-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-
INFRASA/AG-INFRASA (8517981). Segundo a Ordem de Classificacdo (8516813), o "CONSORCIO FERROVIARIO EVTEA” - composto pelas empresas: SYSTRA
Engenharia e Consultoria Ltda. (lider); HOUER Consultoria e Concessdes Ltda.; TYLIN Brazil Ltda. e M VIANA SOCIEDADE DE ADVOGADQS, sagrou-se como o
12 Classificado no processo licitatorio.

1.3. Entretanto, conforme exposto no supracitado Oficio e seguindo os regramentos editalicios, hd uma presunc¢do de inexequibilidade no valor
global proposto pela licitante. Diante disso, a Comissdo solicitou a licitante a apresentacdo, conjuntamente a proposta de precos, de documentacao
comprobatdria da viabilidade financeira e da planilha de composicdo de custos. Em seguida, esses documentos foram submetidos a avaliacdo desta SUFER,
juntamente com toda a documentacdo de habilitagio técnica, resultando nas consideracdes e recomendagdes constantes no PARECER DE HABILITACAO
(8527143)
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1.4. No entanto, para prosseguir com as analises solicitadas, foi solicitado ao "CONSORCIO FERROVIARIO EVTEA" durante a fase de diligéncia,
conforme expresso no OFICIO N2 87/2024/SUFER-INFRASA/DIPLAN-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA (8525071) e encaminhado a
empresa licitante por meio do documento Diligéncia Systra (8526025), o envio do “orcamento da proposta de precos, em sua forma analitica, contendo as
composicoes de custos dos servicos, profissionais alocados nos produtos, equipamentos, materiais, veiculos, didrias e passagens, assim como foi previsto no
orcamento referencial” para comprovacao da sua exequibilidade.

1.5. Em resposta a diligéncia, o "CONSORCIO FERROVIARIO EVTEA" encaminhou o documento Resposta Diligéncia CPU - LOTE 1 - SYSTRA
(8527909), em 26/06/2024, com o orcamento detalhado. Dessa forma, de acordo com orientagdo do OFICIO N2 192/2024/GELIC-INFRASA/SULIC-
INFRASA/DIRAF-INFRASA/PRESI-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA, o referido documento foi considerado na andlise de
exequibilidade da proposta.

1.6. Diante do exposto e em atendimento ao OFICIO N2 189/2024/GELIC-INFRASA/SULIC-INFRASA/DIRAF-INFRASA/PRESI-INFRASA/DIREX-
INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA (8517981), o presente parecer apresenta a avaliacdo de inexequibilidade da Proposta de Precos, bem como a
avaliacdo da qualificacdo técnica exigida em edital, conforme exposto a seguir.

2. ANALISE DA PROPOSTA DE PRECOS

2.1. Em atendimento a solicitacdo da Comissao, a licitante encaminhou a Proposta de Precos e Habilitacdo (8517388). Haja vista ndo constar o
orcamento elaborado pela licitante para a verificacdo da exequibilidade da proposta, foi solicitada diligéncia junto a licitante por meio do Oficio 87
(8525071). Nesse contexto, a SUFER conduziu a avaliacdo de inexequibilidade da Proposta de Precos, fundamentada na planilha Resposta Diligéncia CPU -
LOTE 1 - SYSTRA (8527909), culminando em observagdes e recomendagdes especificas, as quais sdao detalhadas a seguir:

2.2. SALARIOS, AUXILIO ALIMENTAGCAO E ENCARGOS

2.2.1. Foi verificada nas composicdes de custo a reducdo de saldrios para niveis inferiores ao limite minimo estabelecido pela Lei n? 4.950-A, de 22
de abril de 1966, que prevé 8,5 (oito e meio) saldrios-minimos para os cursos de Engenharia, Quimica, Arquitetura, Agronomia e Veterinaria.

2.2.2. Verificou-se, a titulo de auxilio alimentac3o, que ndo foi considerado o minimo de RS 35,00 por dia, conforme preconiza o acordo coletivo de
trabalho “Enquanto as empresas ndo possuirem restaurante ou fornecimento de refeicao, devera fornecer a todos os seus empregados Auxilio Alimentacao
através de Vale Refei¢do, no valor de RS 35,00 (trinta e cinco reais), subsidiando, no minimo, 80% (oitenta por cento) deste valor, percentual que ndo podera
sofrer redugao”.

2.2.3. Nota-se também que os encargos foram reduzidos e até mesmo zerados em algumas situacdes verificadas, representando incompatibilidade
com os saldrios praticados no mercado e desatendimento da legislacdo vigente.

2.2.4. Neste sentido, recomenda-se a realizagao de diligéncia junto a licitante no sentido de verificar a situagao acima apontada, oportunizando a
proponente eventual adequagdo da proposta, desde que nao ultrapasse os valores inicialmente ofertados.

2.3. COMPOSICAO DOS BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS - BDI
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2.3.1. O BDI utilizado no orgamento referencial é 44,60%, enquanto o que consta na proposta é 11,46%. Verificou-se que a empresa licitante reduziu
os valores percentuais previstos para administragao central, despesas financeiras, seguros e garantias contratuais, riscos e lucro, para as quais resta claro que
a empresa se abstém de receber a justa remuneracdo por estes itens.

2.3.2. Observou-se também que foi alterado o regime tributdrio de PIS e COFINS para o regime de tributagdo “cumulativo”, com tributos em 0,65% e
3,00%.
2.3.3. Neste sentido, cumpre destacar a definicdo utilizada pelo DNIT e constante da Resolugdo 11/2020, qual seja:
"De acordo com o “Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes, Volume 01 - Metodologia e Conceitos”, os Beneficios e Despesas Indiretas - BDI sdo assim
definidos:
O fator de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI consiste no elemento orgamentdrio que se adiciona ao custo de um servico para a obtengao de seu prego de
venda.

A aplicagdo do BDI tem por objetivo suportar os gastos que, embora ndo incorridos diretamente na composi¢do dos servigos, resultam em despesas e mostram-
se indispensaveis para correta definicdo do preco total de um servigo ou obra.

Assim como para as obras de engenharia, em que o BDI aplicado sobre os custos gera o pre¢o de venda do servico ou empreendimento, a Engenharia Consultiva
passou a adotar os beneficios e despesas indiretas como forma de encerrar todos os gastos referentes a suas contratagGes."

2.3.4. Dessa forma, recomenda-se que seja realizada diligéncia junto a licitante para que ela declare explicitamente se os percentuais adotados
sao adequados, justos e suficientes para remunerar administracdo central, despesas financeiras, seguros e garantias contratuais, riscos e lucro, assim
como os tributos de PIS e COFINS.

3. QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL

3.1 Em atendimento ao OFICIO N2 189/2024/GELIC-INFRASA/SULIC-INFRASA/DIRAF-INFRASA/PRESI-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-
INFRASA/AG-INFRASA (8517981), procedeu-se a andlise da Qualificagdo Técnica Operacional que se encontra materializada no Anexo - Qualificacdo técnica e
operacional - Lote 1 (8529517) ora disponibilizada pela CPL. A avaliacdo realizada constatou que todos os requisitos previstos no Edital RLE n? 09/2024
(8431227) e seus Anexos foram devidamente atendidos.

3.2 Apresenta-se, a seguir, o0 quadro abaixo com a sintese das consideracdes, em linha com a Planilha Qualificacdo Técnica Operacional e
Profissional (8529517) também presente neste processo. A saber:

ITEM REQUISITO ATENDIDO
Item 14.7.1 Uma experiéncia na realiza¢cdo de estudo de mercado e demanda que tenha envolvido SIM
Estudos de Mercado e Demanda  |modelagem de transporte de passageiros.
ltem 14.7.2 Comprovacdo de registro regular no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). SIM
Estudos de Engenharia Uma experiéncia no setor de infraestrutura ferroviaria em elaboracdo de projeto de SIM

engenharia (anteprojeto, bdsico ou executivo) ou estudo de engenharia para um
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EVTEA, no Brasil ou no exterior.
Comprovacao de registro regular no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). SIM
Iltem 14.7.3 A . . :
Estudos Operacionais Uma expenencna no.desenvolwmento de modelo.operauonal p_)ara transporte de SIM
passageiros sobre trilhos para um EVTEA, no Brasil ou no exterior.
ltem 14.7.4 Uma experiéncia na elaboracdo de estudos socioambientais na estruturacdo de EVTEA
o de rodovias, ferrovias, metrds ou veiculos leves sobre trilhos (VLTs) para a SIM
Estudos Ambientais o " o : .
Administragdo Publica Direta ou Indireta.
Uma experiéncia em elaboracao de avaliagdo econdmico-financeira para a
Item 14.7.5 o . . N , .
. . . estruturacdo de EVTEA de rodovias, ferrovias, metrés ou veiculos leves sobre trilhos SIM
Modelo Econdmico-Financeiro . R ) . .
(VLTs) para a Administracdo Publica Direta ou Indireta no Brasil.
Comprovacdo do registro regular na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); e SIM
Item 14.7.6. Uma experiéncia de Assessoria Juridica na estruturacdo de projeto de concessdao/PPP
Modelagem Juridica de ferrovias, rodovias, portos, aeroportos, metrds ou veiculos leves sobre trilhos SIM
(VLTs) para a Administracdo Publica Direta ou Indireta no Brasil.
4, QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL
4.1, A analise da documentacdo referente a Qualificacdo Técnica Profissional apresentada pela licitante, igualmente, evidenciou que os requisitos
previstos no Edital RLE n2 09/2024 (8431227) e seus Anexos foram devidamente atendidos.
4.2, Apresenta-se, a seguir, o0 quadro abaixo com a sintese das consideracbes, em linha com a Planilha Qualificacdo Técnica Operacional e
Profissional (8529517) também presente neste processo. A saber:
QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL
PROFISSIONAL ATESTADOS ATENDIDO
A) COORDENADOR DE ESTUDOS DE Nivel super~ior (engenharia, economia, administracdo ou ciéncias c'ontébeis) ' SIM
DEMANDA Coordenacao de estudos de demanda para transporte de passageiros sobre trilhos. SIM
Sabina Augusta Kauark Leite Proﬁs‘sﬂlongl com mais d(? 10 (dez) anos de formacdo e pelolm.enos 5 (cinco) anos de SIM
experiéncia no setor de infraestrutura de transportes e logistica.
Nivel i hari SIM
B) COORDENADOR DE ESTUDOS Ivel superior (engenharia)
OPERACIONAIS Coordenacdo de estudos operacionais para transporte de passageiros sobre trilhos. SIM
Gabriel Feriancic Profissional com mais de 10 (dez) anos de formacao e pelo menos 5 (cinco) anos de SIM
experiéncia no setor de infraestrutura de transportes e logistica.
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Nivel superior (engenharia) SIM
C) COORDENADOR DE ENGENHARIA  |Coordenagdo na analise ou elaboragdo de projetos de engenharia no setor SIM
José Roberto Baptista ferrovidrio.
Profissional com mais de 10 (dez) anos de formacao e pelo menos 5 (cinco) anos de SIM
experiéncia no setor de infraestrutura de transportes e logistica.
Nivel superior (engenharia, economia, administragcdo ou ciéncias contdbeis) SIM
D) COORDENADOR DE MODELAGEM  |Coordenacdo na andlise ou elaboracio de modelagem econémico-financeira para SIM
ECONOMICO-FINANCEIRA EVTEA em infraestrutura de transportes.
Camillo Fraga Reis Profissional com mais de 10 (dez) anos de formacdo e pelo menos 5 (cinco) anos de SIM
experiéncia no setor de infraestrutura de transportes e logistica.
5. ENCAMINHAMENTO
5.1. Em atendimento ao OFICIO N2 189/2024/GELIC-INFRASA/SULIC-INFRASA/DIRAF-INFRASA/PRESI-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-

INFRASA/AG-INFRASA (8517981), esta SUFER realizou a avaliagdo de inexequibilidade da Proposta de Precos, bem como a avaliagdo da qualificacdo técnica
exigida no Edital RLE n2 09/2024 (8431227).

5.2. Em relacdo a avaliacdo da Proposta de Precos, esta SUFER realizou a citada avaliacdo e apresentou suas consideracGes e recomendacdes no
item 2 do presente parecer que vao no sentido de se requisitar diligéncias para averiguacdo e eventual correcdao da estrutura de pregos construida.
Portanto, materializa-se ainda como pendéncia para aprovac¢ao o atendimento das questdes levantadas nesta seara editalicia.

5.3. Quanto as Habilitacdes Técnicas, apds analise da documentagdo apresentada pelo " CONSORCIO FERROVIARIO EVTEA” por meio dos arquivos
(8517393), considera-se que os requisitos de habilitagdo técnicos foram atendidos, conforme exposto no presente parecer e também na Planilha
Qualificacdo Técnica Operacional e Profissional (8529517), estando desta forma habilitada tecnicamente a continuar no presente processo de contratacdo.

5.4. Submete-se, assim, o presente parecer para apreciacdo da DIPLAN e, sugere-se, em caso de aprovacao, o envio dos autos a CPL e a SULIC para
conhecimento e adoc¢ao das providéncias julgadas pertinentes.

RENATO MAGALHAES MAIA

Assessor

JESSICA FILARDI MILKER FIGUEIREDO

Assessora Técnica
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DIOGENES E. C. ALVARES

Superintendente de Projetos Ferroviarios

Aprovo. Encaminhe-se a CPL e a SULIC.

CRISTIANO DELLA GIUSTINA

Diretor de Planejamento

SUPER ﬁ Documento assinado eletronicamente por Jéssica Filardi Milker Figueiredo, Assessora Técnica Il, em 26/06/2024, as 18:36, conforme horario oficial de
GOVER ) Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER ﬁ Documento assinado eletronicamente por Renato Magalhdes Maia, Assessor, em 26/06/2024, as 18:36, conforme horario oficial de Brasilia, com
GOVERR ) | fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER ﬁ Documento assinado eletronicamente por Diogenes Eduardo Cardoso Alvares, Superintendente de Projetos Ferroviarios, em 26/06/2024, as 18:38,
GOVER ) || conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER ﬁ Documento assinado eletronicamente por Cristiano Della Giustina, Diretor de Planejamento, em 26/06/2024, as 18:42, conforme hordrio oficial de
GOVEBR ) Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Referéncia: Processo n2 50050.001759/2024-78

SEI'n2 8527143
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SAUS, Quadra 01, Bloco 'G', Lotes 3 e 5. Bairro Asa Sul, - Bairro Asa Sul
Brasilia/DF, CEP 70.070-010
Telefone:
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