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Objeto Resumido: Credenciamento de empresa especializada para prestagao de servigo de gerenciamento
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO VALEC -
ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S/A (INFRA S.A.)

URGENTE!N

EDITAL N° 89/2024

PROCESSO N° 50050.001480/2024-94

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2024

RECEBIMENTO DE DOCUMENTAGAO: ATE O DIA 31/07/2024

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, representada neste ato pelo sdcio administrador Sr. Rafael
Prudente Carvalho Silva, RG n°. 44.116.702-0 e CPF sob o n° 350.882.968-51, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n°. 21.922.507/0001-72, com sede em Barueri/SP, a Avenida Marcos
Penteado de Ulhoa Rodrigues, n® 939, 8° andar, Torre |, Ed. Jacaranda, Bairro Sitio Tamboré
Jubran — licitacao@megavalecard.com.br, (11) 93277-0546, por seus advogados que esta

subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, a fim de:

IMPUGNAR COM MEDIDA DE URGENCIA

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na

conformidade seguinte:
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| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, quanto a tempestividade desta impugnacao, dado que o

CREDENCIAMENTO esta previsto para até dia 31/07/2024 a representante interpde medida
adequada dentro do prazo legal estampado pelo paragrafo primeiro do artigo 87 da Lei

13.303/16.

Il - DOS FATOS

A Impugnante atua com forte destaque em ambito nacional no
mercado de gerenciamento de cartdes alimentagdo, refeicdo e beneficios. Deste modo,
deseja participar do credenciamento promovido pela VALEC - Engenharia, Construcdes e

Ferrovias S/A (INFRA S.A)), cujo objeto é:

“Credenciamento de empresas especializadas para prestacao de
servico de gerenciamento e administracao, emissao, distribuicao
e fornecimento de auxilios alimentacdo e refeicio via cartido
eletronico, magnético, com senha numérica individual e chip de
seguranca ou de tecnologia similar, em PVC, com recargas
mensais de crédito, para atender aos Diretores, empregados da
Infra S.A., os ocupantes dos quadros especiais do extinto Grupo
Executivo de Integracao da Politica de Transportes (GEIPOT) e da
extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) e estagiarios, e as
necessidades da Infra S.A.”

Porém, entende como equivocada a forma de CONDUCAO do
chamamento, pelo sistema de escolha pelos usuarios, tendo em vista que APENAS as
empresas credenciadas que obtiverem mais de 20% (vinte por cento) dos votos dos
Diretores, empregados e estagiarios passarao para a fase de selecao, desvirtuando,

portanto, o quanto previsto na modalidade Credenciamento.

Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n® 939 | 8° andar | Torre | | Ed. Jacaranda | Bairro Sitio Tamboré
Jubran | Barueri/SP — licitacao@megavalecard.com.br | (17) 3225-4131



mailto:licitacao@megavalecard.com.br

CARD

\ \megavcle

Além disso, o edital também se encontra em desacordo com o quanto

previsto na legislacdo, no que se refere a realizacdao do pagamento de forma pds paga.

Verifica-se, portanto, a existéncia de exigéncias incabiveis, que maculam
o certame e constituem grave ilegalidade que acaba direcionando o objeto da licitagao.
Assim, busca esta Impugnacéo a apuracao do ocorrido, com a consequente correcao do ato

convocatorio.

l1l. DO DIREITO

Il - DOS INCORRETOS CRITERIOS UTILIZADOS NA MODALIDADE

CREDENCIAMENTO - (MINIMO 20%)

Vejamos o edital:

Sera credenciada para prestar o servigo descrito neste instrumento a interessada que cumprir com os critérios abaixo:
12541 Apresentar, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis, material de divulgacdo e rede credenciada.

12542, As empresas credenciadas que obtiverem mais de 20% (vint2 por cento) dos votos dos Diretores, empregados e estagiarios
passarao para a fase de selecdo;

12.5.4.5. As empresas com menos de 20% (vinte por cento) dos votos dos votantes ndo serdo convocadas para a execucdo dos servigos,
permanecendo aptas para votacdo nos anos seguintes;

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, especificamente em

seu art. 37, XXI, determina, como regra, que todo contrato publico deve ser precedido

de procedimento licitatério, para que, a partir da pluralidade de propostas, a

Administragdo empreenda a contratagcao que seja mais favoravel a satisfacdo do interesse

publico. Contudo, a prépria Carta Maior permite que a Lei aponte situacées em que a

Administracao Publica podera efetuar contratacdo direta, dispositivos que foram

regulamentados por normas especificas ao disciplinar o instituto juridico da inexigibilidade

de licitacao, em especial.
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Em que pese a VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A (INFRA
S.A), ndo se sujeite a Lei 14.133/21, possuindo assim a Lei préopria n® 13.303/16, além do
Regulamento Interno, temos que essa deve observar os principios das licitacoes

publicas, vejamos:

“Art. 31. As licitacbes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a asseqgurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operacbes em que se caracterize sobrepreco ou

superfaturamento, = devendo  observar os  principios da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do

desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao

instrumento convocatorio, da obtencdo de competitividade e do

julgamento objetivo."”

Vejamos, ainda, que a Lei 13.303/16 a qual regulamenta as licitagdes

das empresas publicas, autarquias da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,

no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, prevé em seu artigo

30 a possibilidade de contratacio direta quando a competitividade estiver

prejudicada, especificamente para contratar os sequintes servicos:

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial na hipétese de:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;
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Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notéria especializa¢Go, vedada a
(nexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Ora, o artigo supracitado é um rol taxativo e dispde que sera aplicado
quando a inviabilidade da licitacdo esta caracterizada, por exemplo, diante da existéncia
de apenas um fornecedor especifico para a prestacao de servicos ou fornecimento de

bens, o que nao é o caso, ja que dezenas siao as empresas que podem prestar o servico.

Veja que a licitagdo se torna inexigivel na Lei 13.303/16 na medida em
que se mostra materialmente impossivel a comparagdo entre propostas, a falta de
parametros objetivos de julgamento que viabilizem cotejo entre elas. Seja por inviabilidade

de competigao fatica ou juridica.

Como ja mencionado, nas hipéteses relacionadas no art. 30 da Lei n°
13.303/16 temos inviabilidade de competicdo fatica ou juridica, dada a auséncia de

parametros objetivos de julgamento, como na hipétese de existir fornecedor exclusivo. A

inviabilidade de competicao afasta a licitacdo de forma imperativa e ndo ha possibilidade

de licitacao por haver apenas um contratado que atende a empresa.
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Portanto, considerando que a Lei prépria ndo prevé outra possibilidade
de contratagdo direta, temos que o 6rgao utilizou por analogia o credenciamento
previsto no artigo 79 da Lei de Licitacdes Publicas 14.133/21, especificamente o inciso

[l que dispde sobre a escolha recair sobre o beneficiario direto dos servigos prestados.

Ademais, cabe ressaltar o que dispde a Lei 13.303/16 sobre a funcao

social da sociedade de economia mista, vejamos:

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a

funcdo social de realizacdo do interesse coletivo ou de atendimento

a imperativo da seguranca nacional expressa no instrumento de
autorizacdo legal para a sua criagéo.

§ 1° A realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo

devera ser orientada para o alcance do bem-estar econémico e para

a alocacdo socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa

publica e pela sociedade de economia mista, bem como para o

seguinte:

I - amplia¢Go economicamente sustentada do acesso de consumidores aos
produtos e servicos da empresa publica ou da sociedade de economia
mista;

Il - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para produgdo
e oferta de produtos e servios da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, sempre de maneira economicamente justificada.

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo, nos
termos da lei, adotar praticas de sustentabilidade ambiental e de
responsabilidade social corporativa compativeis com o mercado em que

atuam.
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§ 3° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo celebrar
convénio ou contrato de patrocinio com pessoa fisica ou com pessoa
juridica para promocgdo de atividades culturais, sociais, esportivas,
educacionais e de inovacdo tecnoldgica, desde que comprovadamente
vinculadas ao fortalecimento de sua marca, observando-se, no que

couber, as normas de licitacdo e contratos desta Lel.

Ora, se a fungdo social da empresa publica e sociedade de economia
mista é justamente a realizacdo do interesse coletivo, essa no presente caso, ao prever que
apenas as empresas credenciadas que obtiverem mais de 20% (vinte por cento) dos
votos dos diretores, empregados e estagiarios passarao para a fase de selecao, estara

indo totalmente contraria a sua funcao social.

Cabe ressaltar que as contratagdes com a utilizacao de recursos publicos
se destinam também a promocao do desenvolvimento sustentavel, ou seja, significa que as
contratacOes publicas sdo também poderoso instrumento para o atingimento de finalidades
de cunho ambiental, econdmico e social. Em outros, termos as contratagdes publicas séo, e
devem ser, instrumento de fomento estatal e o mesmo ocorre com relacao as empresas de

economia mista.

No que tange ao ambito econdmico, ha agentes econdmicos que
demandam atencdo especial e fomento estatal, como é o caso das microempresas e as
empresas de pequeno porte. As ME/EPPs representam cerca de 30% da producao de riqueza
do pais. Sdo responsaveis por 51% do emprego gerado no pais. Sdo fonte indiscutivel de
riqueza e renda, e de promog¢do do desenvolvimento econOmico local e regional.

Representam em torno de 90% das empresas do pais.
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Tal situacdo é inclusive disposto na propria Constituicdo Federal em seu
artigo 170, IX e 179, os quais preveem que sera assegurado tratamento diferenciado os
micros e pequenas empresas, justamente para incentivar a atuacao dessas no mercado e

garantir o interesse coletivo.

CREDENCIAMENTO, permite o credenciamento de TODAS as empresas, que cumpram

Outrossim cumpre ressaltar que tal previsao afeta diretamente o direito
dos servidores, o que ndo pode ser permitido, uma vez que é direito do beneficiario

direto da prestacao de servicos de escolher pela empresa que melhor lhe atende.

Inclusive, tanto assim € que a Lei do PAT n°®6.321/76 prevé em seu artigo
1°-A sobre a portabilidade gratuita mediante a solicitacdo expressa do trabalhador, mais
uma vez reforcando que é o beneficiario direto da prestacdo de servigos que possui o direito
de verificar qual empresa melhor Ihe atende, justamente por esse motivo a Lei 14.442/22 foi

criada visando o melhor cenario para o trabalhador.

Vejamos artigo 12-A da Lei 6.321/76:

Art. 1°-A. Os servicos de pagamentos de alimentacdo contratados para
execucdo dos programas de alimentacao de que trata esta Lei observardo

o sequinte:  (Incluido pela Lei n° 14.442, de 2022)
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Il - a portabilidade gratuita do servico, mediante solicitacdo
expressa do trabalhador, além de outras normas fixadas em decreto
do Poder Executivo, a partir de 1° de maio de 2023; (Incluido pela
Lei n° 14.442, de 2022)

Assim, nota-se que o 6rgao ao dispor no ato convocatério que somente
contratara as empresas que receberem no minimo 20 % da quantidade dos votos, vai contra
diversos preceitos legais, inclusive contra a propria funcdo social da sociedade de economia

mista e por tais motivos, referida previsao no edital deve ser EXCLUIDA, passando a

constar que serdo contratadas TODAS as empresas que forem escolhidas ainda que

por apenas 1 servidor.

No presente caso, o 6érgdo, em total desvituamento da lei, cria
procedimento préprio, extrapolando as regras de escolha e os meios idoneos de controle e

fiscalizacao.

Nao se pode permitir ao arrepio da Lei, que se crie “"NOVAS modalidades
de escolha” a qualquer modo, que nao estejam devidamente contempladas pela Lei, sob
pena de DIRECIONAR sem critérios de objetividade, o certame as grandes empresas

atuantes no mercado.

Assim necessario se faz a suspensao do presente Chamamento
para que a Vale Engenharia (INFRA S.A.), retire a ilegalidade apontada, haja vista falta

de previsao legal para contratacao na forma como previsto no edital.

Desta forma, o Edital deve ser alterado no respectivo item, uma vez

que, como ja exposto, apresenta GRAVE ILEGALIDADE, visto que impde condi¢des nao
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previstas em lei, exigéncia essa repudiada pelos Tribunais Patrios e pela legislagdo vigente,

devendo ser ainda remarcada a data de realizacao do certame.

Portanto, o presente edital deve ser revisto, para que seja previsto que
TODA a empresa credenciada que for escolhida, devera ser contratada, devendo constar,
ainda, qual o critério que sera adotado para registrar a escolha do servidor, sob pena

l1L.11 - DO PRAZO DE PAGAMENTO

O presente Edital fere a Lei 14.442/22, visto que DEIXAR DE PREVER
PAGAMENTO DE FORMA PRE PAGA, prevendo que o prazo de pagamento em até 30
(trinta) dias, contados a partir da data da apresentacdo da fatura ou nota fiscal.

Vejamos:

17.1. O pagamento serd efetuado apds a realizagdo dos servigos, per meio de Ordem Bancdria (OB), em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data da
apresentagac da fatura ou nota fiscal devidamente atestada pelo gestor que devera ser apresentada até o Ultimo dia do més subsequente ao da realizagdo dos
servigos, de acordo com a demanda efetivamente executada, apos as faturas serem aceitas e atestadas pelo Gestor ou Fiscal designade como responsavel pelo
acompanhamento e gestde da execugdo dos servigos em questdo.

Ocorre que, segundo preveé a Lei 14.442/2022 em seu artigo 3°, inciso

Il, o pagamento devera ser PRE PAGO, estando, portanto, o edital em desacordo com

mencionada lei e com a Medida Provisoéria.

Vejamos:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento

do auxilio-alimentagdo de que trata o art. 2° desta Lei, _
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I - Qualquer tipo de desdgio ou imposi¢do de descontos sobre o
valor contratado;

Il - Prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
empregados; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza
ndo vinculados diretamente a promog¢do de saude e seguranca
alimentar do empregado, no ambito de contratos firmados com
empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-

alimentacao.

Diante do previsto acima, o presente edital encontra-se em desacordo
com a lei ao CONSTAR que o pagamento ocorrera apenas apos emissao de nota fiscal, tendo

em vista que referida forma de pagamento ndo é PRE PAGA.

Assim, constatada tal ilegalidade, se faz necessario a alteragao do edital
para constar que a forma de pagamento serd PRE-PAGA, conforme disposto no artigo 3°,
inciso Il da Lei n° 14.442/2022, devendo, portanto, haver alteracao do quanto disposto no

item 12.1 do presente do edital.

IV- DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada

procedente, com efeito para:

a) Que ocorra a alteragdo do presente edital com relagdo a quantidade minima do
quantitativo total de escolha como critério de selecao, devendo o 6rgao firmar

contrato com TODAS as empresas que forem escolhidas.
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b) Que o edital altere a forma de pagamento passando a constar que sera de forma
pré-paga de acordo com os termos da lei 14.442/22.

¢) A republicagdo do Edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto.

d) Seja determinada a suspensdo liminar do credenciamento, cujo final do

procedimento sera no dia 31 de julho de 2024 e, ao final, o acolhimento da

impugnagdo com a determinacao de revisao do instrumento convocatorio.

Requer, ainda, que todas as intimagdes, caso encaminhadas

eletronicamente, sejam enviadas ao e-mail rafael@megavalecard.com.br com cépia para

o e-mail licitacao@meqgavalecard.com.br.

Nestes termos, pede deferimento.
Barueri/SP, 23 de julho de 2024.

RAFAEL PRU DENTE Assinado de forma digital por RAFAEL

PRUDENTE CARVALHO SILVA

CARVALHO SILVA  pados: 2024.07.23 17:18:12 -03'00"
MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA
Rafael Prudente Carvalho Silva
OAB/SP 288.403
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