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Julgamento de Impugnacao ao Edital de Credenciamento n2 01/2024 - Processo n? 50050.001480/2024-94

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de gerenciamento e administracdo, emissao, distribuicdo e
fornecimento de auxilios alimentagdo e refei¢do via cartdo eletronico, magnético, com senha numérica individual e chip de seguranga ou de
tecnologia similar em PVC, com recargas mensais de crédito, para atender aos Diretores, empregados da Infra S.A. e os quadros especiais do
extinto Grupo Executivo de Integragdo da Politica de Transportes (GEIPOT) e da extinta Rede Ferrovidria Federal S.A. (RFFSA) e estagiarios,
para atendimento as necessidades da Infra S.A.

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA.
CNPJ N.2 21.922.507/0001-72

SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se de impugnagao interposta tempestivamente pela empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA., inscrita no
CNPJ sob 0 n2 21.922.507/0001-72, com sede social da matriz estabelecida na cidade de Barueri, Estado de S3o Paulo, na Avenida Marco Penteado de Ulhda
Rodrigues, n? 939, 82 andar, Torre |, Ed. Jacaranda, Bairro Sitio Tamoré Jubran, representada por seu sécio administrador Sr. Rafael Prudente Carvalho
Silva, contra os termos do Edital referenciado, com fundamento no item 7.2. do Instrumento convocatério, bem como no §19, art. 87 da Lei n? 13.303/2016.

1.2. Em cumprimento as formalidades legais, registra-se que serd dada publicidade da presente impugnacdo no site da INFRA S.A.
(https://www.infrasa.gov.br/licitacoes/credenciamento-edital-no-001-2024/).

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

2.1. Em sede de admissibilidade constam preenchidos os pressupostos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao,
conforme e-mail da impugnante (SEI n 8627492) acostado aos autos do processo licitatério de que trata o presente certame.

2.2, O item 7.2. do referido Edital dispGe que em até 05 (cinco) dias Uteis apds a publicacdo do Edital qualquer pessoa fisica ou juridica podera
impugnar o ato convocatoério do certame. Desta forma, dado que a publicacdo do Aviso de Licitagdo ocorreu em 18/07/2024, com previsdo de encerramento
da solicitacdo de credenciamento dia 31/07/2024, tem-se que o prazo final para protocolo da peticdo é 24/07/2024, portanto, a impugnacéo interposta é
tempestiva.

2.3. Nos termos do item 7.2.1. do Edital, a Comissdo Permanente de Credenciamento deve julgar as impugnacbes no prazo de até 3 (trés) dias
Uteis a partir de seu recebimento, que se deu em 23/07/2024, as 18h17 horas.

2.4, A impugnacdo interposta foi encaminhada a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas - SUGEP para subsidio a resposta ao impugnante, por
meio do Despacho n2 139/2024/GELIC-INFRASA (SEI n? 8625654), considerando tratar-se de condi¢des constantes do Termo de Referéncia / Projeto Basico,
tendo a unidade demandante se manifestado conforme Despacho n2 885/2024/GEDEP/SUGEP/DIRAF (SEI n2 8629333).

SINTESE DAS ALEGACOES

3.1. A impugnante, a principio, entende como equivocada a forma de CONDUCAO do chamamento, pelo sistema de escolha pelos usudrios, tendo
em vista que APENAS as empresas credenciadas que obtiverem mais de 20% (vinte por cento) dos votos dos Diretores, empregados e estagidrios passardo
para a fase de selegcdo, desvirtuando, portanto, quanto ao previsto na modalidade Credenciamento.

3.2 A impugnante solicita que seja alterada a forma de pagamento constante do Edital, alegando que a exigéncia do Edital diverge da Lei n2
14.442/22.
3.3. Esclarecemos ainda, que a impugnante requer a republica¢do do Edital, escoimado dos vicios apontados.

DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

A area técnica apresentou a seguinte manifestacdo sobre o pleito:

"Ademais, em 23/07/2024 foi recebido a Impugnagdo interposta pela empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA, conforme e-mail
constante no (SEI n° 8627492), o que se faz necessdrio andlise minuciosa dos fatos apresentados de competéncia da drea técnica.

DO DIREITO
DOS INCORRETOS CRITERIOS UTILIZADOS NA MODALIDADE CREDENCIAMENTO — (MINIMO 20%)

Conforme clausulas editalicias:

Sera credenciada para prestar o servigo descrito neste instrumento a interessada que cumprir com os critérios abaixo:
1254.1. Apresentar, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, material de divulgagso e rede credenciada.

12542 As empresas credenciadas gue obtiverem mais de 20% ([vinte por cento) dos votos dos Diretores, empregados e estagidrios
passarac para a fase de selegdo;

12.5.4.5. As empresas com menos de 20% (vinte por cento) dos votos dos votantes nao serdo convocadas para @ execucao dos servigos,
permanecendo aptas para volacao nos anos seguintes;

Em suma, a impugnante afirma que o instrumento convocatorio é eivado de vicio, que pode, de forma clara macular o certame, conforme transcrigéo abaixo:

"A Constitui¢tio da Republica Federativa do Brasil, especificamente em seu art. 37, XXI, determina, como regra, que todo contrato publico deve ser
precedido de procedimento licitatdrio, para que, a partir da pluralidade de propostas, a Administragdo empreenda a contrata¢lo que seja mais favordvel
a satisfacdo do interesse publico. Contudo, a propria Carta Maior permite que a Lei aponte situagbes em que a Administragdo Publica poderd efetuar



contratagdo direta, dispositivos que foram regulamentados por normas especificas ao disciplinar o instituto juridico da inexigibilidade de licitagdo, em
especial.

Em que pese a VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S/A (INFRA S.A.), ndo se sujeite a Lei 14.133/21, possuindo assim a Lei préopria n® 13.303/16, além do
Regulamento Interno, temos que essa deve observar os principios das licitagdes publicas, vejamos:

"Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacbes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obtencho de
competitividade e do julgamento objetivo.”

Vejamos, ainda, que a Lei 13.303/16 a qual regulamenta as licitacbes das empresas publicas, autarquias da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no
dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, prevé em seu artigo 30 a possibilidade de contratagéio direta quando a competitividade estiver
prejudicada, especificamente para contratar os seguintes servigos:

"Art. 30. A contratagdo direta serd feita quando houver inviabilidade de competi¢éio, em especial na hipotese de:
I - aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notdria especializagto, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgag¢éo:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e bens de valor historico."

Ora, o artigo supracitado é um rol taxativo e dispbe que serd aplicado quando a inviabilidade da licitagdo estd caracterizada, por exemplo, diante da existéncia de
apenas um fornecedor especifico para a prestagdo de servicos ou fornecimento de bens, o que ndo é o caso, jd que dezenas sGo as empresas que podem prestar o
servigo.

Veja que a licitagéo se torna inexigivel na Lei 13.303/16 na medida em que se mostra materialmente impossivel a
comparagdo entre propostas, a falta de pard@metros objetivos de julgamento que viabilizem cotejo entre elas. Seja por inviabilidade de competigdo fdtica ou juridica.
Como jé mencionado, nas hipdteses relacionadas no art. 30 da Lei n2 13.303/16 temos inviabilidade de competicdo fdtica ou juridica, dada a auséncia de pardmetros
objetivos de julgamento, como na hipdtese de existir fornecedor exclusivo. A inviabilidade de competi¢do afasta a licitagdo de forma imperativa e ndo had possibilidade
de licitag@o por haver apenas um contratado que atende a empresa.

Portanto, considerando que a Lei prépria ndo prevé outra possibilidade de contratagéo direta, temos que o drgdo utilizou por analogia o credenciamento previsto no
artigo 79 da Lei de Licita¢Bes Publicas 14.133/21, especificamente o inciso Il que disp&e sobre a escolha recair sobre o beneficidrio direto dos servigos prestados.
Ademais, cabe ressaltar o que dispde a Lei 13.303/16 sobre a fung¢do social da sociedade de economia mista, vejamos:

"Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a funcdo social de realizacdo do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da
seguranga nacional expressa no instrumento de autorizag¢do legal para a sua criagdo.

§ 12 A realizagdo do interesse coletivo de que trata este artigo deverd ser orientada para o alcance do bem-estar econémico e para a alocagdo
socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa publica e pela sociedade de economia mista, bem como para o seguinte:

I - ampliagdo economicamente sustentada do acesso de consumidores aos produtos e servigos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

I - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para produgéio e oferta de produtos e servicos da empresa publica ou da sociedade de economia
mista, sempre de maneira economicamente justificada.

§ 22 A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo, nos termos da lei, adotar prdticas de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade
social corporativa compativeis com o mercado em que atuam.

§ 32 A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo celebrar convénio ou contrato de patrocinio com pessoa fisica ou com pessoa juridica
para promogdo de atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e de inovaglo tecnoldgica, desde que comprovadamente vinculadas ao
fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber, as normas de licitagéo e contratos desta Lei."

Ora, se a fungdo social da empresa publica e sociedade de economia mista é justamente a realizag@o do interesse coletivo, essa no presente caso, ao prever que apenas
as empresas credenciadas que obtiverem mais de 20% (vinte por cento) dos votos dos diretores, empregados e estagidrios passardo para a fase de selegdo, estard indo
totalmente contrdria @ sua fungdo social.

Cabe ressaltar que as contrata¢bes com a utilizagdo de recursos publicos se destinam também a promocgdo do desenvolvimento sustentdvel, ou seja, significa que as
contratagdes publicas sGo também poderoso instrumento para o atingimento de finalidades de cunho ambiental, econémico e social. Em outros, termos as contratagdes
publicas sdo, e devem ser, instrumento de fomento estatal e 0 mesmo ocorre com relagdo as empresas de economia mista.

No que tange ao dmbito econémico, hd agentes econémicos que demandam atengdo especial e fomento estatal, como é o caso das microempresas e as empresas de
pequeno porte. As ME/EPPs representam cerca de 30% da produgdo de riqueza do pais. SGo responsdveis por 51% do emprego gerado no pais. Sdo fonte indiscutivel de
riqueza e renda, e de promogdo do desenvolvimento econémico local e regional. Representam em torno de 90% das empresas do pais.

Tal situagdio é inclusive disposto na propria Constituicdo Federal em seu artigo 170, IX e 179, os quais preveem que serd assegurado tratamento diferenciado os micros e
pequenas empresas, justamente para incentivar a atuagéo dessas no mercado e garantir o interesse coletivo.

Verifica-se, portanto, que a Lei quando trata da modalidade CREDENCIAMENTO, permite o credenciamento de TODAS as empresas, que cumpram aos requisitos do
edital, sendo, portanto, facultado ao servidor a escolha do prestador de servigo, sem que haja limite quantitativo de escolha ou critério limitante. Ou seja,para adotar o
critério LIMITANTE, este apenas se justifica se for para beneficiar empresas que sdo ME/EPP, o que ndo é o caso do presente edital.

Outrossim cumpre ressaltar que tal previsGo afeta diretamente o direito dos servidores, o que ndo pode ser permitido, uma vez que é direito do beneficidrio direto da
prestagdo de servigos de escolher pela empresa que melhor lhe atende.

Inclusive, tanto assim é que a Lei do PAT n© 6.321/76 prevé em seu artigo 19-A sobre a portabilidade gratuita mediante a solicitacdo expressa do trabalhador, mais uma
vez refor¢ando que é o beneficidrio direto da prestagdo de servigos que possui o direito de verificar qual empresa melhor lhe atende, justamente por esse motivo a Lei
14.442/22 foi criada visando o melhor cendrio para o trabalhador.

Vejamos artigo 19-A da Lei 6.321/76:
"Art. 12-A. Os servi¢os de pagamentos de alimentagdo contratados para execugdo dos programas de alimentagdo de que trata esta Lei
observardo o sequinte: (Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)

Il - a portabilidade gratuita do servico, mediante solicitacGo expressa do trabalhador, além de outras normas fixadas em decreto do Poder
Executivo, a partir de 12 de maio de 2023; (Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)"

Assim, nota-se que o drgdo ao dispor no ato convocatdrio que somente contratard as empresas que receberem no minimo 20 % da quantidade dos votos, vai contra
diversos preceitos legais, inclusive contra a prépria fung¢do social da sociedade de economia mista e por tais motivos, referida previsdo no edital deve ser EXCLUIDA,
passando a constar que serdo contratadas TODAS as empresas que forem escolhidas ainda que por apenas 1 servidor.

No presente caso, o érgdo, em total desvirtuamento da lei, cria procedimento préprio, extrapolando as regras de escolha e os meios idéneos de controle e fiscalizagéo.

Ndo se pode permitir ao arrepio da Lei, que se crie “NOVAS modalidades de escolha” a qualquer modo, que néo estejam devidamente contempladas pela Lei, sob pena
de DIRECIONAR sem critérios de objetividade, o certame as grandes empresas atuantes no mercado.

Assim necessdrio se faz a suspensdo do presente Chamamento para que a Vale Engenharia (INFRA S.A.), retire a ilegalidade apontada, haja vista falta de previsdo legal
para contratagcdo na forma como previsto no edital.

Desta forma, o Edital deve ser alterado no respectivo item, uma vez que, como jd exposto, apresenta GRAVE ILEGALIDADE, visto que impde condi¢cdes ndo previstas em
lei, exigéncia essa repudiada pelos Tribunais Pdtrios e pela legislagdo vigente, devendo ser ainda remarcada a data de realizagdo do certame.

Portanto, o presente edital deve ser revisto, para que seja previsto que TODA a empresa credenciada que for escolhida, deverad ser contratada, devendo constar, ainda,
qual o critério que serd adotado para registrar a escolha do servidor, sob pena de macular o certame, pois deve se tornar publico a forma de apurag¢éo das empresas
que foram escolhidas!!



4.2.

Preliminarmente, apesar de a Lei n° 13.303/2016 ndo trazer nenhuma referéncia para a utilizagcdo do Credenciamentos pelas Estatais, a Lei impds ds estatais o dever de
insculpir regulamentacdo interna sobre licitagdes e contratos administrativos, devendo, para tanto, cada entidade normatizar seu prdprio procedimento.

A Infra S.A. possui a RESOLUCAO NORMATIVA - INFRASA N2 12/2023/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA, a qual regulamenta as licitaces e contratos no dmbito da Infra
S.A.

Em seu art. 83 prevé o processo de credenciamento, ipsis litteris:

"Art. 83. Credenciamento é o processo pelo qual, havendo a inviabilidade de competicdo em razdo da vantajosidade de contratar o maior nimero
possivel de prestadores para a execug¢do do objeto, convoca-se todos os interessados que satisfacam os requisitos fixados em edital a se
habilitarem a prestagdo de determinado servigo, sob condigcées previamente definidas em ato convocatdrio.

§ 12 O Credenciamento poderd ser adotado nas seguintes hipoteses de contratagdo:

I - Paralela e nGo excludente: nas situagdes em que, justificadamente, as suas necessidades possam ser plena e satisfatoriamente atendidas com a
contratagdo do maior numero possivel de particulares, verificada ainda a conveniéncia de realizagéo de contrata¢bes concorrentes e simultdneas
em condi¢ées padronizadas

Il - Com selegdio a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado estd a cargo do beneficidrio direto da prestagdo; e

Il - Em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condigdes de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente
por meio do procedimento de licitagdo."

Com base na Resolugéo mencionada, a contratagdo em tela se enquadra na seguinte hipdtese: " Com sele¢lo a critério de terceiros: caso em que a selegGo do
contratado estd a cargo do beneficidrio direto da prestagéo”.

Para a demanda em tela, embora exista uma pluralidade de empresas no mercado que atendam a tais requisitos e que, portanto, poderiam se interessar pela
contrata¢do a drea demandante entende que com o credenciamento a Infra S.A. se beneficiard com a maior quantidade possivel de prestadores disponiveis e
igualmente qualificados, acredita-se restar justificada a inviabilidade de competigdo e, deste modo, um dos requisitos para o credenciamento.

Tal matéria foi objeto de andlise da Corte de Contas, no Acérddo 5495/2022 — SEGUNDA CAMARA, o qual reconheceu a possibilidade de utilizagcdo de credenciamento
para a contratagdio do objeto em tela, inclusive por empresas estatais, vejamos:

“LICITACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO. VALE REFEICAO. EMPRESA ESTATAL.

E possivel a utilizacdo de credenciamento (art. 79, inciso Il, da Lei 14.133/2021), inclusive por empresas estatais, para contratacdo de servico de
gerenciamento e fornecimento de vales alimentagdo e refeicdo, em substituigdo a licitagéio com critério de julgamento pelo menor prego,
inviabilizada para esse tipo de contratacdo apds a edicdo do Decreto 10.854/2021 e da MP 1.108/2021.Acérddo 5495/2022 Segunda Cdmara
(Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas)"

Ao passo, quanto ao regramento de no minimo 20 % (vinte por cento) dos votos para a convocagdo da execugdo dos servigos, é importante registrar que ha regramento
de habilitacdo das empresas, conforme item 6 e seguintes do Termo de Referéncia do Eital de Credenciamento n2 01/2024, como habilitacdo juridica, regularidade fiscal
e qualificagdo técnica. Ato continuo, deverd ser apresentado material de divulgagdo e rede credenciada.

O material de divulgagdo apresentado pelas empresas oportunizard que o beneficidrio direto da prestagdo do servigos escolha a empresa que melhor o atenda na fase
de votag¢do. Ao promover divulgagdo e votagdo, hd um processo justo e transparente, para alcancar melhores resultados e obter melhores servigos.

Ademais, ainda houve previsdo em edital, conforme item 12.5.4.6. do Anexo | - Termo de Referéncia que "a votagdo serd realizada a cada 24 (vinte e quatro) meses,
oportunizando a convocagdo dos demais credenciados”. O item 12.5.4.6. do Anexo | - Termo de Referéncia do Edital garante a competitividade do processo, que é
essencial para assegurar que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e em beneficio da sociedade como um todo.

Ato continuo, ainda esclarecemos que localizamos contratagées similares por meio de credenciamento:
Edital Credenciamento Embrapa - Chamada Publica - Embrapa n® 02/2022 (SEI 8177147);
Edital Credenciamento Sebrae/AC - Edital de Credenciamento 01/2023 - (SEI 8177152);

Edital Credenciamento SERPRO - EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO CREDENCIAMENTO SUPGA/GAADM/GAAD3 N2 00155/2023(SEI 8177160);

Edital Credenciamento Metré/DF - CREDENCIAMENTO N2 01/2022 (SEI 8177177);
Edital Credenciamento Mutua - Chamento Publico n® 03/2023 (SEI 8177185).

A prdtica do regramento da selegdo a critério de terceiros por meio de credenciamento e havendo votacdo é amplamente utilizada e o percentual de 20 % (vinte por
cento) respeitam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Destarte, o principio da razoabilidade exige alguns aspectos ao administrador, quais sejam, uma atuagdo coerente, compativel com o caso concreto, sempre
ponderando o bom senso e a racionalidade, de modo que aprofundam o conceito de que a razoabilidade diz respeito aos padrées de comportamento e andlise da
conduta, ao modo que o administrador, naturalmente como o homem médio na sociedade, precisa analisar os aspectos supramencionados. (ALEXANDRE; DEUS, 2017)

A medida ainda foi objeto de andlise do Tribunal de Contas da Uniéo por meio do Acérdéo n® 1412/2024 - TCU - Plendrio (SEI 8630394), a representante alegava
irregularidades na condugéo do Pregdo Eletrénico 25/2023, sob a responsabilidade da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh), cujo objeto é a contratagdo
de empresa especializada para prestacdo de servico de implementacdo, gerenciamento e administracéo, emissdo, distribuicéo e fornecimento de auxilios alimentagdo e
refei¢dio via cartdo eletrénico, in verbis:

"Considerando que a representante alega, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades: i) falta de transparéncia na consulta que a
estatal fez entre seus colaboradores para uso em eventual desempate da licitagéo; e ii) ndo atendimento dos requisitos do edital pela empresa
declarada vencedora (Sodexo);

Considerando que a consulta aos trabalhadores vinculados as filiais e Administragdo Central da Ebserh, para fins de eventual desempate,
observou os critérios e prazos estabelecidos no item 7.19.1.1 do edital;

(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, com fundamento no art. 143, lll, do Regimento
Interno/TCU, em:

a) conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 87, § 22, da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e 237,
Vil, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 12, da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no mérito, considerd-la improcedente;

b) indeferir o pedido de medida cautelar;"
(Grifo nosso)

O Pregdo em andlise previa em edital como critério de desempate a "realizagéo de consulta a todos os beneficidrios do auxilio-alimentagdo via sufrdgio em sistema
proprio da Ebserh em até 10 (dez) dias para resposta a partir do envio da consulta. O agente de licitagdo fard a divulgagdo do resultado da classificacdo das licitantes
por total de votos recebidos dos trabalhadores, de forma a compor a ordem de classificagdo da fase de selecdo do certame. Ressalta-se que a votagdo ndo serd
obrigatdria aos colaboradores", a Corte de Contas entendeu que a votagdo observou os critérios e prazos estabelecidos em Edital.

Ademais, sobre as regras de portabilidade mencionadas, nos moldes do previsto no Catdlogo do PAT disponibilizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (GT
Ferramentas - Andlise e Tabulag¢do dos Dados de Pesquisa - vO3 (www.gov.br)), as regras da Portabilidade ainda serdo regulamentadas por érgéio competente, em
consondncia com o art. 174 do Decreto n® 10.854, de 2021.

Quanto ao quesito "pagamento", a area técnica argumentou assim:

DO PRAZO DE PAGAMENTO
A impugnante alega que o Edital de Credenciamento n2 01/2024 fere a Lei n° 14.442/22, e a drea técnica demandandte se manifestou no seguinte sentido:

"O presente Edital fere a Lei 14.442/22, visto que DEIXAR DE PREVER PAGAMENTO DE FORMA PRE PAGA, prevendo que o prazo de pagamento
em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data da apresentagdo da fatura ou nota fiscal.
Vejamos:



171 0 pagamento sera efetuado apds a realizagdo dos servigos, por meio de Ordem Bancaria (OB), em até 30 (trinta) dias, contados a partr da data da
apresentacdo da fatura ou nota fiscal devidamente atestada pelo gestor que deverad ser apresentada até o dlimo dia do més subsaquente ao da realizacio dos
servicos, de acordo com a demanda efetivaments executada, apds as faturas serem aceitas e atestadas pelo Gestor ou Fiscal designado como responsdvel pelo
acompanhamento e gest3o da execucdo dos serviCos em questio

Ocorre que, segundo prevé a Lei 14.442/2022 em seu artigo 32, inciso I, o pagamento deverd ser PRE PAGO, estando, portanto, o edital em desacordo com mencionada
lei e com a Medida Proviséria.
Vejamos:

Art. 32 O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagdo de que trata o art. 22 desta Lei, nGo poderd exigir
ou receber:

I - Qualquer tipo de desdgio ou imposi¢do de descontos sobre o valor contratado;

Il - Prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados; ou

IIl - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados diretamente a promogdo de saude e seqguranga alimentar
do empregado, no dmbito de contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio- alimentagdo.

Diante do previsto acima, o presente edital encontra-se em desacordo com a lei ao CONSTAR que o pagamento ocorrerd apenas apds emisséo de nota fiscal, tendo em
vista que referida forma de pagamento ndo é PRE PAGA.

Assim, constatada tal ilegalidade, se faz necessdrio a alteragéo do edital para constar que a forma de pagamento serd PRE-PAGA, conforme disposto no artigo 32, inciso
Il da Lei n? 14.442/2022, devendo, portanto, haver alteragdo do quanto disposto no item 12.1 do presente do edital.

A Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, que institui normas gerais de direito financeiro para a elaboragéio e o controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, prevé que o pagamento da despesa so serd efetuado apds sua regular liquidagéo, previséo no art. 62.

Antes do pagamento, a Administracdo deve proceder ao empenhamento e a liquidacdo da despesa, que consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito. Ou seja, o fato gerador para o pagamento (obrigagdo da Administragdo-contratante) é a efetiva
execugdo do objeto pela empresa titular de um empenho (contraprestagdo da contratadal).

Portanto, o ordenamento juridico sedimenta a regra de que o pagamento deve se dar apds a regular liquidagdo da despesa. A razdo para isso é preservar a
administragdo de fraudes e dos prejuizos por vezes irrepardveis decorrentes da inexecugdo contratual.

A Lein® 13.303/2016, em seus arts. 31 e 81 regram a vedagdo ao pagamento antecipado, in verbis:

"Art. 31. As licitagBes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢ao da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencao de competitividade e do julgamento objetivo.

§ 19 Para os fins do disposto no caput, considera-se que ha:

| - sobrepreco quando os pregos orcados para a licitagéo ou os pregos contratados sdo expressivamente superiores aos pregos referenciais de
mercado, podendo referir-se ao valor unitdrio de um item, se a licitagéio ou a contratagdo for por pregos unitdrios de servigo, ou ao valor global do
objeto, se a licitagéio ou a contratagdo for por prego global ou por empreitada;

Il - superfaturamento quando houver dano ao patriménio da empresa publica ou da sociedade de economia mista caracterizado, por exemplo:

(...)

d) por outras alteragées de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados, distor¢éio do cronograma fisico-financeiro,
prorrogagdo injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a empresa publica ou a sociedade de economia mista ou reajuste
irregular de pregos.

Art. 81. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos | a V do art. 43 contaréio com cldusula que estabele¢ca a possibilidade de
alteragdo, por acordo entre as partes, nos seguintes casos:

(..)

V - quando necessdria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstdncias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado,
vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagéo de fornecimento de
bens ou execugdio de obra ou servigo; "

(Grifo nosso)

Ademais, a matéria jd foi amplamente debatida pela Corte de Contas, conforme itens 20 a 24 do Despacho TCU no processo Processo: 006.226/2022-1, assim como nos
Acérdéos N2 279/2023 — TCU - Plendrio e N° 1466/2023 — TCU - Plendrio, sobre o pés pago no dmbito da administrag¢do publica.

5. CONCLUSAO DA AREA TECNICA
5.1. Mantem-se inalteradas as regras editalicias pautado pela observancia as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido.
6. DA ANALISE DAS RAZOES PELA COMISSAO
6.1. Inicialmente deve-se destacar que ndo ha impedimento legal quanto ao percentual de votos determinado pela INFRA para a escolha, pelos

usuarios, da(s) empresa(s) de prestacdo de servicos de fornecimento do auxilio alimenta¢do. Ressalta-se, inclusive, que é discriciondrio da administracdo
estabelecer os critérios tangiveis do quantitativo madximo de empresas que firmardo no Termo de Credenciamento, que no caso da INFRA podem ser até 5 (cinco)
empresas, de forma que a gestdo de multiplas credenciadas possa tornar o processo moroso e oneroso para a administragao.

6.2. Nessa perspectiva, transcreve-se abaixo o entendimento do TCU exarado no Acdrddao TCU 5495 - Segunda Cdmara - Processo n?@
016.816/2022-6 (SEI n2 8158505) sobre o credenciamento de multiplas empresas:

46. Decerto que, em decorréncia do credenciamento, a necessidade de gerenciamento de muiltiplos contratos encerra uma desvantagem para a administra¢ao.
Porém, trata-se de uma obrigacdo decorrente dos procedimentos legais, da qual ndo se pode afastar. A possibilidade de, a partir do credenciamento das empresas,
apenas uma delas ser demanda para prestar os servigos, de fato existe. Entretanto, a existéncia ou ndo de vantagem na sele¢do de varios fornecedores, os quais
poderiam ndo ter demanda suficiente para justificar a contratagdo, ndo deve ser vista sob a ética do interesse privado, mas do interesse publico, revestido na
escolha dos beneficiarios que integram a administragdo. (grifou-se)

6.3. Ademais, é de praxe que as empresas estatais estabelecam em seus Editais critérios variados para a escolha da(s) empresa(s) credenciada(s)
como, por exemplo, o atingimento da maioria absoluta de votos sobre o total dos beneficidrios; limite de credenciamento de um nimero certo de empresa;
e percentuais que variam de 15% a 20% dos votos dos usuarios.

6.4. Quanto a admissibilidade da utilizacdo da modalidade Credenciamento, estabelecida na Lei n? 14.133/2021, este assunto foi objeto de analise
pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, cuja decisdo consta no Acorddo TCU 5495/2022 - Segunda Camara - Processo n2 016.816/2022-6 (SEI n2 8158505),
transcrito a seguir:

(..
"LICITACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO. VALE REFEICAO. EMPRESA ESTATAL.

E possivel a utilizacio de credenciamento (art. 79, inciso I, da Lei 14.133/2021), inclusive por empresas estatais, para contrata¢do de servico de gerenciamento e
fornecimento de vales alimentacao e refeicdo, em substitui¢do a licitagdo com critério de julgamento pelo menor prego, inviabilizada para esse tipo de contratagido
apos a edigdo do Decreto 10.854/2021 e da MP 1.108/2021. Ac6rddo 5495/2022 Segunda Camara (Representagio, Relator Ministro Bruno Dantas)"

(...




6.5. Nesse diapasao, o pedido da impetrante ndo se sustenta, visto que a INFRA S.A., por ser uma empresa estatal, pode utilizar por analogia a Lei
14.133/2021 para as regulamentacdes ndo previstas na Lei 13.303/2016, consoante determinacdo do egrégio Tribunal de Contas da Unido. Portanto, o
regramento de escolha pelos usuarios pela empresa fornecedora do beneficio encontra suporte no inciso Il do Art. 79 da Lei 14.133/2021.

6.6. Ainda sobre o disposto no art. 79, Inciso Il, da Lei 14.133/2021, o dito Acérddo argumenta que "No caso do fornecimento dos vales refeicéo e
alimentagdo, cabe a administragdo licitante assegurar que os critérios de credenciamento sejam objetivos, a ponto de néo criarem restrigdo a participacdo
das empresas que atuam no setor. Feito o credenciamento sob tais regras, a escolha da empresa credenciada pelo usudrio situa-se além dos limites de
atuacdo da administragdo, de tal modo que ndo caberia mais falar em objetividade na distribuicdo da demanda" (grifou-se), e completa:

(...)

53. Todavia, nos termos ja defendidos anteriormente, a contratagdo do fornecimento de vales refei¢do e alimentagao se enquadra no inciso Il do caput do art. 79 da
Lei 14.133/2021, e o inciso Il do Paragrafo Unico desse artigo se aplica somente na hipétese do inciso | do caput do artigo. Isso por uma razdo ébvia. Se a sele¢do do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagdo, ndo faz sentido a contratante adotar critérios objetivos de distribuicdo da demanda, até mesmo porque,
no caso em questdo, ocorre a contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados. Sendo assim, ndo ha razao para se falar mais em distribuicdo equanime
da demanda pela administragao, inclusive porque ndo ha uma distribuicdo propriamente dita, mas um processo de escolha, livre, pelos beneficiarios dos servigos,
entre os credenciados e contratados pela administragao.

(...

6.7. E importante trazer a baila, o Art. 83, Inciso Il do RILC/INFRA, que assim dispde:
6.7.1. Em seu art. 83 prevé o processo de credenciamento, ipsis litteris:

"Art. 83. Credenciamento é o processo pelo qual, havendo a inviabilidade de competigdo em razdo da vantajosidade de contratar o maior nimero possivel de
prestadores para a execug¢dao do objeto, convoca-se todos os interessados que satisfacam os requisitos fixados em edital a se habilitarem a prestacdo de
determinado servico, sob condi¢des previamente definidas em ato convocatério.

§ 12 O Credenciamento podera ser adotado nas seguintes hipdteses de contratagdo:

| - Paralela e ndo excludente: nas situagées em que, justificadamente, as suas necessidades possam ser plena e satisfatoriamente atendidas com a contratacao
do maior numero possivel de particulares, verificada ainda a conveniéncia de realiza¢do de contratagdes concorrentes e simultdneas em condi¢Ges padronizadas

Il - Com selegdio a critério de terceiros: caso em que a selegéo do contratado estd a cargo do beneficidrio direto da prestagdo; e

IIl - Em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condigdes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio do
procedimento de licitagdo."

6.8. Com base no RILC/INFRA, a contratagdo em tela se enquadra na seguinte hipdtese: "Art. 83 Il - Com seleg¢do a critério de terceiros: caso em
que a selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao".

6.9. Outro ponto questionado pela empresa MEGA VALE é que o prazo para pagamento é de até 30 (trinta) dias, apds a apresentacdo da fatura ou
nota fiscal, sob alegacdo que tal procedimento fere o principio do art. 32, inciso |l da Lei 14.442/2022.

6.10. Ocorre, todavia, que o pagamento pds pago no ambito da Administracdo Publica ja se encontra pacificado na analise do Tribunal de Contas da
Unido, conforme itens 20 a 24 do Despacho TCU no Processo: 006.226/2022-1 (SEl n2 8618666), replicados abaixo, assim como nos Acérdados N2 279/2023 -
TCU-Plenario (SEI n? 8622231) e n? 1466/2023 - TCU - Plenario (SEI n2 8622232).

(...)

20. O primeiro questionamento do representante trata de questdo especifica do tramite do processo. Refere-se ele a uma possivel afronta ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, em razao de que a rede credenciada da propria VR e da Ticket foram aprovadas ‘com ressalvas’ pela Infraero, em
procedimento que ndo estava previsto no edital, sob condi¢cdo de que as empresas atendessem os quantitativos minimos da rede de estabelecimentos conveniados
em até quinze dias uteis apds a celebra¢do do contrato. Em adendo, o representante sustenta que a Infraero se utilizou de tal artificio para ndo incorrer na
contratagao de apenas uma empresa e, assim, afastar questionamentos sobre a utiliza¢gdo do credenciamento na contratagdo.

21. A principio, conquanto ndo seja o resultado esperado de um credenciamento, ndo se pode afastar a possibilidade de que apenas uma empresa venha a ser
habilitada e considerada apta para ser contratada pela administragdo. Entretanto, ndo se consegue extrair da aprova¢do com ressalvas adotada pela Infraero, ainda
que nado tenha sido prevista tal formula no edital, irregularidade a macular o andamento do certame. Nesse sentido, destaque-se que os critérios do
credenciamento, quanto a existéncia de regras que poderiam ter favorecido o direcionamento do certame, ndo chegaram a ser questionados, mas apenas a
aprovagao da rede credenciada ‘com ressalvas’.

22. No caso, entende-se que o presidente da Comissdo de Credenciamento, com suporte nos pareceres técnicos de habilitagdo (pega 3, p. 158-159), atuou com
prudéncia e em atengdo ao principio do formalismo moderado, quando estipulou um prazo extra para que as empresas pudessem comprovar suas redes
credenciadas, e assim ampliar o nimero de empresas credenciadas.

23. Diante dos fatos, quanto a este ponto especifico, ndo ha plausibilidade juridica no argumento do representante.
24. Antes de enfrentar os outros aspectos questionados na representa¢do, e com o intuito de melhor contextualizar a questao, registre-se que, a partir do Decreto

10.854/2021 e da Medida Provisdria 1.108/2021, ficou proibido o desagio na contratacdo de vales refei¢do e alimenta¢io, bem como outras praticas que pudessem
caracterizar a distingdo das propostas em razdo do valor das taxas de administracao.

(...)
Fonte: itens 20 a 24 do Despacho TCU no Processo: 006.226/2022-1 (SEI n2 8618666)

6.11. Ante todo o exposto, esclarecemos que os argumentos alegados pela empresa MEGA VALE na impugnacdo interposta, ndo demonstraram erro
ou falha que merecam corre¢des no Edital do Credenciamento n? 01/2024, conforme esclarecido acima.

DA CONCLUSAO

7.1. Desta forma, considerando a manifestacdo da area demandante, por meio do Despacho n2 885/2024/GEDEP/SUGEP/DIRAF (SEI n? 8629333),
bem como os argumentos acima citados pela Comissdao de Credenciamento, julga-se IMPROCEDENTE o pedido de Impugnacdo interposta pela empresa
MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA. ao Chamamento Publico para Credenciamento - Edital n2 01/2024, constante dos autos do
Processo Administrativo n? 50050.001480/2024-94, ficando mantido o periodo para o Recebimento de Documentacdo para o Credenciamento, conforme
previsto em Edital.

(Assinado Eletronicamente)

ANTHONY CESAR DUARTE ROSIMO
Presidente da Comissao Permanente de Credenciamento
Portaria n2 139, de 01 de julho de 2024 (SEl n2 8556748)

Despacho 116/2024 (SEI n2 8554844)

(assinatura eletrénica) (assinatura eletrénica)
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