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ESCLARECIMENTO
Brasilia, 12 de setembro de 2024.
1° CADERNO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS

EDITAL RLE N° 15/2024

OBJETO: Contratacio de pessoa juridica para execucdo de servigos técnicos de
monitoracio rodoviaria independente nos trechos das rodovias federais BR-060, BR-153 e 262,
concedidos a Concessionaria Concebra, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Projeto Basico (SEI n°® 8733077).

PERGUNTA 1: O Anexo I do PB-Orcamento Referencial, traz os valores estimativos para
os servicos a serem contratados. Porém, para o servigo “5 — Inspe¢do OAC e Drenagem”, cujo valor
referencial total é de R$ 400.748,03, entendemos ter havido um equivoco, pois na planilha em Excel
referente a esse servigo, o total deixou de somar o valor correspondente a célula J15, referente ao total da
parcela destinada a remuneracdo do veiculo leve — 53 kW (sem motorista) dren linear. Acreditamos,
portanto, ser necessaria a revisdo do or¢amento, com a devida inclusdo dessa parcela e consequente
alteragdo no valor global da contratagio. E correto nosso entendimento? Caso contrario, pedimos explicar.

RESPOSTA 1: A unidade demandante, por meio do Despacho 165 (SEI n° 8825279),
esclarece que:

Verificou-se que para o "Produto 05 - Inspecdo das obras de arte corrente (OAC) e
dispositivos de drenagem" a planilha em Excel ndo somou o valor correspondente a célula
J15 referente ao "veiculo leve - 53 kw (s/motorista) - dren linear". Dessa forma, deve-se
considerar que o valor estimado para o referido produto deve ser de R$ 403.860,43 ¢ nao
R$ 400.748,03. No mesmo sentido, deve-se considerar que o valor estimado da
contratacdo € de RS 3.244.094,75 ¢ nao 3.240.982,35.

COMPLEMENTO DA CPL: Dessa forma, o edital foi retificado e o prazo de apresentagdo
de propostas reposto, conforme aviso de retificacdo publicado em 19/09/2024.

PERGUNTA 2: Ainda em relagdo ao Anexo I do PB-Or¢camento Referencial, a aba da
planilha identificada como “N° de placas” traz a informagdo de que, do total das 28.141 placas, ha um total
de 600 (seiscentas) placas aéreas. Na planilha de or¢gamento para o servigo “6 — Inspecdo Sinalizagdo e
EPS”, tem-se uma memoria de célculo em que aparece esse total de 28.141 placas a serem inspecionadas.
Entretanto, por se tratar de placas aéreas, tal medicdo de retrorrefletividade demandara o uso de
equipamentos e/ou veiculos especiais ndo previstos no or¢amento. Perguntamos: havera algum apoio
logistico por parte da Concessiondria para permitir que sejam feitas essas medi¢des?



RESPOSTA 2: A unidade demandante, por meio do Despacho 165 (SEI n° 8825279),
esclarece que:

Esclarece-se que nao ha previsao de apoio logistico da Concessionaria para a realizagao
dos servigos. O Projeto Basico estabelece, nos itens 13.3 e 13.4, que:

"13.3. Nos pregos que a licitante proponente apresentar, deverdo estar incluidos todos os custos para
seu normal adimplemento, sejam eles custos com pessoal, logistica, deslocamentos, equipamentos,
impostos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, e
quaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre o objeto licitado.

13.4. A proponente também deverd considerar que na proposta também estdo inclusos custos de
mobilizacdo e desmobilizagdo, fornecimento de mobiliario, materiais de escritdrio, impressoras,
computadores e softwares necessarios a execugdo dos servigos nos termos delineados no presente
Projeto Basico. Ademais, cabe a licitante ponderar a alocagdo de riscos e o local de execugdo dos
servigos na elaboragdo de sua proposta."

Ademais, a utilizagdo de equipamentos e/ou veiculos "especiais" nao previstos no
orgamento, ¢ decisdo gerencial que competira a futura contratada, devendo, no entanto, se
atentar para as especificagdes contidas no Projeto Basico.

PERGUNTA 3: O Anexo I do Edital — Projeto Baésico, traz, em seu item 15, subitem 15.3
a orientacdo de que “Serd permitida a subcontratacdo no limite maximo de até 15% (quinze por cento) do
or¢amento total contratado, admitida somente para a parcela de servigos que envolvam levantamentos de
campo com emprego de equipamentos especializados (FWD, IRI, ATR, video-registro, medi¢do de
retrorrefletancia), tendo em vista a especificidade da matéria.” Entendemos haver uma inconsisténcia entre
os critérios de permissdao de subcontratacdo, pois, os itens acima mencionados possuem valor de referéncia,
significativamente superior ao limite de 15% estabelecido. Exemplo: com base no or¢amento, apenas o
item 6.1 (Levantamento deflectométrico — FWD) o Produto 1, “Inspe¢ao do Pavimento” tem valor
estimado em R$ 522.186,06, ou seja, mais de 16% de todo o orgamento previsto para a contrata¢ao. Diante
desta situacdo, perguntamos, qual o critério podera ser usado para a formagdo dos precos: o que permite a
subcontratacdo limitada a 15% do valor total, ou o que permite a subcontratagdo para os itens citados no
subitem 15.3 do Anexo 1?

RESPOSTA 3 - CPL: O edital foi retificado e o prazo de apresentagdao de propostas
reposto, conforme aviso de retificacdo publicado em 19/09/2024, havendo alteragdo na redagao do item
15.3 do Projeto Basico.

PERGUNTA 4: O item 14.3 - Qualificagdo Técnica Operacional, Subitem I. apresenta a
seguinte redagao:

"Experiéncia na monitora¢do ou estudos de monitoracdo em 400 (quatrocentos)
quilometros de trechos rodoviarios abrangendo, no minimo: inspe¢do do pavimento e sua qualidade
(FWD, LVC e IRI) e diagnostico do sistema rodoviario (cadastro e avaliagdo de: terraplenos e estruturas
de contencgdo, obras de arte especiais, obras de arte correntes e dispositivos de drenagem, sinalizagdo e
elementos de protegdo e seguranga, e edificagoes e instalagoes operacionais). Admitir-se-a o somatorio de
atestados para comprovagado da quilometragem,"

Perguntamos:

PERGUNTA 4-A: Quanto a experiéncia em inspegdo do pavimento e sua qualidade (FWD,
LVC e IRI), entendemos que acervos que contenham esses servicos realizados no ambito de projetos de
restauracao de rodovias atendem a exigéncia, desde que cumpram a extensao de 400 Km, admitindo-se o
somatoério de atestados para comprovacao da quilometragem, visto terem a mesma ou maior complexidade
de que quando realizados em monitoragao ou estudos de monitoragao de trechos rodoviarios. Esta correto
nosso entendimento?

RESPOSTA 4-A: A unidade demandante, por meio do Despacho 167 (SEI n°® 8828226),
esclarece que:

A atividade de restauracdo de pavimentos asfalticos €, em regra, precedida pela atividade
de avaliagdo do pavimento. Nesta fase sdo realizados estudos (coleta de dados e analise)



que permitirdo a defini¢ao da solugdo mais adequada para a rodovia a ser restaurada. Tais
estudos costumam abranger ensaios deflectométricos (FWD), Levantamento Visual
Continuo (LVC) e aferi¢ao de IRI, ou seja, sdo estudos de monitoragdo executados com o
proposito de subsidiar a etapa de restauragdo do pavimento, conforme preconizado pelo
Manual de Restauragdo de Pavimentos Asfalticos do DNIT. Nesse contexto, admitir-se-20
atestados que contemplem os servigos de FWD, LVC e IRI no ambito da restauragdo de
rodovias, devendo ser atendido o quantitativo indicado no item 12.7.1, I, do Projeto
Bésico (400 km). Por fim, serd permitido o somatdrio de atestados nos termos do Projeto
Basico.

PERGUNTA 4-B: Entendemos ainda que os itens que compdem os servigos de inspecao do
pavimento e sua qualidade, especificamente FWD, LVC e IRI, podem ser comprovados em atestados
distintos, isoladamente, ndo sendo obrigatdrio que todos os itens estejam presentes em um mesmo acervo,
desde que cumpram a extensdo de 400 Km, admitindo-se o somatorio de atestados para comprovagao da
quilometragem, para cada um desses itens. Est4 correto nosso entendimento?

RESPOSTA 4-B: A unidade demandante, por meio do Despacho 167 (SEI n° 8828226),
esclarece que:

Sim, esta correto o entendimento.

PERGUNTA 5: Apoés andlise dos documentos componentes do edital em epigrafe,
identificamos a necessidade de esclarecimento dos questionamentos a seguir:

Ao realizar o estudo orcamentario para a obtencdo do desconto a ser ofertado, nos causou
espanto obervar na composi¢ao de pregos unitarios do produto 1 — Inspe¢do do Pavimento, o valor de R$
138,33 por km.fx para o servico “Levantamento Deflectométrico - FWD”.

Considerando estar muito abaixo do valor de mercado para este servig¢o, verificamos na

planilha “Precos Referenciais” que a INFRA S.A. utilizou-se da base de precos do DAER/RS de janeiro de
2021, sendo aplicado apenas um fator de reajuste para obtengdo do valor apresentado.
A INFRA S.A. desconsidera que no intervalo de tempo entre a referida base de precos do DAER/RS
(JAN/2021) e a data base do edital o mercado sofreu agudas transformacdes em razao das consequéncias da
pandemia que ainda refletiram nos anos seguintes apds quebra de empresas, aquisi¢des, € ondas de
desemprego em diversos paises.

E importante considerar que o equipamento em questio ndo ¢ fabricado no Brasil, e portanto

reflexos na industria de tecnologia e fabricas de componentes em outras partes do mundo influenciaram
certos mercados em medidas muito acima dos padrdes verificados e apurados pelos indices nacionais como
¢ o caso do indice de consultoria da FGV.
Ainda em razdo de oscilagdes financeiras e comerciais em inumeros paises nos ultimos anos, além da troca
de governo federal no Brasil e consequentemente toda sua politica monetéria e cambial, o efeito de moedas
como Délar e Euro impactam de maneira muito discrepante qualquer equipamento ou insumo adquirido na
América do Norte ou na Europa, como ¢ o caso do Falling Weight Deflectometer.

Pelo exposto, viemos expressar a flagrante disparidade entre o preco de mercado e o prego

apresentado pela INFRA S.A., obtido através da mera aplicacdo de indice nacional em um prego defasado
ha trés anos.
Nao obstante o que foi demonstrado, ¢ importante trazer a baila que a propria INFRA S.A. ao licitar o
mesmo escopo na RLE n° 007/2023, cujo objeto do lote 1 era a Monitoragdo de parametros de desempenho
nos trechos das rodovias federais BR-060, BR-153, BR-262 — Trecho Concebra, utilizou como base de
pregos para o servigo de Levantamento da Deflexdo, a cotagdo constante no Edital Pregdo eletronico n°
33/2022 — ANTT.

J& no presente edital, a INFRA S.A. manteve a cotagdo do Pregdo eletronico n°® 33/2022 —
ANTT para os servicos de “Levantamento do indice de Irregularidade Longitudinal (IRI) e ATR” e
“Levantamento Visual Continuo (LVC)” contudo alterou a base do servigo de FWD.
E importante mencionar que os precos do Pregio Eletronico n® 33/2022 — ANTT foram obtido através da
cotacao de 5 empresas brasileiras, e selecionado o menor. Sendo o menor dos precos de mercado em 2022,



superior ao dobro do prego cotado pelo DAER/RS em 2021, fica evidenciado pelo proprio mercado (vide
cotacdes) que o preco atual esta completamente defasado.

Ainda em relagdo ao prego, temos que trazer para a analise o exiguo prazo de execugao do
presente contrato, que torna imprescindivel a contratada dispor de pelo menos 4 equipamentos trabalhando
full time para a INFRA S.A. para executar o quantitativo previsto de 3774,93 km.fx no prazo de 3 meses.
Essa condig@o exige a mobilizacdo de 4 equipes, 4 equipamentos, o que onera ainda mais a execucdo dos
levantamentos deflectométricos.

Essa condi¢do de mobilizacdo ndo ¢ computada no preco cotado em 2022, na base de preco do Pregdo da
ANTT, o que ja representa mais uma defasagem de pregos, o que torna ainda mais significativo o prejuizo
causado as licitantes pela troca da base referencial da INFRA S.A.

Por todo o exposto perguntamos:

a. Solicitamos que sejam esclarecidas as justificativas da INFRA S.A. para ndo manter os
precos parametrizados na licitagdo RLE n° 007/2023 e cuja referéncia continua sendo utilizada para o
presente edital em outros servigos.

B. Solicitamos a reparagao do presente orgamento considerando as razdes supramencionadas
e a evidente defasagem dos precos referenciais em relagdo aos pregos de mercado."

RESPOSTA 5: A unidade demandante, por meio do Despacho 169 (SEI n° 8837918),
esclarece que:

O "levantamento deflectométrico (FWD)" ¢ um dos insumos que compde o produto 1,
"Inspe¢do do pavimento". O valor or¢ado para esse insumo na presente licitagdo, foi de R$ 138,33 (cento ¢
trinta e oito reais e trinta e trés centavos) por quilometro de faixa inspecionada, e tem como data-base
jan/24, conforme especificado no item 16 do Projeto Basico. Em que pese a licitante asseverar que o
orgamento realizado para o insumo estar "muito abaixo do valor de mercado", informa-se que o valor esta
dentro da média dos valores ofertados nas contratagdes promovidas pela Infra S.A.. Na licitagdo RLE n°
007/2023 citada, a licitante vencedora apresentou, em sua composi¢do, o valor de R$ R$ 103,04 / km de
faixa inspecionada, o que demonstra que o valor questionado estd dentro da realidade de mercado. Por fim,
esclarece-se que a pretendida contratagdo ¢ realizada sob o regime de empreitada por preco global (item 4.1
do Projeto Basico), cabendo as licitantes ponderarem a alocagdo de recursos em suas propostas de forma
que atendam as especificagdes técnicas delineadas no Projeto Basico.

MARIA CECILIA MATTESCO CAIXETA
Presidente da Comissao de Licitagdo
Portaria n® 254, de 20 de agosto de 2024 (SEIn° 8752372)
Despacho 187 (SEI n® 8777880)
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