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PROCESSO N2 50050.001475/2024-81

Brasilia, 26 de setembro de 2024.

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO, GERENCIA DE INFRAESTRUTURA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

1. ASSUNTO
1.1.

Versa a presente sobre necessidade de atender a solicitacdo da Superintendéncia de Licitacdes e Contratos - SULIC, conforme Oficio n? 266/2024/GELIC-INFRASA (8877829), direcionada a Superintendéncia de

Tecnologia da Informacdo - SUPTI, sobre as recomendagdes apontadas pela Procuradoria Juridica — PROJUR no Parecer 224 (8875115), visando a contratacdo de servico de "Extensdao de Garantia de Fabrica para 350 estacdes de
trabalho tipo notebook da marca Positivo, com cobertura de assisténcia técnica on-site e manutencdo corretiva em todas as localidades do pais, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses", conforme condi¢Ges, quantidades e

exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia / Projeto Basico 25 (8805371).

2. REFERENCIAS

2.1. Processo SEI n2 50050.001475/2024-81.

2.2. Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo (8706557).
2.3. Termo de Referéncia / Projeto Basico 25 (8805371).
2.4, Parecer n? 224/2024/PROJUR-INFRASA (8875115).
2.5. Oficio n2 266/2024/GELIC-INFRASA (8877829).

3. ANALISE

3.1.

As recomendac6es da Procuradoria Juridica (PROJUR), segundo o Parecer 224 (8875115), e descritas pela SULIC no Oficio 266 (8877829), foram analisadas e devidamente incorporadas ao processo de contratacao.

As justificativas necessarias foram apresentadas, garantindo a conformidade legal e a mitigacao de riscos juridicos, conforme registrado nos tépicos subsequentes.

a) Parecer 224 (8875115).

DAS RECOMENDACOES
(Parecer 224 PROJUR)

DAS MANIFESTACf)ES
Resposta as recomendagoes
(Equipe de Planejamento da Contratagdo - SUPTI)

33. Considerando que o gestor publico pode se valer de outros documentos idéneos para comprovar que o
objeto a ser contrato é fornecido por empresa exclusiva, recomenda-se a area demandante verificar se ha nos
autos documentos que comprovam a prestacao de servico exclusivo pela empresa a ser contratada e se estes
sdo suficientes para atestar esta qualidade.

Existem nos autos os sequintes documentos:

1) Atestado exclusividade (8832361), emitido pela Associac¢Go Brasileira da Industria Elétrico e
Eletrénica (ABINEE) e pelo Sindicato da Industria de Aparelhos Elétricos, Eletrénicos e Similares do Estado de
Sdo Paulo (SINAEES);

2) Certificado de Registro de Marca - INPI (8880051), emitido pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial.




No entanto, para verificar a idoneidade dos documentos mencionados e comprovar a prestacdo
de servico exclusivo pela Positivo Tecnologia S.A., foi realizada uma andlise detalhada dos aspectos listados na
tabela abaixo:

Andlise da Equipe de Planejamento da Contratac¢ao

Aspectos dos Documentos ifi i -
Atestado exclusividade (8832361) CertlﬁcadIoN(:: ;Zi;gg 1¢;e Marca

Possui a assinatura da Possui a assinatura do INPl e a
Autenticidade do ABINEE/SINAEES e a certificacdo certificacdo digital valida,
documento digital valida, garantindo que o garantindo que o documento é

documento é oficial. oficial.

Contém informacgdes claras sobre a Contém informacdes claras sobre a

ee empresa, incluindo nome, CNPJ e empresa, incluindo nome, CNPJ e

Identificagdo do fornecedor . .

endereco, garantindo a sua correta endereco, garantindo a sua correta

vinculacdo a empresa em questao. vinculagdo a empresa em questdo.

Descreve de maneira detalhada a

- . Descreve de maneira detalhada os exclusividade de fabricagdo
Descri¢ao clara do servigo . . . . o
servigos considerados exclusivos. conferida para a marca Positivo
Master.
Periodo de validade 120 dias (Valido até 16/12/2024) 20 anos (Valido até 05/03/2033)

O atestado menciona explicitamente
as condicdes sob as quais a
exclusividade foi concedida, como a
singularidade técnica dos servicos de | O certificado menciona

- . . manuteng¢ao e suporte para os explicitamente as condicdes sob as
Condig¢oes de exclusividade . o . . . .
equipamentos da familia Master, guais a exclusividade foi concedida,
indicando que a apenas a Positivo como a patente do produto.

Tecnologia S/A é a Unica capaz de
executar os servicos e atender as
necessidades especificas da Infra S.A.

Menciona o disposto no art. 124,

Referéncias a normas ou Menciona as leis 8.666/1993, o .
legislagdes 14.133/2021 e a Lei 13./303/2013. incisos Il, V1, Vill, XVIll e XXI, da Lei
n?9.279, de 14 de maio de 1996.
Inclui informagGes de contato da Inclui informacgdes da entidade
Contato para verificacio entidade emissora, possibilitando a emissora, possibilitando a
confirmac¢do da veracidade das confirmacdo da veracidade das
informacdes. informacoes.

N3o possui prazo de exclusividade

determinado. Possui prazo até 05/03/2033.

Prazo de exclusividade

Dessa forma, apds andlise detalhada da documentacgdo, declaramos que os documentos comprovam a
prestagcdo de servigo exclusivo pela empresa a ser contratada e estes sdo suficientes para atestar esta
qualidade.

38. Em relagao a qualificacao técnica, o art. 48 do RILC estabelece que seus requisitos deverdo estar definidos

no Termo de Referéncia ou no Projeto Basico, podendo ser exigido os documentos arrolados em seus incisos.

Os requisitos de qualificagdo técnica ndo serdo especificados no Termo de Referéncia pelos
seguintes motivos:




Recomenda-se, portanto, que a unidade requisitante especifique os requisitos de qualificacdo técnica que
deverdo ser observados na presente contratacdo, incluindo-os expressamente no Termo de Referéncia.

Considerando que a empresa é a Unica fornecedora capaz de oferecer o servigo de extensdo de
garantia de fdabrica para as 350 estacées de trabalho tipo notebook da marca Positivo, conforme evidenciado
pelo Atestado de Exclusividade (8832361), emitido pela ABINEE/SINAEES e pelo Certificado de Registro de
Marca do INPI (8880051), a comprovagdo de aptiddo técnica e dos requisitos legais se torna redundante. Essa
situagdo decorre do fato de que a selecdo do contratado é direta e justificada pela exclusividade reconhecida
em documentacdo oficial, assegurando a necessidade do uso dos servicos.

41. Assim, recomenda-se a especificagdo no Termo de Referéncia dos requisitos de qualificagdo econémico-
financeira entre aqueles contidas nos incisos do art. 49 do RILC, atentando-se aos parametros previstos no § 29,
admitindo a aplicacdo distinta, conforme autoriza o § 32 do mesmo dispositivo.

Os requisitos de qualificagdio econdémico-financeira ndo serdo especificados no Termo de
Referéncia pelas seguintes justificativas:

A auséncia de exigéncias relacionadas a qualificagdo econémico-financeira fundamenta-se
na singularidade e exclusividade do servico a ser contratado, o que torna desnecessdria a comprovag¢éo dessa
capacidade. Dado que a empresa escolhida é a unica capaz de prestar o servico requerido, a andlise detalhada
de sua situagéo econémico-financeira pode ndo ser pertinente para garantir a execugdo do contrato.

Ademais, a natureza do servico envolve caracteristicas técnicas e especializagbes que tém
prioridade sobre os requisitos financeiros. Assim, a énfase recai na capacidade técnica e na experiéncia do
prestador, que sdo essenciais para garantir a qualidade do servigo.

Por fim, considerando que a legislagdo permite a aplicacGo distinta dos requisitos de
qualifica¢do, conforme disposto no § 32 do art. 49 do RILC, a decisdo de ndo especificar esses requisitos atende
a légica de adequagdo e eficiéncia no processo de contratac@o, priorizando a entrega do servico com a
qualidade necessdria.

43. Nesse ponto, recomenda-se expressa manifestacdo da unidade requisitante acerca das condi¢des de
participacgdo (art. 38 da Lei n? 13.303/2016) e cumprimento dos requisitos de habilitagdo, inclusive os relativos
a qualificagao técnica e econdmico-financeira.

Confirmamos que a Positivo Tecnologia S/A atende plenamente as condi¢bes de participagdo e
cumpre todos os requisitos de habilitacdo, abrangendo tanto a qualificacdo técnica quanto a situagto
econbémico-financeira.

51. Acerca da pesquisa de precos, consta da Nota Técnica 55 (8803397) manifestacdo da equipe de
planejamento arrolando os documentos que embasaram a verificacdo do preco proposto. Nada obstante,
recomenda-se a area demandante providenciar a devida justificativa de precos, conforme normativos internos
e seguindo a orientacdo do TCU. Ressalta-se que compete ao gestor atestar a adequacdo do valor obtido aos
termos previstos no RILC, bem como a ndo incidéncia de sobrepreco ou superfaturamento. Eventual
sobrepreco ou superfaturamento gerard responsabilidade solidaria pelo dano causado de quem “houver
decidido pela contratacdo direta e o fornecedor ou o prestador de servicos”, conforme art. 30, § 22 da Lei n.
13.303/2016.

Com base na pesquisa de pregos realizada e documentada nos registros (8762637 e 8762774), e
seguindo a metodologia da Controladoria-Geral da Unido (CGU), utilizamos a Planilha - Mapa Comparativo de
Precos_modelo CGU_v2 (8827150), para verificar a incidéncia de sobreprego e justificar a conformidade do
preco da Positivo Tecnologia S/A (Anexo - Proposta Positivo_Final (8844926), para o servico de extensdo de
garantia técnica para 350 notebooks da marca Positivo.

A pesquisa de pregos foi conduzida utilizando os pardmetros estabelecidos no pardgrafo 22 do
Art. 92 da NILCD, combinando as seguintes hipdteses:

Il - Contratagdes similares feitas pela Administragéo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

De acordo com as hipdteses mencionadas, os seguintes dados foram analisados:

a) Contratagdo similar: Prefeitura Municipal de Natal (CT n2 24/2023 - SEl n? 8762637),
realizada em 06/12/2024; e

b) Sitios eletrénicos de dominio amplo: Portal Dell, Portal Americanas e Portal Magazine Luiza
(SEI ne 8762774).

Os valores obtidos foram analisados e tratados conforme a metodologia da Controladoria-Geral
da Unido (CGU) na Planilha - Mapa Comparativo de Precos_modelo CGU _v2 (8827150), assegurando que
apenas pregos consistentes e vidveis foram considerados. Para embasar a andlise do preco da Positivo




Tecnologia S/A, utilizamos a média e a mediana dos pregos, além dos respectivos desvios padréo e coeficientes
de variagéo.

Os dados coletados apresentaram uma variagdo significativa de precos, com valores entre RS
329,58 e RS 639,00. A média dos pre¢os foi de RS 428,89 e um desvio padréo de RS 122,73, resultando em um
coeficiente de variacdo de 28,62%. Embora esse coeficiente supere o limite de 25%, a andlise estatistica indicou
que a variagdo é aceitdvel no contexto, especialmente considerando a mediana dos precgos, que se situou em
RS 366,32, refletindo a concentragcdo da maioria das propostas em torno dessa quantia.

Por fim, registra-se que o preco final proposto de RS 329,58 por unidade da Positivo Tecnologia
S/A estd abaixo da média precos de mercado, indicando que este garante a melhor relagdo custo-beneficio
para a Infra S.A.

Dito isso, declaramos que, com base nos pregos apurados, néo hd incidéncia de sobrepreco nos
termos do art. 31, § 19, inciso | da Lei n® 13.303/16 e que os procedimentos realizados estdo em conformidade
com os normativos internos e a legislacdo pertinente.

b) Oficio 266 (8877829).

Resposta as recomendagoes

Recomendagao . . =
§ (Equipe de Planejamento da Contratagdo)

2. A Procuradoria Juridica exarou o Parecer 224 (8875115), contendo diversas recomendagdes, dentre as quais, | As recomendag¢des foram devidamente consideradas, justificadas e atendidas, conforme evidenciado nas
informa-se as que sao de competéncia da unidade demandante: 33, 38, 41, 43 e 51. manifestagdes da equipe de planejamento da contratagdo apresentadas na tabela acima.

3.2.

4.1.
4.2.
4.3
4.4,
4.5,
4.6.
4.7.

Por oportuno, informamos que, as redagdes dos itens 5.4, 5.5, 6 e 8 do Termo de Referéncia / Projeto Basico 27 (8879057) foram revisadas. As novas versdes seguem transcritas abaixo.

5.4. Considerando a inviabilidade de competicdo que esta caracterizada pela exclusividade do fornecedor. O Certificado de Registro de Marca (8880051), Processo n? 902484605, emitido pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPl em
08/07/2022, vélido até 05/03/2033. Além disso, apresentou o Atestado (8832361), emitido pela Associacdo Brasileira da Industria Elétrico e Eletronica (ABINEE) e pelo Sindicato da Industria de Aparelhos Elétricos, Eletrénicos e Similares do Estado
de S3o Paulo (SINAEES), comprova que a empresa POSITIVO TECNOLOGIA S/A, com sede na Rua Jodo Bettega n 5200, bairro CIC, em Curitiba - PR, CNPJ 81.243.735/0001-48, é filiada a ABINEE/SINAEES, sob n® 1739, é a Unica autorizada para
comercializar no Pafs os seus servigos "apds" de manutengdo e suporte.

5.5. A exclusividade do fornecedor, comprovada pelo Certificado de Registro de Marca INPI e o Atestado ABINEE/SINAEES, justifica a selecdo direta, uma vez que ndo ha outras empresas aptas a fornecer o mesmo servico com as mesmas
especifica¢cdes e qualidade, sendo este o critério de sele¢do do fornecedor.

[...]

6. HABILITACAO

6.1. N3o se aplica a pretensa contratagao.

[...]

8.1. O custo estimado total da contrata¢do é RS 115.353,00 (cento e quinze mil trezentos e cinquenta e trés reais), conforme custos unitdrios apostos na tabela abaixo e também detalhados no Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo (8706557) e
na Proposta do Fabricante (8844926).

DOCUMENTOS RELACIONADOS

Parecer 224 (8875115).

Oficio 266 (8877829).

Anexo - Pesquisa Publica (8762637).

Anexo - Pesquisa Midia Especializada (8762774).

Planilha - Mapa Comparativo de Pregos_modelo CGU_v2 (8827150).
Atestado exclusividade (8832361).

Certificado de Registro de Marca - INPI (8880051).



4.8. Anexo - Proposta Positivo_Final (8844926)

4.9. Termo de Referéncia / Projeto Basico 27 (8879057).
5. CONCLUSAO
5.1.

Diante do exposto e considerando o atendimento as recomenda¢Ges mencionadas, a apresentacdo de justificativas pela SUPTI e a elaboracdo de uma nova versdo do Termo de Referéncia / Projeto Basico 27
(8879057), que incorpora os ajustes indicados, propomos o encaminhamento da presente a SULIC para conhecimento e providéncias subsequentes.

5.2. Por fim, colocamo-nos a disposicdo para demais esclarecimentos.

Respeitosamente,

(assinatura eletrénica) (assinatura eletrénica) (assinatura eletrénica)
Ester da Silva Rodrigues Alves de Almeida José Augusto Meira da Rocha Robério Ximenes de Saboia
Integrante Administrativo Integrante Técnico Integrante Requisitante
SUPTI/DIMEI GEINF/SUPTI/DIMEI GEINF/SUPTI/DIMEI

De acordo.

Encaminhe-se a DIMEI para conhecimento e apreciagao, se de acordo, remeta-se a Superintendéncia de Licitagdes e Contratos para conhecimento e demais providéncias.

(assinatura eletréonica)
Renato Ricardo Alves
Superintendente de Tecnologia da Informacao
SUPTI/DIMEI

Aprovo. Encaminhe-se a Superintendéncia de Licitagdes e Contratos para conhecimento e demais providéncias.

Autoridade Competente

(assinatura eletrénica)
Marcelo Vinaud Prado
Diretor de Mercado e Inovacgdo

SUPER N

Documento assinado eletronicamente por Robério Ximenes de Saboia, Integrante Requisitante, em 30/09/2024, as 09:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do
GOV.BR [

) | Ministério dos Transportes.
SUPER Ii‘l Documento assinado eletronicamente por Ester da Silva R Alves de Almeida, Integrante Administrativa, em 30/09/2024, as 09:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015

GOVER do Ministério dos Transportes.

SUPER m Documento assinado eletronicamente por Renato Ricardo Alves, Superintendente de Tecnologia da Informagdo, em 30/09/2024, as 09:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2

GOVERR 446/2015 do Ministério dos Transportes.



SUPER m Documento assinado eletronicamente por Marcelo Vinaud Prado, Diretor de Mercado e Inovagdo, em 30/09/2024, as 09:30, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2? 446/2015 do

GOV.BR Ministério dos Transportes.
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