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Contratacao de empresa especializada na elabora¢do de estudos, produtos e servigos ambientais para
(0):31 40 licenciamento ambiental e estruturagdo de concessdes dos empreendimentos de infraestrutura do portfolio da Infra S.A.,
conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

ANETRAMS - Associagdo Nacional das Empresas de Engenharia Consultiva de Infraestrutura de
Wi 0e N uuol Transportes e Meio Ambiente.

CNPJ n°® 12.941.843/0001-71

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se de impugnagdo interposta tempestivamente, pela ANETRAMS — Associacdo Nacional das Empresas de Engenharia
Consultiva de Infraestrutura de Transportes e Meio Ambiente, inscrita no CNPJ acima identificado, contra os termos do Edital referenciado,
com fundamento no item 5.2. do Instrumento convocatorio, bem como no § 1° do art. 87 da Lei n® 13.303/2016.

1.2. Em cumprimento as formalidades legais, registra-se que foi dada publicidade da presente impugnagéo no site da INFRA S.A.,
bem como no Portal de Compras do Banco do Brasil, no seguinte endereco: https://www.licitacoes-e.com.br, sob o numero 1059684.

2. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

2.1. Em sede de admissibilidade consta preenchido os pressupostos de tempestividade, legitimidade, interesse e fundamentagao,
conforme e-mail da impugnante (SEI n° 9138904), acostada aos autos do processo licitatorio de que trata o presente certame.

2.2. O item 5.1. do referido Edital, dispde que em até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa fisica ou juridica podera impugnar o ato convocatorio. Desta forma, dado que a republicacdo do Aviso de Licitagdo ocorreu
em 12/11/2024, com previsdo de abertura para o dia 06/12/2024, tem-se que o prazo final para protocolo da peticdo foi no dia 29/11/2024.
Portanto, a impugnagao interposta € tempestiva, pelo que se passa a analise de suas alegacdes.

2.3. Nos termos do item 5.2.4. do Edital, deve esta estatal julga-la em até 3 (trés) dias uteis a partir de seu recebimento, que se deu
em 29/11/2024.
2.4. A impugnacao interposta foi encaminhada a Superintendéncia de Gestdo Ambiental e Territorial - SUGAT, para subsidio a

resposta da impugnagio por meio do Oficio 200 (URGENTE) (SEI n°® 9125883), considerando tratar-se de condi¢des constantes do Projeto
Basico.

3. SINTESE DAS ALEGACOES

3.1. A impugnante requer a retificagdo da composicdo de cursos de todos os produtos que compde o orcamento, bem como, a
consequente retificagdo do Edital, conforme se segue [sic/:

11.2. Das incongruentes disposi¢des:

1. O Decreto n° 7.983/2013 “estabelece regras e critérios para elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos or¢gamentos da Unido” e, conforme seu art. 1°, tem aplicag@o sobre toda a administragdo publica
federal. Tanto isso ¢ reconhecido pela INFRA que o art. 10, § 4°, de seu Regulamento Interno de Licitagdes ¢ Contratos determina a
observancia dos preceitos do decreto na elaboragido de orcamentos de obras e servigos de engenharia.

O art. 2° traz os seguintes conceitos, dentre outros:

I - custo unitario de referéncia - valor unitario para execug¢do de uma unidade de medida do servigo previsto no orgamento de referéncia e obtido com base nos

sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado;

II - composigdo de custo unitario - detalhamento do custo unitario do servigo que expresse a descri¢do, quantidades, produtividades e custos unitarios dos

materiais, mao de obra e equipamentos necessarios a execu¢do de uma unidade de medida;

III - custo total de referéncia do servigo - valor resultante da multiplicagdo do quantitativo do servigo previsto no orgamento de referéncia por seu custo unitario

de referéncia;

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatorio dos custos totais de referéncia de todos os servigos necessarios a plena execugdo da obra ou servico

de engenharia;

VIII - orgamento de referéncia - detalhamento do prego global de referéncia que expressa a descri¢do, quantidades e custos unitarios de todos os servigos,



incluidas as respectivas composigdes de custos unitarios, necessarios a execuciio da obra e compativeis com o projeto que integra o edital de licitagao;

Isto posto, identificamos os seguintes elementos que traduzem falta da completude exigida para o orgamento de referéncia e que, em nosso
entendimento, impdem a sua revisio:

PRODUTO (I)NSI[ERACI-)ES
i. Uma das exigéncias do escopo de atividades s50 os servigos de
geoprocessamento, porém ndo estd previsto na equipe um
PRODUTO 1.
profissional especialista em geoprocessamento;
GERENCIAMENTC DE
ii. O orgamento ndio prevé eguipamentos e softwares
PROGRAMAS AMBIENTAIS
necessarios para o desenvolvimento das atividades; e
(GER.PGA)

O orgamento ndo prevé escritorio e mobilidric necessarios

para o desenvolvimento das atividades.

PRODUTO 2. SUPERVISAC
AMBIENTAL [SUP.AMB)

O orgamento ndo prevé equipamentos e softwares necessérios
para o desenvolvimento das atividades, dentre as quais ha

elaboragdo de mapas, e execugdo de medigio de niveis de ruido.

PRODUTO 3. RELATORIO
PERIODICO DE EXECUCAD
DO PGA ([RELPGA)

i. Uma das exigéncias do escopo de atividades € consolidagdo de
shapefiles e elzboragio de mapas, porém ndo esta previsto na
equipe um profissional especialista em geoprocessamento;

ii. O orgamento ndc prevé eguipamentos e softwares

necessarios para o desenvolvimento das atividades; e

iii. O orgamento ndo prevé escritdrio e mobilidrio necessérios

para o desenvolvimento das atividades.

PRODUTO 5. RESGATE E
MONITORAMENTO DA
FLORA

i. A equipe e veiculos estdo previstos durante todo o més,
porém as instalagdes fisicas estdo quantificadas para 10 dias;
e

ii. O orgamento ndo prevé passagens e didrias, necessarios por
se  tratar de deverdo ser

campanhas  que

demandadas/ocorrerem em momentos especificos.

PRODUTO 6. SALVAMENTO
DE FAUNA (PSFAU)

i. A eguipe e veiculos estdo previstos durante todo o més,
porém as instalagdes fisicas estdo quantificadas para 5 dias;

ii. Hanecessidade de se manter ambulatdrio veterinario em cada

canteiro de obras e garantir atendimento médico veterinério,

o que ndo estd previsto no orgcamento;

iii. Mo Anexo IV, itern 6.2_3. informa que os servigos efetivamente

executados em  dlinica veterindria, guando realmente
necessario & aprovado pela contratante serdo pagos. Mo
entante, ndc ha no crgamento nenhum item que remunere tal

atendimento.

PRODUTO 7.
MONITORAMENTO DE
QUALIDADE DA AGUA
(PMQA)

Nio estdo considerados custos com andlises lzboratoriais,

indispensaveis para execugio do programa.

PRODUTO 8.
MONITORAMENTO DE
EFLUENTES (PMEFLUE)

Ndo estdo considerades também custos com andlises

lzboratoriais, indispensaveis para execucdo do programa.

PRODUTO @ PLANO DE
TRABALHO DE FAUNA PARA
OBTENCAD DA ABIO
[PTABIO)

i. A equipe composta por apenas 2 bidlogos plenos ndo garante
a8 existéncia de especialistas para cada grupo faunistico
(mastofauna, herpetofauna, avifauna e ictiofauna). Cabe aos
especialistas & definigdo das metodologias pertinentes que
atendam as exigéncias do orgdo ambiental; e

ii. Uma das exigéncias do escopo de atividades € a elaboragdo de
mapas, porém ndec esta previsto na equipe um profissional

especialista em geoprocessamento;

PRODUTO 10. CAMPANHA
DE LEVANTAMENTO DA
FAUNA TERRESTRE
BICINDICADORA

{FAUNA TERRA)

Uma das exigéncias do escopo de stividades € a elasboracio de
mapas, porém ndo esta previsto na eguipe um profissional

especizlista em geoprocessamento




3.2.

PRODUTO 11. CAMPANHA
DE LEVANTAMENTO DA

Uma das exigéncias do escopo de stividades é a elaboragio de

FAUNA AQUATICA mapas, porém ndoc estd previsto na equipe um profissional
BICINDICADORA. especialista em geoprocessamento
FAUMNA ACUA

N&o consta no orgamento valor para os insumos necessarios. Para
PRODUTC 12. CAMPANHA
monitoramento de passagens de fauma normalments s3o
DE MOMNITORAMENTO DE
utilizadas cameras trap e caixas de areiz. Além disso, para o
FAUMNA EM ESTRADASE
monitoramento de atropelamento € exigide a apresentagdo de
PASSAGENS
anglises estatisticas e de dados de geoprocessamento que
[MON_PASSAGENS)
requerem softwares especificos.

Uma das exigéncias do escopo de atividades, s&o os servigos de

PRODUTO 14.
. desenvolvimento e impressso de material grafico, perém nio
COMUNICAZAD SOCIAL
esta previsto na equipe um profissicnal especizlista em
[COM.SOC)

programacao visual.

2. Em todos os produtos ha quantidades de profissionais fracionadas, seja diretamente, seja pela forma de composigdo dos pregos unitarios.
Isto leva ao emprego de profissionais horistas e ndo mensalistas, cuja formagdo de orgamento ¢ distinta, por conta da diferenga de encargos
trabalhistas e sociais. Trata-se de matéria pacificada pelo TCU, por exemplo, no Acérdao 2171/2023 — Plenario. Logo, considerando que,
ao contrario do SINAPI, o SICRO néo oferece custos de profissionais horistas, entendemos que o orcamento necessitara ser revisto
para correcio deste ponto.

3. No Produto 2, para determinagdo do prego unitario, foi utilizada uma composigdo de equipe, veiculos, instalagdes fisicas e insumos
previstos para supervisdo de 200 km e, em seguida, o preco unitario ¢ considerado por quilometro. Além disso, segundo o descrito no Anexo
3 - ETP - Memoria de Calculo de Quantidades e Custos, a premissa para este produto seria da emissdo de no minimo 40 unidades por ordem
de servigo.

Ocorre que, para a maior parte dos insumos, os custos para 200km ndo sdo proporcionais aos custos de 1km, por operarem em escalas ou
condi¢des negociais absolutamente distintas. O custo de um veiculo para operar por lkm ou 40km, por exemplo, serd, em termos
proporcionais, substancialmente superior ao custo de operagéo por 200km.

Logo, entendemos que o or¢amento sera revisto para contemplar como valor unitirio a quantidade prevista para cada ordem de
servico.

4. Situagdo idéntica ocorre para osProdutos 5, 6 e 11 a 14, de modo que entendemos que também para eles sera necessario adequar o
orgamento a quantidade prevista para cada ordem de servigo.

5. Para o Produto 3 ¢ informado que o relatorio deve conter todas as informagdes ambientais relativas a execugdo dos programas
ambientais do empreendimento incluindo informagdes de comunidades tradicionais (quilombolas e indigenas). No entanto, nio ha
execu¢do de nenhum programa ligado a tematica das comunidades tradicionais. Solicitamos esclarecer.

6. No Produto 4 ha a previsdao de empregos dos profissionais por 6 dias, com 6 deslocamentos aéreos, o que redundaria em 6
deslocamentos de um dia cada, o que ¢, a toda evidéncia, insuficiente para execugdo dos trabalhos. Além disso, somente ha a previsio de
uma diaria para cada profissional, suficiente apenas para 2 deslocamentos, a meia didaria por dia. Logo, entendemos que o
orcamento deste produto devera ser reformulado, tanto para ter consisténcia interna como para refletir a real estimativa de custo.
7. Nos Produtos 7 e 8 ha a previsao de apenas 3,67h para execucido de cada analise. Entendemos que, considerados os tempos de
deslocamento para coleta e analise da amostra, trata-se de um tempo insuficiente para realizagdo dos servicos.

8. Nos Produtos 7 e 8 esta previsto o pagamento de diarias para 3 profissionais, porém ha apenas dois profissionais alocados.
9. No Produto 9 esta prevista a seguinte alocaciio de profissionais:

— Bidlogo Pleno: 4 profissionais, com participagido de 26 dias por més;

— Meédico Veterinario: 1 profissional, com participa¢do de 14 dias por més;

— Auxiliar: 4 profissionais, com participa¢do de 21 dias por més.

A julgar pela composi¢do da formula de horas/més do Bidlogo (21+5), supdes que 5 dias estejam reservados para a produgdo do relatorio.
Assim, resta um total de 56 dias de atividade.

Ocorre que ha uma previsdo de 63 diarias. Entendemos que o orgamento devera ser revisto para ampliar a participagdo do veterinario para
21 dias por més, posto que ndo ha motivagao para atividades a serem desenvolvidas unicamente pelo bidlogo.

10. No Produto 9 ha 3 profissionais, porém ha previsdo de passagens para apenas 2. Entendemos que o or¢amento devera ser revisto para
contemplar o deslocamento de todos os profissionais.

11. Nos Produtos 12 a 14 ha 3 profissionais em cada, porém ha previsdo de passagens para apenas 2. Entendemos que o orgamento devera
ser revisto para contemplar o deslocamento de todos os profissionais.

1I1. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

12. Revisdo do Orgamento: Revisar integralmente o or¢amento de referéncia para incluir profissionais, recursos materiais, € ajustes nas
composigdes de custos, corrigindo as inconsisténcias apontadas, em conformidade com o Decreto n® 7.983/2013 e a jurisprudéncia do TCU.

13. Esclarecimentos ¢ Retificagdo: Publicar esclarecimentos e ajustes no edital e anexos, corrigindo omissdes, ambiguidades e
inconsisténcias nas premissas dos produtos, como aqueles referentes as comunidades tradicionais no Produto 3.

14. Suspensdo e Republicagdo: Suspender o certame até a realizagdo das corre¢des necessarias, assegurando a republica¢do do edital com
prazo adequado para a adequagdo das propostas.

15. Subsidiariamente: Nao sendo acolhidos os pedidos acima, requer-se: 4.1. Que os autos sejam remetidos a autoridade superior para
analise e decisdo; 4.2. A disponibiliza¢do integral dos autos e documentos relacionados a licitagdo para que possamos adotar as medidas
cabiveis.

Ao final, requereu o conhecimento e julgamento da impugnacéo, visando a corre¢do do orgamento e republicacdo do Edital.

DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

Considerando que as alegacdes apresentadas tratam de decisio administrativa da esfera discricionaria, exarada nos



artefatos produzidos pela unidade técnica demandante, que se manifestou por meio do Oficio n® 650 SUGAT/DIREM (SEI n° 9125320),
devidamente aprovado pelo Diretor de Empreendimentos, por meio do Despacho 1772 (SEI n°9135249), que seguem em anexo ao
julgamento e abaixo transcrito [sic]:

O art. 2° traz os seguintes conceitos, dentre outros:

1 - custo unitdrio de referéncia - valor unitdrio para execugdo de uma unidade de medida do servigo previsto no or¢camento de referéncia e
obtido com base nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado;

11 - composigdo de custo unitdario - detalhamento do custo unitdrio do servigo que expresse a descri¢do, quantidades, produtividades e
custos unitdrios dos materiais, mdo de obra e equipamentos necessdrios a execugdo de uma unidade de medida;

111 - custo total de referéncia do servigo - valor resultante da multiplicagdo do quantitativo do servigo previsto no or¢amento de referéncia
por seu custo unitario de referéncia;

1V - custo global de referéncia - valor resultante do somatorio dos custos totais de referéncia de todos os servi¢os necessarios a plena
execugdo da obra ou servigo de engenharia;

VIII - or¢amento de referéncia - detalhamento do prego global de referéncia que expressa a descri¢do, quantidades e custos unitdarios de
todos os servigos, incluidas as respectivas composigdes de custos unitdarios, necessdrios a execucdo da obra e compativeis com o projeto
que integra o edital de licitagdo;

Isto posto, identificamos os seguintes elementos que traduzem falta da completude exigida para o or¢amento de referéncia e que, em nosso
entendimento, impdem a sua revisdo:

PRODUTO CONSIDERAGDES

i. Uma das exig&ncizs do escopo de atividades s80 os servigos de

geoprocessamento, porém ndo esta previsto na eguipe um
PRODUTO 1.
profissional especialista em geoprocessamento;
GERENCIAMENTO DE

PROGRAMAS AMBIENTAIS

ii. O orgamento nd3o prevé equipamentos e softwares
necessérios para o desenvolvimento das stividades; e

(GER.PGA) _

jii. O orgamento ndo prevé escritorio e mohbilidrio necessarios

para o desenvelvimento das atividades.

N 0O orgamento ndo prevé equipamentos e softwares necessarios
PRODUTO 2. SUPERVISAD
pare o desenvolimento das atividades, dentre as quais ha
AMBIENTAL (SUP.AME)
elaboragdo de mapas, e execugdo de medigdo de niveis de ruido.

i. Uma das exig&ncizs do escopo de atividades & consolidacdo de
shapefiles e elaboracdo de mapas, porém ndo esta previsto na

PRODUTO 3. RELATORIO equipe um profissional especialista em geoprocessamento;

PERIODICO DE EXECUCAD i

O orgamento ndo prevé equipamentos e softwares
DO PGA (RELPGA) necessarios para o desenvolvimento das atividades; e

O orgamento ndo prevé escritorio e mobilidrio necessarios

para o desenvolvimento das atividades.

i. A equipe e veiculos estdo previstos durante todo o més,

porém as instalagies fisicas estdo quantificadas para 10 dias;
PRODUTO 5. RESGATE E

MONITORAMENTO DA

e

. 0 orcamento ndo prevé passagens e didrias, necessarios por

FLORA
== trater  de campanhas  gue deverdo  ser

demandadas/ocorrerem em momentos especificos.




i. A egquipe e weiculos est3o previstos durante todo o més,
porém as instalagdes fisicas estdo quantificadas para 5 dias;

ii. Hanecessidade de se manter ambulatdrio veterindrio em cada
canteiro de obras e garantir atendimento médico veteringrio,

PRODUTO 6. SALVAMENTO o que ndo esta previsto no orgamento; e

DE FAUMA (PSFAU) iii.

Mo Anexo IV, item 6.2.3. informa que os senvigos efetivamente
executados em dinica wveteringria, guando realmente
necessarioc € aprovado pela contratante serdo pagos. Mo
entanto, ndo ha no orgamento nenhum item que remunere tal

atendimento.

PRODUTO 7.

MONITORAMENTO DE MNio estdo considerados custos com andlises laborztoriais,
QUALIDADE DA AGUA indispenséveis para execucio do programa.

(PMCA]

PRODUTO 8.

Mio estdo considerados também custes com  andlises
MOMNITORAMENTO DE
laboratorizis, indispensaveis para execugdo do programa.

EFLUENTES (PMEFLUE)
i. A equipe composta por apenas 2 bidlogos plenos ndo garante
a existéncia de especialistas para cada grupe faunistico
PRODUTO 9. PLAMNO DE (mastofauna, herpetofauna, avifauna e icticfauna). Cabe acs
TRABALHO DE FAUMA PARA especialistas & definicio das metodologias pertinentes que
OBTENCAD DA ABIO atendam &s exigéncias do drgdo ambiental; &
(PTABIO) ii. Uma das exigéncias do escopo de atividades € a elaboragiao de

mapas, porém ndo estd previsto na equipe um profissional

especialista em geoprocessamento;

PRODUTO 10. CAMPANHA

DE LEVANTAMENTO DA Uma das exigéncias do escopo de atividades é a elaboragdo de
FAUMNA TERRESTRE mapas, porém ndo estd previsto na equipe um profissional
BICINDICADORA especialista em geoprocessamento

(FAUNA.TERRA)

PRODUTO 11. CAMPANHA

DE LEVANTAMENTO DA Uma das exigéncias do escopo de atividades é a elaboragio de
FAUNA AQUATICA mapas, porém ndc estd previsto na eguipe um profissional
BIOINDICADORA, especizlista em geoprocessamento

FAUNA ACUA

MN3o consta no orgamento valor para os insumos necessarios. Para
PRODUTO 12. CAMPANHA

DE MONITORAMENTO DE

monitoramento de passagens de fauna normalmentes s3o

utilizadas cdmeras frap e czixas de areiz. Além disso, para o
FAUMA EM ESTRADAS E
monitoramento de stropelamento é exigida a apresentacio de
PASSAGENS

anglises estatisticas & de dados de gecprocessamento gque
{MOMN.PASSAGENS)

requerem softwares especificos.

Uma das exigéncias do escopo de atividades, s8c os servigos de
PRODUTO 14.

. desenvolvimento e impressio de materizl gréfico, porém ndo
COMUNICAZAD SOCIAL

esta previsto na equipe um profissionzl especizlista em
{CoM.50C)

programagao visual.

RESPOSTA 01: Ratificamos que o valor do pre¢o unitario do produto ¢ meramente referencial e foi construido a partir dos valores de
referéncia da tabela de consultoria ambiental e manual de custos de gestdo ambiental do DNIT, suficientes para a composi¢ao de pregos das
licitantes. Ressaltamos que a remuneragdo da presente contratagdo € por produto, e que as licitantes devem compor seus proprios precos,
nao estando obrigadas a seguir todos os itens do orcamento referencial, mas apenas o preco unitario final do produto.

"2. Em todos os produtos hd quantidades de profissionais fracionadas, seja diretamente, seja pela forma de composi¢do dos pregos
unitarios. Isto leva ao emprego de profissionais horistas e ndo mensalistas, cuja formag¢do de or¢amento é distinta, por conta da diferenga
de encargos trabalhistas e sociais. Trata-se de matéria pacificada pelo TCU, por exemplo, no Acordao 2171/2023 — Plendrio. Logo,
considerando que, ao contrdario do SINAPI, o SICRO ndo oferece custos de profissionais horistas, entendemos que o or¢amento necessitard
ser revisto para corregdo deste ponto."

RESPOSTA 02: Em que pese o orgamento ter sido apresentado em horas, conforme pode ser observado nas proprias planilhas de custo, a
referéncia para o célculo do valor final de cada profissional_foi o més util, em consonincia com a metodologia de célculo adotada pelo
DNIT. Portanto, ndo ha que se falar em utilizagdo de profissionais horistas e sim, profissionais mensalistas, para os fins de célculo dos
precos unitarios dos produtos. A titulo de ilustragdo, apresenta-se a seguir o custo referencial do produto 01 em fragdes de més:



FICHA DE COMPOSICAO DE PRECOS

BLOCO 2 Servigos de Execugio de PBA
1 GERENCIAMENTO DE PROGRAMAS AMBIENTAIS GER.PGA
. N QUANTIDADE PRECO (RS)
ITEM CODIGO DESCRICAO DO SERVICO UNIDADE
NO MES MEs | RS MENSAL - [ TOTAL

1. PESSOAL R$ 55.739,21

P8044 Coordenador ambiental unidade 2,00000 0,50000 RS 34.651,08 - RS 34.651,08

P8058 Engenheiro ambiental pleno unidade 1,00000 0,25000 RS 22.998,17 - R$ 5.749,54

P8033 Biodlogo pleno unidade 1,00000 0,25000 RS 8.797,65 - RS 2.199,41

P8069 Engenheiro florestal pleno unidade 1,00000 0,25000 RS 23.975,40 - RS 5.993,85

P8184 Gedgrafo pleno unidade 1,00000 0,25000 R$ 10.421,88 - RS 2.605,47

P8026 Augxiliar administrativo unidade 1,00000 1,00000 RS 4.539,85 - RS 4.539,85

| CUSTO TOTAL R$ 55.739,21
B.D.I 41,58% R$ 24.848,54
| PREGO UNITARIO REFERENCIAL RS 80.587,74

QUADRO RESUMO
BlOCO2 | atde [ R$/Unitdrio [ custototal
1 | 36 | RS 80.587,74 \ R$ 2.901.158,73
) . QUANTIDADE PREGO (RS)
ITEM CODIGO DESCRICAO DO SERVICO UNIDADE
NOMEs | HORAS/MES | RS MENSAL UNITARIO [ TOTAL

P8044 Coordenador ambiental unidade 2,00000 91,24500 RS$ 34.651,08 RS 189,88 RS 34.651,08

P8058 Engenheirc ambiental pleno unidade 1,00000 45,62250 RS 22.998,17 RS 126,02 RS 5.749,54

P8033 Bidlogo pleno unidade 1,00000 45,62250 RS 8.797,65 RS 48,21 RS 2.199,41

P8069 Engenheiro florestal pleno unidade 1,00000 45,62250 RS 23.975,40 RS 131,38 RS 5.993,85

P8184 Gedgrafo pleno unidade 1,00000 45,62250 R$ 10.421,88 RS 57,11 RS 2.605,47

P8026 Augxiliar administrativo unidade 1,00000 182,45000 RS 4.539,85 RS 24,88 RS 4.539,85
| CUSTO TOTAL R$ 55.739,21
B.D.I 44,58% R$ 24.848,54
| PRECO UNITARIO REFERENCIAL RS$ 80.587,74

Portanto, resta claro que o calculo utilizado estd fundamentono custo de més util e ndo em profissionais horistas, como alegado no pedido
de impugnagdo. Assim, ndo ha que se falar em adogéo de mao de obra horista, tendo em vista que o presente orgamento faz uso de valores e
metodologias consolidadas na resolug@o 11/2020 do DNIT, embora a apresentagao tenha sido diferente.

Ademais, ressalta-se que o or¢gamento ¢ meramente referencial e corresponde ao valor final do produto e ndo de remuneracdo de mao de
obra. Assim, ratificamos que as informagdes apresentadas sdo suficientes para as composi¢des de propostas por partes das licitantes, as quais
devem se ater aos valores unitarios dos produtos e ndo aos itens que compdem a memoria de calculo referencial de cada produto.

"3. No Produto 2, para determina¢do do prego unitario, foi utilizada uma composi¢do de equipe, veiculos, instalagées fisicas e insumos
previstos para supervisdo de 200 km e, em seguida, o preco unitdrio é considerado por quilometro. Além disso, segundo o descrito no
Anexo 3 - ETP - Memdria de Calculo de Quantidades e Custos, a premissa para este produto seria da emissdo de no minimo 40 unidades
por ordem de servigo.

Ocorre que, para a maior parte dos insumos, os custos para 200km ndo sdo proporcionais aos custos de 1km, por operarem em escalas ou
condi¢bes negociais absolutamente distintas. O custo de um veiculo para operar por lkm ou 40km, por exemplo, serd, em termos
proporcionais, substancialmente superior ao custo de operagdo por 200km.

Logo, entendemos que o or¢amento serd revisto para contemplar como valor unitario a quantidade prevista para cada ordem de servigo.

4. Situagdo idéntica ocorre para os Produtos 5, 6 e 11 a 14, de modo que entendemos que também para eles serd necessario adequar o
or¢amento a quantidade prevista para cada ordem de servigo."

RESPOSTA 03 e 04: Ratificamos que o orgamento ¢ meramente referencial e corresponde ao valor final do produto. As informagdes
apresentadas sdo suficientes para as composi¢des de propostas por partes das licitantes, as quais devem se ater aos valores unitarios dos
produtos e ndo aos itens que compdem a memoria de calculo referencial de cada produto.

"5. Para o Produto 3 é informado que o relatorio deve conter todas as informagées ambientais relativas a execugdo dos programas
ambientais do empreendimento incluindo informagées de comunidades tradicionais (quilombolas e indigenas). No entanto, ndo had execugdo
de nenhum programa ligado a tematica das comunidades tradicionais. Solicitamos esclarecer."”

RESPOSTA 05: Informamos que o produto trata de relatorio periddico de execugdo do PGA, que deve consolidar todas as informagdes
acerca da execugdo dos programas que compdem o PGA do empreendimento para o qual for mobilizado, incluindo informagdes geradas e
fornecidas pelas construtoras, supervisoras e demais contratadas. As informagdes serdo fornecidas para que a contratada possa elaborar o
produto, sempre que necessario.

"6. No Produto 4 hd a previsdo de empregos dos profissionais por 6 dias, com 6 deslocamentos aéreos, o que redundaria em 6

deslocamentos de um dia cada, o que é, a toda evidéncia, insuficiente para execugdo dos trabalhos. Além disso, somente had a previsdo de
uma didria para cada profissional, suficiente apenas para 2 deslocamentos, a meia didria por dia. Logo, entendemos que o or¢amento deste
produto devera ser reformulado, tanto para ter consisténcia interna como para refletir a real estimativa de custo."

RESRESPOSTA 06: Ratificamos que o orgamento ¢ meramente referencial e corresponde ao valor final do produto. As informagdes
apresentadas sdo suficientes para as composi¢des de propostas por partes das licitantes, as quais devem se ater aos valores unitarios dos
produtos e ndo aos itens que compdem a memoria de calculo referencial de cada produto.

"7. Nos Produtos 7 e 8 ha a previsdo de apenas 3,67h para execucdo de cada andlise. Entendemos que, considerados os tempos de
deslocamento para coleta e andlise da amostra, trata-se de um tempo insuficiente para realizagdo dos servigos."

RESPOSTA 07: Especificamente no que se refere aos produtos 7 e 8, considerou-se o tempo de servigo porponto amostral. sendo que, para
cada amostragem, sdo esperados, no minimo, dois pontos (montante e jusante) € que a campanha abrangera mais de um ponto de
amostragem.

Ratificamos que o or¢gamento ¢ meramente referencial e corresponde ao valor final do produto. As informagdes apresentadas sdo suficientes
para as composi¢des de propostas por partes das licitantes, as quais devem se ater aos valores unitarios dos produtos e ndo aos itens que
compdem a memoria de calculo referencial de cada produto.



"8. Nos Produtos 7 e 8 esta previsto o pagamento de diarias para 3 profissionais, porém ha apenas dois profissionais alocados.”

RESPOSTA 08: Para fins de calculo do valor unitario dos produtos em questio, considerou-se o custeio de passagens aéreas apenas dos
profissionais de ensino superior da equipe técnica referencial. A mdo de obra de nivel médio ou fundamental indicada na composigdo da
equipe foi idealizada para ser contratada localmente.

Ademais, ratificamos que o or¢amento ¢ meramente referencial e corresponde ao valor final do produto. As informagdes apresentadas sao
suficientes para as composi¢des de propostas por partes das licitantes, as quais devem se ater aos valores unitarios dos produtos e nio aos
itens que compdem a memoria de calculo referencial de cada produto.

"9. No Produto 9 esta prevista a seguinte alocagdo de profissionais:

— Bidlogo Pleno: 4 profissionais, com participagdo de 26 dias por més;

— Médico Veterindrio: 1 profissional, com participagdo de 14 dias por més;

— Auxiliar: 4 profissionais, com participagdo de 21 dias por més.

A julgar pela composi¢do da formula de horas/més do Biologo (21+5), supdes que 5 dias estejam reservados para a produgdo do relatorio.
Assim, resta um total de 56 dias de atividade. Ocorre que ha uma previsdo de 63 diarias. Entendemos que o or¢camento devera ser revisto

para ampliar a participa¢do do veterinario para 21 dias por més, posto que ndo hda motivagdo para atividades a serem desenvolvidas
unicamente pelo biologo."

RESPOSTA 09: O orgamento referencial deste produto foi dimensionado considerando varias etapas do servigo, tais como mobilizagdo de
equipes, reconhecimento da area, orientagdes as equipes e execugdo das atividades em si. Assim, estimou-se uma maior participagdo em
campo para profissionais bidlogos e auxiliares.

Ademais, ratificamos que o or¢amento ¢ meramente referencial e corresponde ao valor final do produto. As informagdes apresentadas sdo
suficientes para as composi¢des de propostas por partes das licitantes, as quais devem se ater aos valores unitarios dos produtos e ndo aos
itens que compdem a memoria de calculo referencial de cada produto.

"10. No Produto 9 ha 3 profissionais, porém hd previsdo de passagens para apenas 2. Entendemos que o or¢amento deverda ser revisto para
contemplar o deslocamento de todos os profissionais.

11. Nos Produtos 12 a 14 ha 3 profissionais em cada, porém ha previsdo de passagens para apenas 2. Entendemos que o or¢amento deverd
ser revisto para contemplar o deslocamento de todos os profissionais."”

RESPOSTA 10 e 11: Para fins de calculo do valor unitario dos produtos em questdo, considerou-se o custeio de passagens aéreas apenas
dos profissionais de ensino superior da equipe técnica referencial. A mao de obra de nivel médio ou fundamental indicada na composi¢ao da
equipe foi idealizada para ser contratada localmente.

Ademais, ratificamos que o orgamento ¢ meramente referencial e corresponde ao valor final do produto. As informagdes apresentadas sdo
suficientes para as composi¢des de propostas por partes das licitantes, as quais devem se ater aos valores unitarios dos produtos e ndo aos
itens que compdem a memoria de calculo referencial de cada produto.

CONCLUSAO DA IMPUGNACAO N° 03:

Esclarecemos que trata-se de contratagdo cujo modelo de execugdo abrange a elaboragdo por produtos, e ndo disponibilizagdo de mao de
obra. Portanto, as composigdes orgamentarias tem por objetivo estimar o pre¢o de cada produto e balizar as propostas das licitantes
interessadas e, portanto, no vinculam o futuro contratado.

Com base no escopo detalhado pela administragdo, cada licitante tem absoluta liberdade para realizar suas proprias composic¢des,
considerando sua propria expertise, estrutura e vantagens competitivas.

Ademais, entende-se que os pregos referenciais ora apresentados refletem a realidade do mercado, garantem exequibilidade e
competitividade, bem como evitam tanto a sobrevalorizagdo quanto a subavaliagdo, tendo em vista que foram elaborados com base em
indices, referéncias e coeficientes oficiais, em especial a tabela de consultoria do DNIT.

Por fim, foi garantida absoluta transparéncia ao processo, uma vez que todos os componentes do or¢amento, bem como metodologias
adotadas e memorias de célculo foram disponibilizados aos licitantes.

Diante do exposto, conclui-se que o pedido de impugnagdo em tela ¢ integralmente improcedente, motivo pelo qual manifestamo-nos pelo
prosseguimento do certame licitatorio, posto que ndo restou caracterizada qualquer afronta aos principios administrativos que regem a
matéria ou a participagdo competitiva dos licitantes.

5. MANIFESTACAO COMPLEMENTAR DA COMISSAO DE LICITACAO
5.1 Acerca dos pedidos formulados nos itens 13 a 15 da Impugnagao, cumpre esclarecer que:
5.1.1. Todos os pedidos de esclarecimentos foram devidamente publicados no Portal de Compras do Banco do Brasil e no

link da licitag@o: https://www.infrasa.gov.br/licitacoes/rle-edital-no-020-2024/.

5.1.2. A impugnaciio nio foi acolhida pela unidade técnica, nos termos no item 4 desta pega. Portanto, quanto ao
pedido constante no item 14 da Impugnacdo, mantém-se a data de abertura da licitagdo, tendo em vista que ndo houve alteragio
dos Anexos do Edital, ndo havendo que se falar em suspensdo ou republicagido do Edital.

5.1.3. Em relagio ao pedido costante no item 15 da peca, esclarece-se que a impugnacio NAO é um recurso
administrativo. Portanto, NAO hé previsao legal para submissdo a autoridade superior competente, sendo este, um pedido indcuo
e improcedente.

5.14. Com relagdo ao pedido de disponibilizacdo de acesso integral aos autos, a impugnante deverd observar os termos do
item 17 do Edital, bem como da Lei 12.527/2011, respeitadas as excegdes legais.

6. DA CONCLUSAO

6.1. Convém registrar que as analises e justificativas apresentadas pela unidade técnica sdo de sua inteira responsabilidade, nédo
cabendo a Comissdo de Licitacdo se manifestar acerca da conveniéncia ou oportunidade do acatamento das justificativas pela Diretoria

competente. Em relacdo a essas, parte-se da premissa de que a autoridade competente se utilizou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequag@o as necessidades da Administrag@o, observando os requisitos legalmente impostos.

6.2. Diante do exposto, julga-se IMPROCEDENTE o pedido de Impugnacdo apresentado pela ANETRAMS — Associagdo
Nacional das Empresas de Engenharia Consultiva de Infraestrutura de Transportes e Meio Ambiente, CNPJ n° 12.941.843/0001-71, ao Edital
RLE n° 020/2024, mantendo-se as condigdes do certame.
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