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INFRA s~

INFRA S.A.
ASSEMBLEIA GERAL
CONSELHO DE ADMINISTRACAO
DIRETORIA EXECUTIVA
DIRETORIA DE EMPREENDIMENTOS
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO AMBIENTAL E TERRITORIAL
GERENCIA DE ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E AMBIENTAL

OFICIO N2 3/2025/SUGAT-INFRASA/DIREM-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA

Brasilia, na data da assinatura.
A Diretoria de Empreendimentos - DIREM.

Assunto: Andlise de Proposta de Precos e Documentacao de Qualificacdo Técnica.

Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia consultiva especializada na execucdo de programas ambientais em subsidio aos processos de
licenciamento ambiental dos empreendimentos de infraestrutura do portfélio da Infra S.A., conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio.

Ref.: Edital RLE n2 020/2024 (SEI n2 9049797).
Licitante: HOLLUS Servigcos Técnicos Especializados Ltda. CNPJ n2 06.267.018/0001-30.

Classificagdo: 12 Colocada.
Senhor Diretor,
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1. No ambito do certame licitatdrio referente ao Edital RLE n2 020/2024 (SEI n2 9049797), apos a fase de lances, restou classificada em primeiro
lugar a empresa HOLLUS Servigos Técnicos Especializados Ltda., CNPJ n? 06.267.018/0001-30, com o menor valor global registrado no sistema de RS
29.209.631,03. Apds a negociacdo promovida pela Presidente da Comissdo de Licitagdo, o valor global restou registrado como sendo RS 29.004.766,18 (vinte
e nove milhdes, quatro mil setecentos e sessenta e seis reais e dezoito centavos).

2. A partir da andlise da documentacdo de habilitacdo da licitante, encaminhada pela SULIC por meio do Oficio 209 (9148335), a SUGAT
recomendou, por meio do Oficio 680 (9165908): (1) Avaliar a pertinéncia de que sejam realizadas diligéncias quanto a uma parcela dos atestados de
qualificacdo técnica profissional e (2) Solicitar apresentacdo de documento que comprove a adequacado da aliquota de ISSQN adotada na proposta.

Por meio do Oficio 214 (9176572) a CPL encaminhou, para analise técnica, a documentacdo obtida mediante essa 12 diligéncia.

3. Mesmo apds o apontamento de graves incompatibilidades na documentacgao de habilitagcdo apresentada, a proponente limitou-se a requerer
que fossem exclusivamente consideradas as CATs apresentadas como suficientes para comprovagdo da qualificagao técnica dos profissionais.

4, Em 17/12/24, por meio do Oficio 690 (9186857), a SUGAT emitiu suas conclusdes devidamente balizadas pelo disposto na Resolu¢do CONFEA
n? 1.137/2023 e jurisprudéncia consolidada do TCU, ambas no sentido de que a CAT e os atestados técnicos sdao considerados instrumentos
complementares.

5. Por meio do referido oficio, essa area técnica forneceu subsidios a CPL quanto a argumentacdo da proponente e sugeriu a realizacdo de novas
diligéncias, nos seguintes termos:

a) Em relacdo ao Coordenador de Gestdo Ambiental, apresentacdo de Atestado de Servigos atualizado ou declaracdo complementar do
Contratante, emitida pelo Sistema Eletrénico de Informagdes - SEl, referente ao periodo entre o dia 27/04/2018 a 16/05/2019, como
declara a ultima a CAT do profissional.

b) Em relacdo ao Coordenador de Supervisdao Ambiental, apresentacdo de atestado de servicos atualizado ou declaracdo complementar
do contratante, emitida pelo Sistema Eletrénico de Informacgdes - SEl, referentes aos atestados mencionados no item 18, com comprovagao
de atuacdo do profissional nas funcdes requeridas no item 6.6.2.11 do Projeto Basico.

6. Nessa mesma ocasido, a SUGAT ressaltou que os atestados 4, 5, 8 e 9 haviam sido objeto de sugestdo de diligéncia também no ambito do
processo 50050.001662/2024-65, cujo resultado poderia influenciar na analise desse certame, uma vez que se tratam de atestados emitidos para o mesmo
profissional indicado para ambas as licitagdes, o Sr. Flavio Martiniano de Oliveira.

7. Por fim, essa SUGAT também sugeriu a CPL a concessdo do prazo de 10 dias requerido pela proponente para apresentacdao de documentagao
complementar que seria emitida pelo CREA/AC, relativa a CAT NET-000001842.

8. Realizada nova diligéncia pela CPL, a licitante apresentou, em 19/12/2024, documenta¢do complementar por meio dos Oficios Hollus_122
(9206144) e Hollus_123 (9206292). Em anexo aos referidos oficios, foram encaminhadas 4 (quatro) declarag¢des, sendo:

i. Anexo SEI_19831950_Declaracao (9206306), por meio da qual o Sr. Jodo Felipe Lemos Cunha, Coordenador Geral de Meio Ambiente do DNIT e Gestor do
Contrato atesta que que o profissional REMY FLORES TOSCANO NETO, Engenheiro Agréonomo CREA-DF n2 9375/D-DF, portador do CPF n2 539.441.861-68, atuou
na fungdo de Coordenador de Gerenciamento Ambiental no periodo entre 01/04/2018 e 18/02/2019 no ambito do Contrato n? 249/2024-00, celebrado entre o
DNIT e o Consércio Concremat-Tecnosolo, cujo objeto é a execugdo dos Servigos Técnicos Especializados de Supervisdao e Gerenciamento Ambiental do Projeto de
Amplia¢do da Capacidade e Modernizagdo da Ligacdo Rodoviaria entre Floriandpolis/SC e Osério/RS, Rodovias BR-101/SC e BR-101/RS.
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ii. Anexo SEI_0050171865_Declaracao (9206307), por meio da qual o Sr. Everson Guilherme Grigoleto, engenheiro pertencente ao quadro do DER/SP, declarando
complementarmente que o profissional Eng? Florestal Flavio Martiniano de Oliveira, CREA/SP 5060866996, atuou como Responsavel Técnico pelos servigos do
contrato n2 16.306-5, cujo objeto é Execucdo de servigos técnicos especializados de monitoramento e acompanhamento das condicionantes e programas
ambientais, estabelecidas nos processos de licenciamento ambiental de obras rodovidrias; Edital n2 110/2008-CO.

iii. Anexo SEI_0050171865_Declaracao (9206307), por meio da qual o Sr. Everson Guilherme Grigoleto, engenheiro pertencente ao quadro do DER/SP,
declarando complementarmente que o profissional Eng? Florestal Flavio Martiniano de Oliveira, CREA/SP 5060866996, atuou como Responsavel Técnico pelos
servicos do contrato n2 16.989-4, cujo objeto é Execuc¢do de servigos técnicos especializados de gestdo e acompanhamento ambiental das obras e servicos de
melhorias e recuperacGes das estradas vicinais inseridas no programa "PRO VICINAIS - ETAPA IV", composto pelo seguinte lote. LOTE 2: formado pelas Divisdes
Regionais de Bauru - DR-3; Araraquara - DR-4; Aracatuba - DR-11 e Rio Claro - DR-13, totalizando aproximadamente 1.086 km; Edital n2 054/2009-CO.

iv. Anexo SEI_0050171865_Declaracao (9206307), por meio da qual o Sr. Everson Guilherme Grigoleto, engenheiro pertencente ao quadro do DER/SP,
declarando complementarmente que o profissional Eng? Florestal Flavio Martiniano de Oliveira, CREA/SP 5060866996, atuou como Responsavel Técnico pelos
servigos do contrato n? 17.054-9, cujo objeto é: Execugdo de servigos técnicos especializados de supervisdo ambiental das obras de duplicagdo e restauragao da
rodovia Euclides da Cunha - SP-320, entre o municipio de Mirassol e a ponte rodoferroviaria, incluindo duplicagdo de trecho da rodovia SPE461 e restauragao e
melhorias da rodovia SP-543, num total aproximadamente de 191,400 quilémetros, referente ao seguinte lote: LOTE 3 - km 546+180 ao km 592+900, no
subtrecho entre os municipios de Fernandédpolis e Jales e duplicagdo, restauragdo e melhorias da rodovia SP-543, entre o km 553+930 e o km 555+ 730, com
extensdo de 48,520 quilébmetros; Edital n2 033/201 O - CO.

9. As declaragGes citadas nos itens ii, iii e iv eram justamente o objeto de diligéncia no ambito do processo 50050.001662/2024-65, que poderia
influenciar a analise desse certame. Isso porque as declara¢des emitidas pelo Sr. Everson Guilherme Grigoleto contrariavam frontalmente as informacgoes
constantes de atestados emitidos pelo DER/SP.

10. Fato é que, no mesmo dia 19/12/24, CPL realizou diligéncias junto ao DER/SP e DER/AC, conforme E-mail _Solicita¢cdo de Diligéncia_DER_SP
(9206369) e E-mail _Solicitacao de Diligéncia_ DER_AC (9206370).

11. Ja em 23/12/24, a licitante apresentou, por meio do Oficio 125_Link (9213668) manifestacdo do CREA/AC quanto a CAT NET-000001842, para
a qual havia solicitado prazo anteriormente.

12. Por meio do Oficio 705 (SElI n2 9216178), essa SUGAT solicitou a dilacdo do prazo com objetivo de andlise conjunta do material apresentado
como resultado da diligéncia, informando ainda que o fato diligenciado é de interesse para dois procedimentos em curso (Edital RLE n2 017/2024 e,
também, Edital RLE n® 020/2024), "de modo que faz-se necessdrio aguardar a manifestacdo do DER/AC sobre o Atestado Técnico".

13. Nessa mesma data, por meio do Oficio 223 (9220880), a CPL informou que:
"Visando o atendimento do pleito, a Comissdo encaminhou os seguintes e-mails para os referidos Departamentos de Estradas e Rodagem de Sao Paulo e do Acre:
E-mail _Solicitagdo de Diligéncia_DER_AC (SEI n2 9206110); e
E-mail _Solicitacdo de Diligéncia_DER_SP (SEI n2 9206111).
Em ambos os casos foi solicitada a especial atencdo dos érgdos para que a resposta fosse encaminhada até as 12h de 26/12/2024, visando o andamento da
licitagdo.
Ocorre que somente o DER/SP se manifestou no prazo conforme correspondéncia eletronica recebida em 20/12/24 e em 24/12/24:

E-mail _Encaminhamento_DERSP (SEI n2 9214286) - 20/12/24; e
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E-mail _Resposta DER_SP (SEI n2 9219030) - 24/12/24.

Em relagdo ao DER/AC, conforme ja relatado no Oficio 221 (SEI n2? 9213718) no ambito do Edital n2 020/24, até o momento, o 6rgdo somente confirmou o
recebimento do e-mail. Visando a celeridade no recebimento das informagdes solicitadas, foram realizadas diversas tentativas de contato telefonico pelos

numeros (68)_3221-2435 / 3221-7981, ambos informados no site do Departamento (https://deracre.ac.gov.br/). Todavia, ndo foi possivel contato com

qualquer representante.

Dessa forma, até o momento, ndo ha previsdo de resposta por parte do DER/AC."

14, Em 30/12/2023 foi realizada consulta a CPL por email (9231001) quanto ao atendimento ou ndo de diligéncia pelo DER/AC, tendo sido
informado que a resposta daquela autarquia estadual poderia ser encaminhada até o dia 02/01/2025, as 15:30h.

15. Em 02/01/2025, por meio do Oficio 1 (9232975) essa SUGAT solicitou a dilagdo de prazo para fins de manifestacdo conclusiva até o dia
06/01/2025.

16. Considerando que até o presente momento n3o ha informes da CPL a respeito de fato novo quanto a diligéncia realizada junto ao DER/AC.

17. Considerando a relevancia do presente certame para o cumprimento dos objetivos estratégicos dessa Estatal, principalmente aqueles

relacionados aos procedimentos de gestdo ambiental e manutengao das licengas dos empreendimentos de infraestrutura de transportes de sua
responsabilidade, objeto da presente contratacdo;

18. Nos termos do Art. 23, inciso IV do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da INFRA, apresentamos a seguir a analise técnica quanto a
documentagdo constante do processo até o presente momento.

| - DA PROPOSTA DE PRECOS

19. Conforme Oficio 680 | Recomendacdo de diligéncia (9165908), tendo em vista que a andlise de inexequibilidade ja foi previamente afastada
pela SULIC conforme item 13.2 do Edital, esta SUGAT efetuou analise dos precos unitdrios de cada produto e entende que 0s mesmos estdo compativeis
com o desconto aplicado na proposta.

20. Todavia foi recomendada, como diligéncia, a apresentacdao de documento que comprove a adequagdao da aliquota de ISSQN adotada na
proposta, uma vez que seu percentual deve estar adequado a legislagao de cada municipio.

21. Apds a realizacdo de diligéncia, a licitante apresentou o Oficio Hollus_122 (9206144), onde consta o seguinte:

"Informamos que a aliquota de ISSQN aplicada na proposta segue rigorosamente o estabelecido pela Lei Complementar do Distrito Federal n® 1009/2022, sendo

o percentual de 5%. Este valor estd em conformidade com a legislag@o tributdria vigente no Distrito Federal."

22. Ocorre que a Lei Complementar n? 1009/2022, trata da aplicacdo da aliquota de 5%, referente ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS, incidente os servigos relacionados aos setores de cartério, bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por instituicdes financeiras
autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito".

23. Ao se verificar o Manual do ISS disponibilizado pelo Governo do Distrito Federal no link https://www.egov.df.gov.br/wp-
content/uploads/2019/04/Manual-do-ISS.pdf, verifica-se em seu item "7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgao
civil, manutencao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres", mais especificamente o item "7.03 — Elaboracdo de planos diretores, estudos de
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viabilidade, estudos organizacionais e outros, relacionados com obras e servigos de engenharia; elabora¢éo de anteprojetos, projetos bdsicos e projetos
executivos para trabalhos de engenharia", a aliquota a ser adotada é de 2%.

24, Nesse contexto, entende-se, s.m.j,_que a proponente NAO atendeu a diligéncia de forma adequada, sugerindo-se, se a CPL entender
pertinente para o prosseguimento do certame, a adequacao da aliquota de ISS na composi¢ao do BDI.

Il - DA QUALIFICAGAO TECNICA-OPERACIONAL
25. Quanto a qualificagdo técnico-operacional, os critérios estabelecidos no Projeto Basico foram:

| - Experiéncia em execucdo de PBA ou PGA de empreendimentos lineares de infraestrutura de transporte, em no minimo 250 km continuos ou 500 km
descontinuos.

Il - Experiéncia em execugdo de Programa de Supervisdo Ambiental de empreendimentos lineares de infraestrutura de transporte, em no minimo 250 km
continuos ou 500 km descontinuos.

26. Para atendimento as exigéncias, a proponente apresentou os seguintes atestados:

CONTRATANTE: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT
CONTRATO:UT/12-01110/2014

OBJETO: Fornecimento de Servigos de Supervisdo e Gerenciamento Ambiental, bem como a Execucdo dos Programas Ambientais, das Obras de Construgdo do
Anel Viario de Jatai na Rodovia BR-060/GO.

EXTENSAO: 23,61 km
CONTINUO/DESCONTINUO: Descontinuos
TIPO DE OBJETO: Execucdo de PGA/PBA
EMPREENDIMENTO: Rodoviario

PAGINA: 78

CAT n° 1020210001245
DATA: 31/05/2021 Hora: 14:54:00
CODIGO DE CONTROLE: QOJBUXE

CONTRATANTE: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT
CONTRATO:UT/I2 - 0567/2011-00.

OBJETO: Servicos Necessarios a Execucdo da Gestdo Ambiental das Obras de Duplicagdo, Restauracdo da Pista existente, Implantacdo de Ruas Laterais,
Melhoramentos para Adequacdo dg Capacidade e Eliminacdo de Pontos Criticos e Implantacdo de Itens de Seguranca. da Rodovia BR-060/GO" Trecho: Divisa
DF/GO - Divisa GO/MT, Subtrecho: Entr. Av. Pedro Ludovico (B) (Goidnia) - p/Jatai. segmento Km 162.90 - Km 464.9,

EXTENSAO: 302,0km
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CONTINUO/DESCONTINUO: Continuo
TIPO DE OBJETO: Execugdo de PGA/PBA
EMPREENDIMENTO: Rodoviario
PAGINA: 93

CAT N¢© 1020160002153
DATA: 27/10/2016 Hora: 09:47:00
CODIGO DE CONTROLE: YTAOWFI

CONTRATANTE: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT
CONTRATO:PP 0316/16-00

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA EM GESTAO AMBIENTAL, ABRANGENDO A SUPERVISAO E GERENCIAMENTO AMBIENTAL,

BEM COMO A EXECUCAO DOS PROGRAMAS AMBIENTAIS, REFERENTE AS OBRAS DE ADEQUACAO DE CAPACIDADE DA RODOVIA BR-163/SC,
EXTENSAO: 62km

CONTINUO/DESCONTINUO: Descontinuos

TIPO DE OBJETO: Supervisdao e Gerenciamento Ambiental

EMPREENDIMENTO: Rodoviario

PAGINA: 101

CATN? 252019101134
23/01/2019,08:31:27

27. Apds analise dos referidos atestados, entende-se, do ponto de vista técnico, que foram ATENDIDAS as exigéncias editalicias, restando
comprovada a experiéncia da proponente na execucdo de PBA ou PGA, em como de Programa de Supervisdo Ambiental de empreendimentos lineares de

infraestrutura de transporte, em no minimo 250 km continuos ou 500 km descontinuos

Il - DA QUALIFICAGAO TECNICA-PROFISSIONAL

28. A analise técnica detalhada e individual de cada CAT e ATESTADO VINCULADO apresentadas para as fung¢des de Coordenador de Gestao

Ambiental e Coordenador de Supervisdao Ambiental constam do Oficio 690 (9186857).

29. Conforme ja relatado, mediante a realizagdo da 22 Diligéncia, a proponente apresentou declaragdes do DNIT, DER/SP e CREA/AC a fim de
complementar o conjunto documental capaz de comprovar o atendimento aos requisitos editalicios de qualificacdo técnico-profissional. Passemos a andlise

de cada uma dessas declaracdes.

| - COORDENADOR DE GESTAO AMBIENTAL
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Engenheiro Agronomo REMY FLORES TOSCANO NETO
CREA-DF n2 9375/D-DF

30. A declaragdo complementar emitida pelo Sr. Jodo Felipe Lemos Cunha, Coordenador Geral de Meio Ambiente do DNIT esclarece a
incompatibilidade de periodos trabalhados constantes do Atestado de Capacidade Técnica, da Certiddao de Acervo Técnico e das respectivas Anotacdes de
Responsabilidade Técnica.

31. Conforme consta da referida declaragdo, restou atestado por aquela autarquia federal que o profissional em questdo atuou como
Coordenador de Gerenciamento Ambiental no periodo entre 01/04/2008 e 18/02/2019 no ambito do Contrato n2 249/2024-00, totalizando mais de 10 anos
de experiéncia.

32. Nesse contexto, do ponto de vista estritamente técnico, entende-se com ATENDIDO o critério objetivo do Edital para fins de qualificagao
técnica-profissional relativa a funcao de Coordenador de Gestdao Ambiental.

11l - COORDENADOR DE SUPERVISAO AMBIENTAL
Engenheiro Florestal FLAVIO MARTINIANO DE OLIVEIRA
CREA-SP N2 060866996

A) Atestados do DER/SP

33. Quanto as declara¢des emitidas pelo Sr. Everson Guilherme Grigoleto, engenheiro pertencente ao quadro do DER/SP, relevante destacar que
sua andlise foi materializada por meio do Oficio 687 (9184322), no bojo do 50050.001662/2024-65 (Edital RLE n® 017/2024), uma vez que o Sr. Flavio
Martiniano de Oliveira também foi indicado para exercer a funcdo de coordenador naquele certame, por outra licitante.

34. Considerando que as informacgdes das referidas declaragdes contrariavam frontalmente os atestados anteriormente emitidos por aquela
autarquia estadual, segundo os quais o profissional nunca atuou na funcdo de Responsavel Técnico, coordenador ou gerente, foi sugerida a CPL a realizacdao
de nova diligéncia junto ao DER/SP, nos seguintes termos:

a) Atestar a legitimidade do Sr. Everson Guilherme Grigoleto para se pronunciar em nome do DER/SP e, consequentemente, da declaragdo apresentada;

b) Encaminhamento Portaria de designagdo do Sr. Everson Guilherme Grigoleto como fiscal do referido contrato, a época dos fatos;

c) Apresentagdo de documentagdo complementar que demonstre a atuagdo do profissional Eng® Florestal Fldvio Martiniano de Oliveira na fungdo de
Responsdvel Técnico na execugdo das atividades e servigos, desenvolvidos no Contrato n? 16.989-4.

35. Conforme Oficio 217 (9194034), a CPL realizou diligéncia junto ao prdprio declarante, o Eng. Everson Guilherme Grigoleto, o qual
encaminhou esclarecimentos acerca da tramitagdo interna no drgdo nos termos do E-mail _RespostaDiligéncia_DER/SP (SEI n2 9193883), se colocou a
disposicdo para eventuais esclarecimentos que ainda se tornem necessarios, bem como informou ainda que:
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"Quanto a comprovagdo por meio de documentagdo, ndo disponho de tais elementos, visto que os Relatdrios e Produtos oriundos dos respectivos contratos,
foram entregues e, pelo tempo decorrido, ndo acredito que estejam arquivados na atual Coordenadoria de Meio Ambiente do DER/SP, entretanto, caso seja
imprescindivel a apresentacao, visto o entendimento que os Atestados e a Declaragdo ndo sejam suficientemente comprobatodrios, essa Comissao de Licitagdo,
poderia solicitar para a empresa."

36. Os esclarecimentos prestados pelo declarante foram novamente submetidos a andlise dessa SUGAT, a qual se manifestou por intermédio do
Oficio 696 (9202963), sugerindo a CPL:

a) a realizacdo de diligéncia junto ao DER/SP, considerando que as declaracdes emitidas pelo Sr. Everson Grigoleto contrariam as
informacdes constantes de atestados emitidos por aquela autarquia estadual, com vistas a confirmacdo da atuacdo do profissional Sr.
Fldvio Martiniano como Responsdvel Técnico ou coordenador nos contratos em questdo, para fins de continuidade da anadlise de
habilitacdo técnica em licitagcdo publica.

b) que a diligéncia seja enderecada a autoridade competente do DER/SP para anular ou convalidar as informacdes prestadas pelo Sr.
Everson Grigoleto.

37. A referida diligéncia resultou na resposta institucional do DER/SP conforme E-mail _Resposta DER_SP (9219023), nos seguintes termos:

"Em atencdo a sua consulta por meio da mensagem de 19/12, transmito-lhe as informacg&es técnicas prestadas pela Coordenadoria de Gestdo de Contratos

especificamente no caso do contrato de interesse da INFRA, esclarecendo que a citada coordenadoria é responsdvel pela conferéncia e elaboracao dos
atestados de capacidade técnica a profissionais e empresas que atuaram em contratos celebrados com este Departamento:

1) Consultamos nossos arquivos que trataram da emissdo dos Atestados de Capacidade Técnica para os contratos n2s 15.995-5, 16.306-5, 16.989-4, 17.054-9, e
constatamos através de documentos aprovados a época, que o Eng. Florestal Flavio Martiniano de Oliveira, CREA-SP 5060866996; RNP 2603067575, foi
integrante da equipe técnica, atuando como Eng. Sénior pela empresa ETEL nos contratos supramencionados e como Eng. Preposto, apenas no contrato n?
16.306-5."

38. Dessa forma, verifica-se que a coordenadoria responsavel pela atestacdo de prestadores de servicos daquele Departamento_confirma o
entendimento ja esposado em manifestagdes anteriores dessa SUGAT, em especial do Oficio 665 (9138458).

39. Portanto, considerando manifestacdo conclusiva e institucional do DER/SP, entende-se, s.m.j, que as CAT e Atestados relativos a contratos
firmados DER/SP NAO devem ser considerados para fins de comprovacio de experiéncia profissional minima de 10 (dez) anos na fun¢do de Responsavel
Técnico e/ou Coordenador e/ou Gerente em servicos de elaboracdo de EIA/RIMA e/ou PBA e/ou execuc¢do de PBA em empreendimentos lineares de
infraestrutura de transporte.

A) Atestado do DER/AC

40. Conforme relatado anteriormente, o CREA/AC se manifestou no sentido de regularidade da CAT NET-000001842 (9213701 e 9213704), onde
consta a informacdo de que o Sr. Flavio Martiniano de Oliveira atuou na coordenac¢ao dos servicos de supervisao ambiental das obras de implantagao da
BR-364/AC, compreendidas entre os Km 560,70 e km 662,60, totalizando 101,9 km de extens3o.
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41. Conforme pode-se verificar nos atestados (9213701 e 9213685) vinculados as CAT supracitada, o escopo dos servigos é bastante abrangente,
incluindo tanto a supervisao ambiental, como o acompanhamento e controle das obras propriamente ditas. Em ambos os atestados, o Sr. Flavio Martiniano
de Oliveira consta tdo somente da composicdo da equipe técnica, ndo havendo qualquer mencdo a sua atuagcdo como coordenador dos servicos de
supervisdao ambiental.

42. Ora, conforme Acérddo TC 1924/2011-Plendrio, as informacdes demandas nos atestados a serem apresentados por licitantes, para fins de
comprovagao de capacidade técnica,_devem ser dotadas de clareza, sendo que, no caso de duvidas, cabe ao gestor publico valer-se da faculdade de
promover diligéncias para saneamento dos fatos, se necessario.

43, Ainda, repisa-se o entendimento do Acdrddo TCU 2.326/2019-Plenario, segundo o qual a CAT ndo substitui o atestado técnico, mas é um
registro adicional que autentica as informagdes nele contidas. Assim, ambos devem ser analisados conjuntamente para verificar a adequagao ao objeto
licitado. Nesse contexto, vale citar trecho do voto do Ministro Benjamin Zymler, cujas razdes embasaram o referido Acordao:

24. Por sua vez, as informagdes sobre os servicos executados e seus elementos quantitativos e qualitativos ndo constam isoladamente da CAT, devendo ser
consultados nos atestados a ela vinculados. As certiddes de acervo técnico emitidas pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia contém apenas
informagOes genéricas sobre as atividades técnicas executadas pelos profissionais, bem como dados sobre o contrato, nUmero da ART, nome do profissional,
numero de registro do profissional, descricdo da obra, periodo de execu¢do e nome do contratante, dentre outros elementos. Em particular, o nimero do
atestado pode constar da CAT, porém, apenas no atestado é que o detalhamento das atividades desenvolvidas e respectivas quantidades dos servicos
executados pelo profissional sdo informados.

25. Assim, concluo afirmando que o escorreito exame da qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional ndo podem prescindir de ambos os
documentos: as certiddes de acervo técnico e os atestados de capacidade técnica a ela vinculados.

26. Para fins de qualificagdo técnico-profissional, a CAT emitida em nome do responsavel técnico (pessoa fisica) € complementada pelas informagdes sobre os
servicos e quantidades executadas que constam somente dos atestados técnicos, elaborados pelo érgao contratante em nome da construtora, pessoa
juridica.

44, N3o se trata, portanto, de negar fé publica a documento emitido por autarquia federal, conforme alegado pela licitante. Em verdade trata-se,
tdo somente, de exercer, com razoabilidade, transparéncia e eficacia, o papel de ente responsavel pela conducdo do certame licitatério, a fim de resguardar
o interesse publico mediante a correta comprovacdo da capacidade técnica das proponentes de executar o objeto contratual, assegurando a fidedignidade
dos dados apresentados.

45. Foi nesse sentido que essa area técnica sugeriu a CPL a realizagdo de diligéncia junto ao d6rgdo contratante, no caso o DER/AC, a qual, até o
presente momento infelizmente nado foi respondida.

46. Ocorre que o atraso no processamento do presente certame licitatorio, pode ocasionar severos prejuizos as metas e compromissos pactuados
por essa INFRA S.A, seja em relagao aos licenciamentos que encontram-se em andamento, seja em relagdo ao licenciamento de novos empreendimentos.

47. Com efeito, tal atraso pode impactar negativamente as politicas publicas definidas pelo Ministério dos Transportes a serem implementadas
por essa Estatal. De um lado, pode ocorrer descontinuidade na supervisdao ambiental de relevantes empreendimentos tais como a FIOL I, cujos lote 6A
encontra-se em andamento e Lote 5 tem previsdo de inicio de obras ainda no primeiro trimestre de 2025. Também podem ocorrer atrasos na assunc¢ao da
Licenga de Instalagao do trecho Salgueiro - Suape da Ferrovia Nova Transnordestina, conforme diretrizes ministeriais constantes do Oficio 333 (8320249).

48. Nesse sentido, com base no principio da eficiéncia e da economia processual, e considerando o posicionamento conclusivo do DER/SP, foi
realizada uma simulagdo a fim de se averiguar o impacto de uma eventual aceitagdo do atestado emitido pelo DER/AC.

91


https://sei.transportes.gov.br/sei/9213701
https://sei.transportes.gov.br/sei/9213685
https://sei.transportes.gov.br/sei/8320249

09/01/2025, 10:01 SEI/MT - 9240615 - Oficio

https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=10164298&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110002204&infra_ha...

49. Conforme pode-se verificar na simulagdo constante da Planilha analise qualificagdo técnica (9240209), ainda que eventualmente o DER/AC
apresente documentacdo que comprove a atuacdo do profissional na funcdo requerida e seja adicionado o respectivo tempo de experiéncia (2,88 anos),
descontadas todas as sobreposi¢cOes de periodos entre os demais atestados considerados, o profissional alcancaria tdo somente 7,91 anos de experiéncia,
em contraponto aos 10 anos exigidos pelo edital. Se ndo considerarmos a atestacdo do DER/AC, o tempo de experiéncia do profissional na funcdo de
responsavel técnico, coordenador ou gerente, conforme exigido em edital, seria de apenas 5,03 anos.

50. Desse modo, essa area técnica entende que, mesmo apds a realizacdo de diversas diligéncias, a proponente NAO apresentou documentagio
capaz de comprovar o cumprimento de requisito objetivo da qualificacdo técnica-profissional relativa a fun¢ao de Coordenador de Supervisio Ambiental.

VI - CONCLUSAO

51. Com base na documentacdo apresentada, reitera-se a andlise técnica constante do Oficio 665 (9138458) e consolida-se o entendimento de
gue o profissional indicado atuou como membro de equipes técnicas na prestacdo de servigos cujo escopo se relaciona a exigéncia editalicia. Todavia, os
atestados vinculados as CAT apresentadas, revelam que em poucas ocasides o profissional exerceu a fun¢do de funcdo Responsdvel Técnico e/ou
Coordenador e/ou Gerente e/ou Supervisor Ambiental, condi¢do essa fundamental para o exercicio da funcdo de Coordenador de Supervisdo Ambiental a
fim de minimizar riscos inerentes a fase de execugao contratual.

52. Diante de todo o exposto, considerando o conjunto documental apresentado, conclui-se, do ponto de vista estritamente técnico, que a
proponente NAO cumpriu a exigéncia relacionada ao periodo minimo de experiéncia profissional para a fun¢do de Coordenador de Supervisdo Ambiental.

53. Conforme solicitacdo da SULIC, segue a Planilha de analise da qualificacdo técnica (9240209), na qual se demonstra que, mesmo simulando a
aceitacdo do atestado emitido pelo DER/AC, o tempo de experiéncia do profissional Flavio Martiniano de Oliveira é insuficiente para cumprir requisito
objetivo do edital relativo ao tempo de experiéncia profissional na funcdo Responsdvel Técnico e/ou Coordenador e/ou Gerente e/ou Supervisor Ambiental.

54, Salvo melhor juizo, também resta pendente esclarecimento da licitante quanto a adequacgao do indice do ISSQN adotado na composicdo do
BDI, conforme detalhado nos itens 19 a 24 desse expediente.

55. Ressaltamos, por fim, que a presente manifestacdo técnica ndo possui carater decisério. Nesse sentido, submeto a presente anadlise a
apreciacdo do Diretor de Empreendimentos para que, em estando de acordo, sejam encaminhados a SULIC a fim de subsidiar o julgamento da proposta e
documentos de habilitacao pela Comissao Permanente de Licitagao, nos termos do Art. 23, inciso |l do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
BRUNO MARQUES DOS SANTOS SILVA
Superintendente de Gestao Ambiental e Territorial
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De acordo.

Aprovo a andlise e as recomendagdes nelas contidas, e submeto a CPL nos termos do Art. 23, inciso Il do Regulamento Interno de Licitacdes

e Contratos, para julgamento da proposta.

(assinado eletronicamente)
ANDRE LUIS LUDOLFO DA SILVA
Diretor de Empreendimentos

SUPER ﬁ Documento assinado eletronicamente por Bruno Marques dos Santos Silva, Superintendente de Gestdo Ambiental e Territorial, em 06/01/2025, as

GOVERR 11:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER ﬁ Documento assinado eletronicamente por André Luis Ludolfo da Silva, Diretor de Empreendimentos, em 06/01/2025, as 12:32, conforme hordario oficial

GOVER de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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