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ESCLARECIMENTO
Brasilia, 11 de dezembro de 2024.
3° CADERNO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 023/2024

OBJETO: Contratagdo de servigos de fornecimento de base de dados, extraidos de registros de usuarios de telefonia movel na rede de
telecomunicagdes, ou registros de GPS, ou, ainda, de outros dados gerados durante o seu deslocamento com informagdes de espaco e tempo por qualquer modo de
transporte, ¢ Suporte Técnico necessario ao desenvolvimento de uma matriz origem/destino (O/D) intermunicipal de transporte, conforme as especificagdes deste
Edital e de seus Anexos.

PERGUNTA 1:
I1-TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, registra-se a tempestividade desta manifestagdo, dado que a sessdo publica estd prevista para 16 de dezembro de 2024 e
considerando o prazo previsto no edital.

I - OBJETO DA LICITACAO.

A licitag@o em referéncia tem por objeto o seguinte: Contratagao de servigos de fornecimento de base de dados, extraidos de registros de usuarios de telefonia
movel na rede de telecomunicagdes, ou registros de GPS, ou, ainda, de outros dados gerados durante o seu deslocamento com informagdes de espago e tempo
por qualquer modo de transporte, ¢ Suporte Técnico necessario ao desenvolvimento de uma matriz origem/destino (O/D) intermunicipal de transporte,
conforme as especificagdes deste Edital e de seus Anexos.

A presente manifestacdo apresenta questdes pontuais apontando situacdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensdo de
determinadas clausulas e evitando-se interpretagdes equivocadas.

111 - FUNDAMENTOS.

Questionamento 1 — Qualificagdo Técnica Atestados

5.5. Cessdo e Sub-rogagao: A sub-rogacdo do contrato sera permitida nos casos de fusdo, cisdo ou incorporagdo da empresa contratada, desde que
sua sucessora mantenha todas as condigdes de habilitagdo exigidas na licitagdo

12.2.26. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporagdo da contratada com ou em outra pessoa juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa
juridica todos os requisitos de habilitagdo exigidos na licitagdo original, sejam mantidas as demais clausulas e condi¢des do contrato, ndo haja
prejuizo a execugdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Contratante a continuidade do contrato

13.10. Todos os documentos apresentados para habilitagdo deverdo ser apresentados em nome da licitante, com nimero do CNPJ e com o
enderego respectivo. a) Se a licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em seu nome; b) Se a licitante for a filial, todos os
documentos deverdo estar em nome desta, exceto aqueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em
nome da matriz, e os atestados de capacidade técnica, que podem ser apresentados em nome ¢ CNPJ da matriz e/ou em nome e com o CNPJ da
filial.

Conforme citado nos itens acima, entendemos que estd autorizado o uso do acervo técnico entre empresas do mesmo Grupo econdmico,
apresentados em nome da matriz , de filial da empresa ou controladora, da pessoa juridica cujos ativos foram incorporados em parte ou totalmente
por cisdo, fusdo, incorpora¢do, ampliagdo ou alguma outra forma de restruturagdo societaria pela LICITANTE.

Esta correto nosso entendimento ?
1V - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados neste Pedido de esclarecimento, com a corregdo necessaria do ato convocatoério para que
se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara

RESPOSTA 1:
Mesmo em vista da intempestividade do questionamento, informamos que:

Nao ha impedimento para participagdo de empresa integrante de mesmo grupo econémico. Todavia, a documentagdo completa de comprovagao
da existéncia do grupo devera ser apresentada pela licitante e sera analisada conforme o caso concreto.
Havendo inequivoco enquadramento de cisdo de empresas, os atestados deverdo ser analisados ¢ poderdo ser somados para atendimento de
requisitos do Edital, desde que ndo haja qualquer duvida da capacidade técnica da licitante, conforme o caso concreto.
Nos termos do art. 265 da Lei de Sociedades Andnimas (lei 6.404/76) ("LSA"), o grupo de sociedades ¢ a unido de sociedades, controladora e
controlada(s), as quais combinam recursos ou esforgos, para a realiza¢do objetos/empreendimentos comuns.
Art. 265. A sociedade controladora e suas controladas podem constituir, nos termos deste Capitulo, grupo de sociedades, mediante conven¢io pela qual se
obriguem a combinar recursos ou esfor¢os para a realizacio dos respectivos objetos, ou a participar de atividades ou empreendimentos comuns.

§ 1° A sociedade controladora, ou de comando do grupo, deve ser brasileira, ¢ exercer, direta ou indiretamente, ¢ de modo permanente, o controle das sociedades
filiadas, como titular de direitos de socio ou acionista, ou mediante acordo com outros s6cios ou acionistas.

§ 2° A participagdo reciproca das sociedades do grupo obedecera ao disposto no artigo 244.

Nesse sentido ha a possibilidade de se proceder com a transferéncia do acervo técnico para outra empresa, por meio da cisdo empresarial.
Todavia, para além dos atestados, deve-se atentar para determinados elementos de ordem subjetiva.

Entende-se por atestado de capacidade técnica profissional o documento que atesta/comprova que determinada empresa possui profissionais com
experiéncia anterior no objeto a ser licitado, ao passo que o atestado de capacidade técnica operacional diz respeito a experiéncia que a empresa
em si possui na execugdo de determinado objeto.



Conforme ja anunciado, ¢ por meio de umacisdo empresarial que serd possivel transferir o acervo técnico. Contudo, a doutrina e a
jurisprudéncia, conforme sera melhor visto adiante, t€m o entendimento de que nio basta somente a cisdo dos atestados (papéis), ¢ necessario
que, para além dos atestados, a detentora dos documentos também transfira junto parte da cultura organizacional da empresa, o que garantira de
fato que o procedimento néo seja considerando uma compra e venda de atestados, pura e simples, isto ¢, afasta-se a possibilidade de se considerar
uma mera comercializa¢do de atestados, o que ndo ¢ permitido em procedimentos licitatorios.

A transferéncia dessa parte da cultura organizacional significa dizer que a transferéncia técnica operacional deve ser seguida da transferéncia,
ainda que temporaria, dos responsiveis técnicos de cada atestado, ou seja, os recursos humanos (pessoas fisicas) os quais de fato detém o know-
how da empresa. Dessa forma, com a soma desses dois elementos (objetivo e subjetivo), estar-se-a diante de uma efetiva transferéncia do acervo
técnico, juntamente com parte da cultura empresarial, o que afasta a ideia de uma pura e simples comercializa¢ao de atestados.

Segundo o Tribunal de Contas, ha uma complexidade estrutural nas empresas, o que faz surgir a afirmagdo de que a simples transferéncia de
recursos humanos ou materiais que concorreram para o sucesso de uma empresa “x” ensejara o sucesso de uma empresa “y”. Por conta disso, os
resultados da transferéncia de acervo técnico realizada terdo que ser analisados em cada caso concreto. Normalmente, essa analise acontece no
procedimento de licitagdo, momento este que ndo ha espago para erros ou questionamentos. A comissdo, portanto, deve verificar a documentagao
e, por simples apreciagdo, devera constatar que todo o procedimento de cisdo e integralizagdo do acervo na nova empresa aconteceu em
conformidade com a Lei.

Dessa forma, o TCU (acérddo n.° 2.444/2012) em um caso submetido para andlise, pontuou 03 (trés) grandes topicos para aceitagdo da
transferéncia de acervos, quais seja:

1. aocorréncia de transferéncia do patrimonio tangivel juntamente com parcelas do conjunto subjetivo de variaveis que concorram para a
formagdo da cultura organizacional da empresa cedente;

2. aexisténcia de tratamento expresso, no negocio juridico que tenha formatado a operagdo reestruturante, quanto a divisdo de acervo técnico
da empresa; e

3. aexisténcia de total compatibilidade entre os responsaveis técnicos que constam no acervo transferido e o responséavel técnico da empresa
cessionaria.

Dessa forma, buscando uma didatica para o presente informativo, tem algumas fases que devem ser obedecidas, buscando sobretudo cumprir com
as exigéncias do item numero 2 do TCU. Logo, ha alguns passos a serem realizados tanto pela empresa cedente quanto pela empresa cessionaria,
tudo no intuito de manter a transparéncia no processo de transferéncia desse acervo.

Fonte: https://www.licijur.com.br/da-possibilidade-de-transferencia-de-acervo-tecnico-para-outra-empresa-por-meio-de-cisao-empresarial/

No tocante a, exclusivamente, grupo econdmico, o e. Tribunal de Contas, por meio do Acorddo 673/2020 - Plenario assim dispos:

()
Nio deve prosperar o argumento de que a Mil Print ingressou em negdcio que ja vinha sendo executado pela Saesa do Brasil Ltda., do mesmo grupo empresarial, e
que os atestados relativos a servigos e aquisi¢des efetuadas por esta tenham sido replicados para aquela.

O atestado tem por objetivo garantir a capacidade de execugdo da empresa que o possui, uma vez comprovado sucesso em empreitada similar. Ndo é cabivel que
determinada empresa se apodere da experiéncia de outra e apresente como sua aquela comprovada capacidade.

Fonte: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A673%2520ANOACORDA0%253A2020%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

Por fim, em outras situagdes (cis@o) os atestados deverdo ser avaliados, de forma a aceitar ou ndo os resultados da transferéncia de acervo técnico
em cada caso concreto.

PERGUNTA 2:
I1-TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, registra-se a tempestividade desta manifestagdo, dado que a sessdo publica esta prevista para 16 de dezembro de 2024 e
considerando o prazo previsto no edital

II - OBJETO DA LICITACAQ.

A licitagdo em referéncia tem por objeto o seguinte:

Contratagdo de servigos de fornecimento de base de dados, extraidos de registros de usuarios de telefonia méovel na rede de telecomunicagdes, ou registros de
GPS, ou, ainda, de outros dados gerados durante o seu deslocamento com informagdes de espago e tempo por qualquer modo de transporte, e Suporte Técnico
necessario ao desenvolvimento de uma matriz origem/destino (O/D) intermunicipal de transporte, conforme as especificagdes deste Edital e de seus Anexos.

A presente manifestagdo apresenta questdes pontuais apontando situagdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensdo de
determinadas clausulas e evitando-se interpretagdes equivocadas.

111 - FUNDAMENTOS.

No item 6.13 do Termo de Referéncia sera vedada a subcontratagdo da parcela dos servigos, mediante prévia autorizagdo da Infra S. A., nos
termos do subitem 5.4. do Termo de Referéncia (Anexo I deste Edital).”

Conforme descritos no item acima no documento designado como Termo Referencia, sera vedado a subcontratagdo para este Certame .

Tendo que o conceito de subcontratagdo ¢ um processo em que uma empresa contratada para um servigo ou bem delega parte de suas obrigagdes a
outra empresa. A subcontratagdo ¢ utilizada quando a empresa contratada ndo tem o conhecimento técnico necessario para executar o projeto.

No caso de vinculo entre empresas que nio sdo do mesmo grupo econdmico, sendo elas, vinculadas por um contrato de parceria comercial, de
prestagdo de servigo ou de qualquer outra natureza, entendemos que se caracteriza de forma clara, uma subcontratagdo , uma vez que existira a
prestagdo de servigo por intermédio da outra empresa que néo a Licitante .

Esta correto nosso entendimento ?
1V - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados neste Pedido de esclarecimento, com a corregdo necessaria do ato convocatorio para que
se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara

RESPOSTA 2: Mesmo em vista da intempestividade do questionamento, informamos que:

Esta correto o entendimento.

PERGUNTA 3:



Mesmo que intempestivo ficou uma duvida devido a apresentagdo da proposta, no edital fala duas op¢des qual devera seguida ?

Tipo de disputa

Decreto N° 10.024 - Modo de disputa aberto e fechado

NO MODO ABERTO FECHADO O UPLOAD DOS DOCUMENTOS PRECEDE A FASE DE LANCES:

9. DA NEGOCIACAO E DA CONVOCACAO PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DA DOCUMENTACAO

9.1. Encerrada a fase de lances e eventuais desempates o(a) Pregoeiro(a) verificara as condi¢des de participagdo do licitante classificado em primeiro lugar e, estand
em conformidade, iniciara a etapa de negociagdo de pregos por meio de mensagens do sistema de compras, com o fim de obter proposta mais vantajosa por meio de

contraproposta, podendo ser acompanhada pelos demais licitantes, vedada a negociagdo em condigdes diversas das previstas neste Edital.

9.2. O licitante classificado em primeiro lugar, apds negocia¢do, devera enviar somente via Portal do Banco do Brasil (https://www.licitacoese.
com.br/aop/index.jsp), no prazo minimo de 2h (duas horas) a contar da solicitacdo do Pregoeiro os documentos listados abaixo devid te atualizad

a) Proposta Comercial, em conformidade com o ltimo lance ofertado (Anexo II do Termo de Referéncia (SEI n® 9092185);
b) Documentacio de Habilitacio, conforme item 7. deste Edital; e
¢) Declaragdo Unificada (Anexo II deste Edital).

9.2.1. Quanto ao Termo de Confidencialidade (Anexo VI do Termo de Referéncia (SEI n° 9092185), devera ser apresentado pelo licitante vencedor no
momento de formalizagao do Contrato.

9.2.3. O Pregoeiro podera, a seu critério, solicitar a apresentagéo da Proposta de Precos de forma isolada ou em conjunto com a
Documentagéo de Habilitagdo, informando ao licitante por meio de mensagens no sistema de compras quais documentos devera enviar via
sistema, da maneira que julgar mais conveniente para o andamento do procedimento.

RESPOSTA 3: Mesmo em vista da intempestividade do questionamento, informamos que:

Informamos que os itens 9.2 € 9.2.3 do Edital ndo sdo incompativeis.

9.2. O licitante classificado em primeiro lugar, apds negociagdo, deverd enviar somente via Portal do Banco do Brasil
(https://www.licitacoese.com.br/aop/index.jsp), no prazo minimo de 2h (duas horas) a contar da solicitagdo do Pregoeiro os documentos listados
abaixo devidamente atualizados:

a) Proposta Comercial, em conformidade com o tltimo lance ofertado (Anexo II do Termo de Referéncia (SEI n® 9092185);
b) Documentagdo de Habilitagdo, conforme item 7. deste Edital; e

¢) Declaragdo Unificada (Anexo II deste Edital).

()

9.2.3. O Pregoeiro podera, a seu critério, solicitar a apresentagdo da Proposta de Pregos de forma isolada ou em conjunto com a Documentagdo
de Habilitagdo, informando ao licitante por meio de mensagens no sistema de compras quais documentos devera enviar via sistema, da maneira
que julgar mais conveniente para o andamento do procedimento.

Como demonstrado nos itens acima nio ha incompatibilidade, pois o Pregoeiro podera, a seu critério, solicitar de forma distinta do informado no
item 9.2, caso formalize ao licitante por meio de mensagem no sistema.

Cabe deixar claro que toda documentagdo por parte do licitante devera ser enviada somente via Portal do Banco do Brasil, conforme item 9.2 do
Edital.

Em vista da alteragdo ndo causar impacto na formulagdo das propostas pelas licitantes, ndo havera necessidade de alterar a data de abertura da licitagdo.

PEDRO HENRIQUE DE OLIVEIRA LOPES DA CONCEICAO
Pregoeiro
Portaria N° 281, de 16 de setembro de 2024 (SEI n° 8938799)
Despacho 273 (SEI n°® 9128581)

Documento assinado eletronicamente por Pedro Henrique de Oliveira Lopes da Conceicao, Assistente Técnico II, em 13/12/2024, as 10:43, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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