INFRA -~

INFRA S.A.

Julgamento
Brasilia, 12 de dezembro de 2024.

Julgamento de Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n® 24/2024 - Processo n°
50050.008033/2023-85.

ASSUNTO

Registro de preco para contratagdo de solu¢do de computacdo em nuvem composta por empresa
especializada para prestacdo de servigos gerenciados de computacdo em nuvem, sob o modelo de cloud broker
(integrador) de multinuvem, que inclui a concepgdo, projeto, provisionamento, configuragdo, migragio, suporte,
manutencdo e gestdo de topologias de servigos em 3 (trés) ou mais provedores de nuvem publica, pelo periodo de
24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel nas mesmas condigdes avengadas, até¢ o limite de 60 (sessenta) meses,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e de seus Anexos.

OBJETO

CLARO S.A.
IMPUGNANTE CNPJ N.°40.432.544/0001-47

Sendo Representado pela representante legal, Rose Cristina Tavares de Lima da Silva

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se de impugnag@o interposta tempestivamente, pela empresa CLARO S.A., inscrita no CNPJ sob o n°
40.432.544/0001-47, com sede na Rua Henri Dunant, n° 780 — Torres A e B, Santo Amaro — Sdo Paulo/SP — Brasil, CEP 04.709-110,
representada pela representante legal, Rose Cristina Tavares de Lima da Silva, contra os termos do Edital referenciado, com
fundamento no item 6.2. do Instrumento convocatorio, bem como no § 1°, art. 87 da Lei n® 13.303/2016.

1.2 Em cumprimento as formalidades legais, registra-se que foi dada publicidade da presente impugnagao no site da INFRA
S.A.

2. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

2.1. Em sede de admissibilidade consta preenchido os pressupostos de tempestividade, legitimidade, interesse e

fundamentagdo, conforme documento da impugnante (SEI n° 9150890), acostada aos autos do processo licitatorio de que trata o
presente certame.

2.2. O item 6.2. do referido Edital, dispde que em até 05 (cinco) dias tUteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa fisica ou juridica podera impugnar o ato convocatério do certame. Desta forma, dado que a publicagdo do
Aviso de Licitacdo ocorreu em 02/12/2024, com previsdo de abertura dia 17/12/2024, tem-se que o prazo final para protocolo da
petigdo foi até 10/06/2024. Portanto, a impugnagio interposta ¢ tempestiva, pelo que se passa a analise de suas alegagdes.

2.3. Nos termos do item 6.2.8. do Edital, deve esta estatal julga-la em até 3 (trés) dias tteis a partir de seu recebimento, que
se deu em 06/12/2024, as 15:13 horas, no entanto, a impugnante encaminhou o documento primeiramente como esclarecimento e caso
fosse indeferido deveria ser considerado como impugnacao. Dessa forma, os esclarecimentos foram respondidos no dia, 12/12/2024,
conforme Oficio 86 (SEI n° 9153387), assim o prazo passa a contar da data de resposta do esclarecimento.

2.4. A impugnag@o interposta foi encaminhada a Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo - SUPTI, para subsidio a
resposta da impugnacdo por meio do Oficio 371 (SEI n° 9150896), considerando tratar-se de condigdes constantes do Termo de
Referéncia, tendo a unidade demandante se manifestado conforme Oficio n® 86 (SEI n°® 9153387).

3. SINTESE DAS ALEGACOES

3.1. A impugnante, a principio requer a adequagao do Edital, para que a comprovagdo de capacidade economico-financeira
seja alternativa, conforme permitido pela Lei n® 14.133/2021, o que pode ser atendido mediante:

a) A apresentacdo de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% do valor estimado do contrato; ou
b) O atendimento a indices financeiros, sem exigéncia de cumulatividade com outros critérios.
3.2. Requer que diante dos fundamentos apresentados:

a) A apresentagdo de patrimoénio liquido minimo equivalente a até 10% do valor estimado do contrato; ou o
atendimento a indices financeiros, sem exigéncia de cumulatividade com outros critérios.

b) A suspensdo do processo licitatorio até a decisdo final sobre apresente Impugnagao.



4, DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

4.1. Considerando que as alegagdes apresentadas tratam de decisio administrativa da esfera discricionaria, exarada nos
artefatos produzidos pela unidade técnica demandante, esta se manifestou por meio do Oficio n°® 86 (SEI n° 9153387), da seguinte
forma (sic):

(-]

4.0.1. Preliminarmente cabe destacar que o pleito foi fundamentado na Lei n°® 14.133/2021, contudo esta norma néo se aplica a Infra
S.A., pois esta sujeita a Lei n® 13.303/2016, conhecida como a Lei das Estatais.

4.0.2. Assim, em razao da impropriedade identificada, torna-se inviavel avangar na analise de mérito do pleito, restando apenas o seu
indeferimento.

4.0.3. Seguem os destaques que apontam para esta inconsisténcia:
I - Pleito - item 2.1:
2.1. Fundamento Normativo
Conforme a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 69, §4°, a Administracdo pode exigir comprovagdo de patriménio liquido
minimo equivalente a até 10% do valor estimado da contrata¢do, sendo vedada a imposi¢do de valores ndo usualmente
adotados, como indices de rentabilidade ou liquidez superiores a um.
Além disso, o §5° do mesmo artigo refor¢a a proibicdo de exigéncias desproporcionais que comprometam a competitividade.
Lein® 13.303/2016 - artigo 1%
Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratag¢do para as Administragoes Publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:
[
§ 19 Nao sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas
pela Lei n®13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.
CONCLUSAO DA AREA DEMANDANTE
5.1. Foi questionada a qualificagdo econdmico-financeira prevista no Termo de Referéncia / Projeto Basico 31 Termo de Referéncia -

versdo 3 (9001925). Contudo o pleito utilizou como fundamento a Lei n° 14.133/2021, norma que ndo se aplica a Infra S.A., regrada
pela Lei n° 13.303/2016, prejudicando a analise de mérito do questionamento.

5.2. Mesmo prejudicada a analise de mérito, ¢ importante destacar que o topico questionado reflete fielmente o disposto no artigo 49
do RILC - Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Infra S.A., estando em total conformidade com o regramento aplicavel
a esta empresa.

5. DA MANIFESTACAO COMPLEMENTAR DA UNIDADE DE LICITACOES E CONTRATOS

5.1 Em complemento ao Oficio da unidade demandante, frisa-se que a INFRA S/A, enquadra-se na figura juridica
denominada Empresa Publica, ndo sendo, portanto, aplicavel a Lei 14.133/21, que foi amplamente utilizada como fundamento dos
argumentos constantes do pedido de impugnacao. Nesse sentido, o preambulo do Edital do Pregédo Eletronico 24/2024 aponta que:

A INFRA S.A., razdo social VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., CNPJ: 42.150.664/0001-87, empresa publica
federal, vinculada ao Ministério dos Transportes, torna publico, para conhecimento dos interessados, que na data, horario e local
acima indicados realizara licitagdo por meio do PREGAO, na forma ELETRONICA, a ser realizada em sessdo publica, por meio
da plataforma do Banco do Brasil, observando-se as condigdes estabelecidas neste Edital e nos Anexos que o integram e possiveis
cadernos de perguntas e respostas.

O processamento de todos os atos e termos decorrentes reger-se-io pelos preceitos da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016,
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, Lei n°® 8.248, de 22 de outubro de 1991, da Lei n° 12.846, de 1° de agosto

de 2013, da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei n° 5.764, de 16 de Dezembro de 1971 (Cooperativismo), do Decreto n°
1.832, de 4 de margo de 1996 (Utilizar somente se for transporte ferroviario), Decreto n° 7.203, de 4 de junho de 2010, Decreto n°
7.174, de 12 de maio de 2010, Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, do Decreto n® 8.945, de 27 de dezembro de 2016; Decreto
n°® 9.507, de 21 de setembro de 2018, da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 03, de 26 de abril de 2018 (SICAF), Instrugdo
Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, Instru¢io Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022, Instrucio
Normativa GSI n° 05, de 30 de agosto de 2021, Portaria SGD/MGI n° 5.950, de 26 de outubro de 2023, bem como do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos - RILC/INFRA e demais legislagdes pertinentes, e ainda pelo estabelecido no
presente edital e seus anexos, a ser realizado em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras "https://www.licitacoes-
e.com.br/aop/index.jsp", e conduzido por empregado da Infra S.A. com a fungdo de Pregoeiro(a), designado(a) pela Portaria n® 281,
de 16 de setembro de 2024.

5.2. Nesse contexto, ¢ facultado as estatais regulamentarem as exigéncias de qualificacdo econdmica-financeira. Assim, o
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos - RILC/INFRA, ¢ bem claro ao estabelecer a possibilidade de exigéncia cumulativa, os
termos do art. 49, principalmente nos casos em que a licitacdo envolve a prestagdo de servigos por periodo superior ao de 12 meses,
sendo este, 0 minimo de saude financeira que a licitante deve comprovar.

5.3. Cabe ainda esclarecer que a Sumula 275/TCU ndo permite a acumulagdo de exigéncias de qualificacdo econdmico-
financeira com garantias de proposta. No presente caso, a acumulacdo de indices e capital social ou patrimonio liquido € plenamente
permitido para assegurar a execucdo dos servigos, € amplamente utilizada no mercado publico.

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacdo econémico-financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma nao
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado. no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e servicos.
54. O fato da impugnante ndo comprovar o requisito ndo quer dizer que outras interessadas possuam a qualificagdo
econdmico-financeira exigida.

5.5. Invoca ainda jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a - STJ: Recurso Especial n° 848.548/PR, que ndo pode ser
localizada e a propria impugnante ndo enviou a decisdo eventualmente exarada pelo 6rgao julgador.

5.6. Por fim, com relagdo a alegacdo de cadastro equivocado, registre-se que foi identificada uma divergéncia no Sistema do
Portal de Compras do Banco do Brasil no item. Todavia, ndo altera em nada a execucdo dos servicos. Além disso, o item 9 ¢é


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13303.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art178
https://www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/sumula/*/NUMERO%25253A275%252520/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMEROINT%252520desc/0/sinonimos%25253Dtrue

claramente identificado como "Treinamento Multinuvem", ndo havendo necessidade de ajuste por ser uma divergéncia no proprio
sistema, que ndo impactard na execugao contratual ou na formulagdo da proposta, uma vez que esta claro no sistema Licitagdes-¢ a
descrigdo da mercadoria.

9 Treinamento Multinuvem 1 SERVICOS == SERVICC DE INFCRMATICA == TREINAMENTC == editar
FUSIVEL DE VIDRO 5X20MM DE 250V

o

6. DA CONCLUSAO

6.1. Convém registrar que as analises e justificativas apresentadas pela unidade técnica sdo de sua inteira responsabilidade,
ndo cabendo a Pregoeira e Equipe de Apoio se manifestar acerca da conveniéncia ou oportunidade do acatamento das justificativas pela
Diretoria competente. Em relagdo a essas, parte-se da premissa de que a autoridade competente se utilizou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

6.2. Diante do exposto, provou-se que o Edital ndo burla o principio da legalidade e o da isonomia, muito menos restringe o
carater de competi¢do do certame, desnecessario, por conseguinte, medidas com fins de saneamento. Portanto, desnecessario o
afastamento ou correcdo de seu texto para atender o ora reclamado pela Impugnante.

6.3. Julga-se IMPROCEDENTE o pedido de Impugnacio apresentado pela CLARO S.A. ao Edital n® 24/2024, constante
dos autos do Processo Administrativo n°® 50050.008033/2023-85.
6.4. A data de abertura do procedimento licitatorio foi adiada em razdo de retificagdo dos termos do Termo de Reféncia

promovida pela unidade técnica.

Cindy Raquel Rocha de Souza Lima
Pregoeira
Portaria n® 357/2024 (SEI n® 9136771)
Despacho 268 (SEI n° 9121484)

SUPER r’i‘ Documento assinado eletronicamente por CINDY RAQUEL ROCHA DE SOUZA LIMA , Pregoeira, em 18/12/2024, as 17:38,
GOVEBR conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo
. verificador 9172771 e o codigo CRC ES85SDD2E.

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n® 50050.008033/2023-85 SEIn® 9172771
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