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Registro de prego para contratagdo de solucao de computagao em nuvem
composta por empresa especializada para prestacdo de servigos gerenciados de
computacdo em nuvem, sob o modelo de cloud broker (integrador) de multinuvem, que
inclui a concepgdo, projeto, provisionamento, configuracdo, migracdo, suporte,
manutencdo e gestdo de topologias de servicos em 3 (trés) ou mais provedores de
nuvem publica, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogadvel nas mesmas
condi¢gdes avengadas, at¢ o limite de 60 (sessenta) meses, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e de seus Anexos.

Brasilia, 26 de dezembro de 2024.

OBJETO

AFP LICITACOES
IMPUGNANTE CNPJ n°® 54.444.849/0001-09

Representante legal, Antonio F. Prodorutti

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se de impugnagdo interposta tempestivamente, pela AFP LICITACOES, inscrita no
CNPJ n° 54.444.849/0001-09, contra os termos do Edital referenciado, com fundamento no item 6.2. do
Instrumento convocatério, bem como no § 1°, art. 87 da Lei n°® 13.303/2016.

1.2. Em cumprimento as formalidades legais, registra-se que foi dada publicidade da presente
impugnacao no site da INFRA S.A.

2. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

2.1. Em sede de admissibilidade consta preenchido os pressupostos de tempestividade,
legitimidade, interesse e fundamentagdo, conforme e-mail recebido da impugnante, acostado aos autos do
processo licitatorio de que trata o presente certame.

2.2. O item 6.2. do referido Edital, dispde que em até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para recebimento das propostas, qualquer pessoa fisica ou juridica podera impugnar o ato convocatdrio do
certame. Desta forma, dado que a publicacao do Aviso de Licitagdo ocorreu em 02/12/2024, com previsao
de abertura dia 30/12/2024, tem-se que o prazo final para protocolo da peti¢cdo foi até 10/06/2024. Portanto,
a impugnagao interposta ¢ tempestiva, pelo que se passa a analise de suas alegagdes.

2.3. Nos termos do item 6.2.8. do Edital, deve esta estatal julga-la em até 3 (trés) dias uteis a



partir de seu recebimento, que se deu em 23/12/2024.

2.4. A impugnagao interposta foi encaminhada a Superintendéncia de Tecnologia da Informacao
- SUPTI, para subsidio a resposta da impugnacao por meio do Oficio 400 (SEI 9217142), considerando
tratar-se de condigOes constantes do Termo de Referéncia, tendo a unidade demandante se manifestado
conforme Oficio 114 - impugnagao (SEI n° 9218434).

3. SINTESE DAS ALEGACOES
3.1. A impugnante apresenta a peti¢do e requer que diante dos fundamentos apresentados:

a) Seja concedido efeito suspensivo para suspender a abertura do certame até o
julgamento definitivo da presente impugnag¢do, garantindo a preservagdo do equilibrio e
da legalidade no processo licitatorio;

b) Seja revisada a qualificacdo econdmica-financeira, de modo a permitir o cumprimento
dos indices estabelecidos ou, alternativamente, a aceitagdo de patrimonio liquido de até
10% do valor estimado da contratagcdo, conforme estabelecido no Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos (RILC) da INFRA S.A.;

c) Seja corrigida a exigéncia referente ao patrimonio liquido, para que seja aceita a
comprovacdo de patrimonio liquido de até 10% do valor estimado da contratagdo,
conforme disposto no RILC, em conformidade com a legislagao vigente e os principios
que regem os processos licitatdrios;

d) Sejam revisadas as exigéncias técnicas, uma vez que as condigdes impostas estdo em
desacordo com os quantitativos apresentados e ndo refletem a realidade do objeto licitado;

e) Seja apresentado o quantitativo total de consumo do objeto licitado, de forma clara e
detalhada, para que todos os licitantes possam compreender e cumprir as condigdes
exigidas;

f) Sejam retiradas as exigéncias relacionadas as certificacoes ISO 20000 e ISO 37001
para a qualificacdo técnica, uma vez que essas certificagdes sdo excessivas € nao
essenciais para a execucao dos servigos contratados, configurando imposicdes irrazoaveis
e

g) Sejam retiradas as exigéncias relacionadas as certificagdes ISO 9000, ABNT NBR
ISO/IEC 27001:2013, ISO/IEC 27017:2016, ISO 37001 e ISO 20000 para a qualificagao
da empresa vencedora, pois sdo desnecessarias e ndo pertinentes para a execugdao do
contrato, conforme demonstrado na andlise técnica do objeto licitado.

4. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

4.1. Considerando que as alegacdes apresentadas tratam de decisio administrativa da esfera
discriciondria, exarada nos artefatos produzidos pela unidade técnica demandante, esta se manifestou por
meio do Oficio n® 114 (SEI n° 9218434), da seguinte forma (sic):

[...]
PEDIDO DE IMPUGNACAO 1: DAS EXIGENCIAS ECONOMICAS e PEDIDO DE
IMPUGNACAO 2: DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA

Tal pedido refere-se a solicitacdo de de habilitagdo econdmico-financeira de patrimonio prevista no
item 6.3 do Termo de Referéncia:

Para habilitacdo econémico-financeira a licitante devera comprovar, no momento da apresentag¢do
da proposta de pregos (RILC -

Regulamento Interno de Licita¢oes e Contratos da Infra S.A. -Artigo 49 - &1°):

1 - Inexisténcia de agdo de faléncia, recuperac¢do judicial ou insolvéncia civil, em nome da
proponente;

II - Comprovagdo de Capital Social ou Patriméonio Liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, e

Il - Comprovacdo de Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente(LC), superiores a 1 (um),

obtidos pela aplica¢do das seguintes formulas:



LG = Ativo Circulante / Passivo Circulante
SG = Ativo Total / (Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante)
LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante

1V - Comprovagdo de Saldo Disponivel (SD) que indique a capacidade de crescimento da atividade
operacional da empresa maior que zero, resultante da aplicacdo da seguinte formula:

SD = CCL - NIG

SD = Saldo Disponivel;

CCL = Capital Circulante Liquido = Ativo circulante — passivo circulante;

NIG = Necessidade de Investimento de Giro = ativo circulante operacional — passivo circulante
operacional.

V - Comprovagdo de Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo

Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento)

do valor estimado da contrata¢do; e

VI - Declaragao do licitante, acompanhada da rela¢do de compromissos assumidos, de que um doze
avos dos contratos firmados com a Administra¢do Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes
na data apresenta¢do da proposta ndo é superior ao patrimonio liquido do licitante, acompanhada

da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE).

$§ 2° A qualificagdo economico-financeira dar-se-a preferencialmente:

I - Nas aquisi¢des ou fornecimento de bens, sem obrigagdes futuras, pelos requisitos previstos nos
incisos eIl do § 1°

1I - Nas aquisi¢oes ou fornecimento de bens, com obrigagoes futuras, pelos requisitos previstos nos
incisos Iallldo § 1°

III - Nos casos de obras ou servigos de engenharia com valores iguais ou inferiores ao de al¢ada de
diretor setorial nos termos do artigo 18 deste Regulamento, pelos requisitos previstos nos incisos 1
allldo§ 1°%

1V - Nos casos de obras ou servicos de engenharia com valores superiores ao de algada de diretor
setorial nos termos do artigo 18 deste Regulamento, pelos requisitos previstos nos incisos I a IV do
S1%

V - Na prestagdo de servigos continuos com dedica¢do de mdo de obra exclusiva, aos requisitos
previstos nos incisos I a Ill, Ve Vido § 1°.

§ 3°4 aplicagdo de forma distinta de exigéncia de requisitos de qualificacdo econémico-financeira
prevista no § 2° devera ser justificada pela unidade requisitante.

$4° No caso de aplicagdo do requisito previsto no inciso Il do § 1° a unidade requisitante deverda
indicar na fase de planejamento o percentual a ser exigido para comprovagdo de Capital Social ou
Patriménio Liquido minimos. Na auséncia, sera aplicado o percentual mdaximo.

$ 5% A unidade requisitante podera agravar os requisitos de qualificagdo economico-financeira ou
exigir cumulativamente os constantes dos incisos Il a IV do § 1°, nos casos em que o vulto da
contratagdo e os riscos decorrentes do inadimplemento contratual possam acarrvetar graves
prejuizos a esta empresa ou em demais casos devidamente justificados, desde que ndo implique em
restri¢do indevida ao carater competitivo da licitagdo.

$§ 6° A unidade requisitante podera deixar de exigir os requisitos de qualificagdo econémico-
financeira para os casos de aquisi¢oes ou prestagdo de servigos de pronta entrega ou cujos valores
sejam inferiores aos limites de dispensa de licitagdo.

§ 7° A comprovagdo do inciso I do § 1° dar-se-a por meio de apresentagdo de certiddo negativa de
faléncia ou recuperacdo judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica, em data ndo superior a 120 (cento e
vinte) dias e/ou da demonstragdo financeira do ultimo exercicio social ja exigivel na forma da lei,
conforme os requisitos a serem aplicados.

$§ 8% Na impossibilidade de apresentagdo da certiddo indicada no § 7°, ou na hipotese de certiddao
positiva, a licitante deverd apresentar o Plano de Recuperagdo aprovado e homologado
Judicialmente com a recuperagdo ja deferida, que serd submetida a andlise juridica.

§ 9° Nos casos previstos no inciso IV do § 2° o instrumento convocatorio podera exigir a
apresentagdo das demonstragoes financeiras dos trés ultimos exercicios sociais.

$ 10. No caso de permissdo de participagdo de consorcios, a qualificagdo econémico-financeira
serd acrescida de 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para os licitantes individuais,
inexigivel este acréscimo para os consorcios compostos em sua totalidade por ME/EPP.

$ 11. Para os casos de licitagdo de grande vulto, a qualificagdo econémico-financeira serd
acrescida de 10% (dez por cento) no caso de permissdo de participa¢do de consorcios.

3.2. ANALISE

3.2.1. CONSIDERANDO que o artigo 49 do RILC prevé a utilizagdo da qualificagdo economico-
financeira.



"Art. 49. A qualificagdo economico-financeira sera exigida de acordo com o objeto da contratag¢do
3.2.2. CONSIDERANDO que o Termo de Referéncia reproduz fielmente o previsto no RILC.

6.3. Para habilitagdo econdomico-financeira a licitante devera comprovar, no momento da
apresentagdo da proposta de pregos (RILC - Regulamento Interno de Licitagoes e Contratos da
Infra S.A. - Artigo 49 - §1°):

1 - Inexisténcia de agdo de faléncia, recuperag¢do judicial ou insolvéncia civil, em nome da
proponente;

II - Comprovagdo de Capital Social ou Patriméonio Liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, e

Il - Comprovacio de Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente(LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicacdo das seguintes formulas:

LG = Ativo Circulante / Passivo Circulante

SG = Ativo Total / (Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante)

LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante

3.2.3. CONSIDERANDO que o §1° franquia o uso dos critérios ali elencados, dentre eles os incisos
questionados.

§ 1° Poderdo ser adotados os seguintes critérios para aferi¢do da qualificagdo economico-
financeira, avaliados com base no Balang¢o Patrimonial e demais Demonstracoes Contdabeis do
ultimo exercicio social:

I - Inexisténcia de agdo de faléncia, recuperacdo judicial ou insolvéncia civil, em nome da
proponente;

I - Comprovagdo de Capital Social ou Patriménio Liquido de até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratac¢do; e

I - Comprovagio de Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas:

LG = Ativo Circulante / Passivo Circulante SG = Ativo Total / (Passivo Circulante + Passivo Ndo
Circulante)

LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante

3.2.4. CONSIDERANDO que as alineas Il e Il estdo separadas pela conjungdo aditiva "e",
indicando o uso cumulativo de ambos os incisos.

II - Comprovagao de Capital Social ou Patriménio Liquido de até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, e

III - Comprovagio de Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplica¢do das seguintes formulas:

3.2.5. CONSIDERANDO que a equipe de contratagdo, apesar de facultado o uso dos demais
incisos do §1°, visto que o enquadramento da presente contratag¢do estd no inciso Il do §2°, optou
por ndo aplica-los, visando ndo restringir em demasiado a participa¢do no certame.

V - Comprovagdo de Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo

Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado da contratacdo, e

VI - Declaragdo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos assumidos, de que um doze
avos dos contratos firmados com a Administra¢do Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes
na data apresentagdo da proposta ndo é superior ao patrimonio liquido do licitante, acompanhada

da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE).

$§ 2° A qualificagdo economico-financeira dar-se-a preferencialmente:

[-]

Il - Nas aquisi¢cdes ou fornecimento de bens, com obrigagées futuras, pelos requisitos previstos nos

incisos Iallldo § 1°

[]

3.2.6. CONSIDERANDO que a justificativa presente no §3° e alegada ausente, é necessaria apenas
quando ha "[...] aplicacdo de forma distinta de exigéncia de requisitos de qualificacdo econémico-
financeira prevista no § 2°[...]", ndo esta afeta ao §1°. Ndo ha aplicagdo de requisito distinto ao
previsto no §2°.

§ 3°4 aplicagdo de forma distinta de exigéncia de requisitos de qualificagdo econémico-financeira
prevista no § 2° devera ser justificada pela unidade requisitante.

3.2.7. CONSIDERANDO o perfeito cumprimento do §4°, ou seja, aplicado o percentual mdximo,
Justificado pela essencialidade do servigo a ser prestado e pelo vulto estimado da contratagdo.
Termo de Referéncia:



1.5.2. [...] Diante da essencialidade, sua interrup¢do comprometera a prestagdo do servigo publico
e pelo fato de eventual paralisa¢do das atividades contratadas implicar em prejuizo ao exercicio
das atividades precipuas da Infra S.A.

8.1. O custo estimado da contratagdo é de R$ 41.650.409,86 (quarenta e um milhdes, seiscentos e
cinquenta mil quatrocentos e nove reais e oitenta e seis centavos)

RILC:

$ 4° No caso de aplicag¢do do requisito previsto no inciso Il do § 1° a unidade requisitante devera
indicar na fase de planejamento o percentual a ser exigido para comprovagdo de Capital Social ou
Patrimonio Liquido minimos. Na auséncia, serd aplicado o percentual maximo.

3.2.8. CONSIDERANDO que o §5° do RILC permite que a equipe de contrata¢do contrata¢do
agrave os requisitos de qualificagdo constantes no §1° ou os exija de forma cumulativa "[...] nos
casos em que o vulto da contratagdo e os riscos decorrentes do inadimplemento contratual possam
acarretar graves prejuizos a esta empresa [...]", sendo estes os presentes nesta contratagdo,
conforme itens 8.1 e 1.5.2, respectivamente.

Termo de Referéncia:

1.5.2. [...] Diante da essencialidade, sua interrup¢do comprometerd a prestagdo do servigo publico
e pelo fato de eventual paralisa¢do das atividades contratadas implicar em prejuizo ao exercicio
das atividades precipuas da Infra S.A..

8.1. O custo estimado da contrata¢do ¢ de R$ 41.650.409,86 (quarenta e um milhdes, seiscentos e
cinquenta mil quatrocentos e nove reais e oitenta e seis centavos)

RILC:

$ 5% A unidade requisitante podera agravar os requisitos de qualificagdo economico-financeira ou
exigir cumulativamente os constantes dos incisos Il a IV do § 1°, nos casos em que o vulto da
contratagdo e os riscos decorrentes do inadimplemento contratual possam acarrvetar graves
prejuizos a esta empresa ou em demais casos devidamente justificados, [...]

3.2.9. Mesmo CONSIDERANDO todo o perfeito enquadramento normativo, ha inquirido que "visto
que se trata impeditivo para varias empresas de Sociedade andnima.”, apontando para o trecho
final do §5°: "desde que ndo implique em restri¢do indevida ao carater competitivo da licita¢do."”

1 - é entendimento desta equipe de contratagdo de que ndo hd restricdo a competitividade do
certame, mas apenas prové a seguranga necessaria a Administragdo Publica de contratar com
empresas que demonstrem solidez e capacidade de prestar servigos que envolve de grande vulto e
de alta essencialidade,
1l - o quesito do item Il "Comprovagdo de Capital Social ou Patrimonio Liquido de até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contrata¢do”, aléem do ja debatido em itens anteriores, é
entendimento da equipe de contratacdo de que para administrar um contrato de R$ 41.650.409,86,
a contratada deverd ser de bom porte, comprovado pelo Capital Social ou pelo Patriménio
Liquido, conforme previsto no RILC.
III - os quesitos previstos no inciso Il do §1°% "Comprovagdo de Indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um)":
a) sdo indicadores globalmente utilizados para avaliar a capacidade de uma empresa em honrar
suas obrigagdes financeiras. Sdo amplamente utilizados para medir a saude financeira de uma
organizagdo.
Liquidez Geral (LG): a capacidade da empresa pagar todas as suas obrigagoes, tanto de curto
quanto de longo prazo, considerando o total de recursos disponiveis.
Solvéncia Geral (SG): a capacidade da empresa de saldar todas as suas obrigacées (passivos) com
os seus ativos totais, indicando o grau de solvéncia.
Liquidez Corrente (LC): a capacidade da empresa de pagar suas obrigag¢des de curto prazo com os
recursos disponiveis no ativo circulante.
b) sao amplamente utilizados em licita¢ées publicas para:
. ajudar a Administragdo Publica a verificar se a empresa contratada tem saude financeira
suficiente para executar o contrato, sem comprometer o andamento do servigo.
afastar empresas consideradas financeiramente frageis, apresentando maior risco de
inadimpléncia ou abandono do contrato.
. maior garantia da idoneidade econémico-financeira da empresa.
. evitar contratos com empresas em situagdo financeira instavel.
. contribuir para a escolha de empresas mais capacitadas e seguras para firmar contratos com a
Administracao Publica.
. certificar que as empresas tém capacidade de cumprir os compromissos financeiros assumidos no
contrato publico.
. reduzir os riscos de paralizacdo dos servigos devido a incapacidade financeira da empresa.
mitigar prejuizos financeiros decorrentes de necessidade de rescisdo e substituicdo de
fornecedores.

3.2.10. Assim, CONSIDERANDO todos os elementos minunciosamente analisados, é possivel



concluir que:

1 - as exigéncias de qualificagdo econéomico-financeira presentes no Termo de Referéncia estdo em
total conformidade com o positivado no artigo 49 do RILC - Regulamento Interno de Licitagbes e
Contratos, de onde, alias, é copia fiel,

1l - a exigéncia cumulativa esta presente no proprio trecho da norma que liga os itens Il e Ill pela
conjungdo aditiva "e";

11l - é franqueado a entidade requisitante a aplicacdo do dispositivo;

1V - ndo ha enquadramento no §3° para que fosse exigida a justificativa alegada;

V - o percentual aplicado ao inciso II do item 6.3 do Termo de Referéncia, possui amparo no RILC;
VI - a presente contrata¢do é enquadrada como de alto vulto e de grande potencial gerador de
prejuizo a Infra S.A., se em sua prestag¢do deficitaria.

VII - os indicadores demandados estdo em perfeita sintonia com os normativos e procuram mitigar
riscos elevados, especialmente presentes neste tipo de contrata¢do, onde o licitante almeja a
posi¢do de broker (intermediario entre a Infra S.A. e os provedores de

nuvem), em uma eventual inadimpléncia daquele com estes, mesmo a Infra S.A. estando em dia com
as suas obrigagoes, podera resultar em paraliza¢do dos servigos.

4. Com base na andlise realizada fica transparente a adequagdo dos requisitos de qualifica¢do
economico-financeira presentes no Termo de Referéncia, tanto o enquadramento legal quanto ao
necessdrio para este certame.

5. Diante do exposto, esta Equipe de Contratagdo, dentro de suas competéncias, entende que o
pleito ndo encontra amparo neste processo de contratagdo e deve ser indeferido."

2.2.2. Cumpre clarificar o trecho da pe¢a impugnante.

[...] diversos Pregoes Eletronicos promovidos, recentemente, por grandes orgdos, como o TCU, o
MPF/PGR, o TJRJ, a AGU e até mesmo o INFRA S.A., os quais seguem em anexo. Para confirmar
o que se aduz, importa trazer a lume o item 15.4.3 do instrumento convocatorio do Pregdo
Eletronico n°. 19/2024 da INFRA S.A., aberto em 14/11/2024:]...]

O primeiro aspecto diz respeito a orgdos da administragdo publica que ndo adotaram a forma
cumulativa das exigéncias aqui tratadas (TCU, o MPF/PGR, o TJRJ, a AGU).

Estas entidades ndo sdo registos pela Lei 13.303/2016, mas sim pela 14.133/2021, portando, ndo
podem ser bases comparativas.

O segundo, fala de licitagdo da propria Infra S.A. que ndo adotou as exigéncias de forma
cumulativa (Pregdo Eletrénico n®. 19/2024 da INFRA S.A., aberto em 14/11/2024).

Esta contratagdo foi de software, com valor homologado de R$ 350.000,00, enquanto a contratagdo
aqui analisada é estimada em R$ 41.650.409,86, portanto de grande vulto. Aquela é de um
software, esta é de hospedagem de toda a infraestrutura computacional da Infra S.A., de certo de
grande impacto a empresa.

Diante do exposto, fica clara a diferengca entre os certames, e o motivo daquela ndo possuir
exigéncia de solidez economico-financeira como esta. Pardagrafo 5°do RILC:

[...]"S 5° A unidade requisitante podera agravar os requisitos de qualificagdo econémico-financeira
ou exigir cumulativamente os constantes dos incisos Il a IV do § 1°, nos casos em que o vulto da
contratacdo e os riscos decorrentes do inadimplemento contratual possam acarretar graves
prejuizos a esta empresa'’l...]

2.2.3. Quanto ao enquadramento normativo e em especial aos acorddos de orgdos de controle,
estando claro que a atribui¢do da Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo - SUPTI e desta
equipe de contratag¢do é eminentemente técnica e restrita a Tecnologia da Informagdo, extrapola a
sua atribui¢do opinar.”

Cumpre clarificar o trecho da pega impugnante onde cita licitagdes da propria Infra S.A em que ndo
foram solicitados os incisos II e Il do art. 49 do RILC de forma cumulativas. Ocorre que as citadas
ndo de grande vulto e ndo representam risco de graves prejuizos & empresa, oposto ao certamente
em pauta. Fica clara a diferenca entre os certames, e o motivo daqueles ndo possuirem exigéncia de
solidez econdmico-financeira como esta. Paragrafo 5* do RILC:

[...]"s 5° A unidade requisitante podera agravar os requisitos de qualificagdo econémico-financeira
ou exigir cumulativamente os constantes dos incisos Il a IV do § 1°, nos casos em que o vulto da
contratacdo e os riscos decorrentes do inadimplemento contratual possam acarretar graves
prejuizos a esta empresa’|...]

Assim, estritamente dentro de suas atribuigdes, esta equipe de contratagdo entende que este pedido
de impugnacdo nao deve prosperar.

PEDIDO DE IMPUGNACAO 3: DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA
Aspectos tratados no pedido:

Auséncia de informagdes detalhadas da expectativa de consumo;



Exigéncia das certificagcdes ISO 20000 e ISO 37001
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO 3:

O Oficio 96 Resposta ao Oficio 376 - impugnagdo (9177547) trata exaustivamente dos
questionamento aqui elaborados. Abaixo a reprodugao do Oficio 196:

2.1. PEDIDO 1: DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. DOS QUANTITATIVOS
EXIGIDOS

2.1.1. Os questionamentos deste topico foram relacionados as exigéncias de comprovacdo de
capacidade técnica.

Em resposta as consideragdes feitas no instrumento, esclarece-se que as referidas exigéncias de
habilitacdo presentes no item 6.4.1 do Termo de Referéncia, estdo previstas artigo 48 do no RILC -
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) no ambito da VALEC
(https://valeccontrucoes.sharepoint.com/sites/intranet/SitePages/Normas.aspx), in verbis, portanto,
estdo em consondncia com os normativos afetos.

"Art. 48. Para fins de habilitacdo poderdo ser exigidos, conforme o caso, os seguintes documentos:
[...] II - Qualifica¢do Técnica, nos casos previstos no instrumento convocatorio; [...]"

As demais referéncias neste topico dizem respeito a origem dos nimeros que justifiquem no tdpico
seguinte "PEDIDO 2".

2.1.2. A despeito do enquadramento aos normativos afetos, a solicitagdo de atestados de capacidade
técnica em contratacdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) é uma pratica

essencial para assegurar a qualidade e confiabilidade dos servigos ou produtos contratados. Abaixo
estdo algumas razdes para sua importancia:

I - Garantia de Experiéncia e Qualificacdo: os atestados comprovam que a empresa ou profissional
ja executou servigos ou forneceu produtos similares em escopo, complexidade e volume. Isso reduz
os riscos associados a inexperiéncia ou incapacidade técnica do fornecedor.

II - Mitigagdo de Riscos: em projetos de TIC, a falha de execugdo pode levar a prejuizos
financeiros, operacionais e estratégicos. A comprovacao de capacidade técnica reduz as chances de
inadimplemento ou problemas na entrega.

III - Conformidade com Normativos Legais: a legislag@o brasileira permite e incentiva a solicitagdo
de atestados de capacidade técnica, garantindo maior seguranga juridica no processo licitatorio.

IV - Validagao de Solu¢des Complexas: contratagdes de TIC frequentemente envolvem tecnologias
avangadas e solugdes personalizadas. Atestados ajudam a verificar se o fornecedor possui know-
how suficiente para lidar com as exigéncias especificas do contrato.

V - Aumento da Qualidade na Entrega: fornecedores experientes e tecnicamente habilitados tendem
a entregar resultados mais alinhados as expectativas, minimizando retrabalhos e atrasos.

VI - Protecdo da Continuidade Operacional: servigos de TIC frequentemente suportam operagdes
criticas, como sistemas de gestdo, infraestrutura de nuvem e seguranga da informagao. Atestados
ajudam a garantir que o fornecedor € confiavel o

suficiente para ndo comprometer a continuidade do negocio.

VII - Critério Objetivo de Selecdo: os atestados servem como um critério objetivo e imparcial para
avaliar fornecedores em licita¢des, garantindo competitividade sem comprometer a qualidade.

2.1.3. Assim, solicitar atestados de capacidade técnica em contratacdes de TIC é, portanto, uma
préatica que promove maior seguranca, eficiéncia e sucesso nos projetos, alinhando-se as melhores
praticas de governanca e gestdo publica.

2.2. PEDIDO 2: DA DISCREPANCIA NOS QUANTITATIVOS DE CONSUMO E
EXIGENCIAS DE CAPACIDADE TECNICA

2.2.1. Neste topico foi questionado o quantitativo que deve ser comprovado por meio de atestados
de capacidade técnica.

2.2.2. O que foi citando como discrepante, inclusive relacionando ao quantitativo inicial a ser
suportado, ¢ facilmente percebido quando atentado, por exemplo, o item 4.1.4.3:

4.1.4.3. Diante da falta de capacidade para a demanda e da impossibilidade de renovagdo por um
periodo maior, devera ser licitado novo contrato, que devera suportar:

a) O ambiente da Infra S.A. ja hospedado em cloud;

b) O ambiente da Infra S.A. ainda existente on-premises;

¢) O ambiente demandado para os novos projetos da empresa (50050.006200/2024-34);

d) Margem de alocag@o capaz de suprir o aumento da capacidade de entregas analitics decorrentes
das informagdes coletadas pelos novos projetos e da expanséo das atividades com foco no mercado.
2.2.3. Portanto, o quantitativo inicial refere-se ao item "a" e o considerado discrepante é o que
devera ser suportado pelos demais itens.

2.2.4. Adicionalmente cumpre evidenciar que os quantitativos citados foram estimados em processo
sigiloso apartado, conforme citado no item 4.1.3.1, por questdes de seguranga e estratégica.

2.3. PEDIDO 3: DA EXIGENCIA DE CERTIFICACOES ISO 20.000 ¢ ISO 37.001
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2.3.1. No topico foi questionada a exigéncia das certificacdes ISO 20.000 e ISO 37001 sob a
alegagdo de que ndo se justifica para o objeto do contrato.



2.3.2. Mesmo diante da auséncia de sustentagdo do pleito, o que torna apenas a expressdo de uma
opinido, em adi¢do ao ja sustentado no processo de contratagdo, cumpre-nos evidenciar a
importancia da exigéncia das referidas certificagdes:

2.3.2.1. A exigéncia de certificagdes ISO (International Organization for Standardization) ¢ comum
em licitagdes, especialmente quando se busca garantir que a empresa licitante atenda a padrdes
internacionais de qualidade, gestdo ambiental, seguranca da informacao, entre outros.

2.3.2.2. As certificagdes ISO sdo reconhecidas internacionalmente e atestam que a empresa segue
praticas e padroes de qualidade especificos ¢ pode ser justificada pela necessidade de garantir que a
licitante candidata possui processos bem definidos e controlados, o que ¢ crucial para a execugdo de
contratos complexos e de grande porte, como € o em comento.

2.3.2.3. Legalmente pode-se exemplificar o amparo na Lei n® 13.303/2016, além das reincidentes
validagdes de tais exigéncias pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), como pode ser observado no
artigo "30 Acordios do TCU sobre Qualificacdo Técnica" (https://elicitari.com/30-acordaos-do-tcu-
sobrequalificacao-tecnica).

2.3.2.4. Especificamente sobre as certificagdes citadas:

a) A ISO 20000 ¢ a norma internacional para gestdo de qualidade de servicos de TI. Sua
importancia inclui:

Qualidade e Eficiéncia: Garante que a empresa fornecedora de servigos de nuvem segue praticas de
gestdo de servigos de TI reconhecidas internacionalmente, assegurando a qualidade e a eficiéncia
dos servigos prestados

Confiabilidade e Consisténcia: A certificagdo ISO 20000 aumenta a confianca dos clientes na
capacidade da organizagdo de gerenciar eficazmente seus servicos de TI, proporcionando um
servigo consistente e confiavel

Melhoria Continua: Promove uma abordagem baseada em processos, incentivando a melhoria
continua dos servigos de TI, o que ¢ crucial para manter a competitividade e a satisfacdo do cliente

b) A ISO 37001 é a norma internacional para sistemas de gestdo antissuborno. Sua importancia
inclui:

Integridade e Conformidade: Garante que a empresa adota praticas rigorosas de integridade e
conformidade, prevenindo subornos e praticas corruptas, o que ¢ essencial para manter a
transparéncia e a ética nos negocios

Acesso a Mercados Internacionais: Facilita o acesso a mercados internacionais, pois muitas
organizagdes exigem que seus parceiros e fornecedores estejam certificados de acordo com padrdes
rigorosos de integridade

Fortalecimento das Relagdes Comerciais: Fortalece as relagdes comerciais ao demonstrar o
compromisso da empresa com a prevencdo de subornos, aumentando a confianga de clientes e
parceiros

2.3.2.5. A exigéncia das certificagdes ISO 20000 e ISO 37001 em licitagdes para servicos de nuvem
computacional assegura que as empresas fornecedoras seguem padroes internacionais de qualidade
e integridade. Isso ndo s6 melhora a qualidade e a confiabilidade dos servigos prestados, mas
também promove a transparéncia e a ética nos negocios, beneficiando tanto a organizacdo
contratante quanto seus clientes e parceiros.

2.4. PEDIDO 4: EXIGENCIA DE CERTIFICACOES — ILEGALIDADE. RESTRICAO DA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME
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2.4.1. Neste foi questionado novamente a exigéncia de certificagdes para qualificagdo dos licitantes.
2.4.2. Entendemos que a importancia da exigéncia de certificacdes foi exaustivamente debatida no
PEDIDO 3, onde estd plenamente justificada, tanto nos artefatos da contratacdo quanto neste
Oficio.

2.4.3. Na mesma direcdo foi sedimentado o enquadramento juridico e o posicionamento de 6rgios
de controle, especialmente o TCU - Tribunal de Contas da Unido, sobre a legitima exigéncia de
certificagdo para prestacdo do servico publico. Portanto, ndo ha que se falar em "ilegalidade",
conforme trecho da pega de impugnagdo: "Sendo assim, a imposic¢éo de apresentacdo de certificados
de qualidade ISO ¢ ilegal, por for¢a dos artigos transcritos, bem como regra do dever de se buscar a
proposta mais vantajosa ¢ vedar as exigéncias que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame.". [...]

3. Diante do exposto, esta Equipe de Contratacdo, dentro de suas competéncias, entende que o
pleito ndo encontra amparo neste processo de contratagdo e deve ser indeferido.

Adicionalmente, em relagdo a auséncia do quantitativo de uso pretendido para Infra S.A., ndo se
justifica, pois o total licitado € o pretendido.

Assim, estritamente dentro de suas atribui¢des, esta equipe de contratagdo entende que o certamente



deve continuar nas mesmas condi¢des publicadas.

Quanto ao enquadramento normativo e em especial aos acérdaos de o6rgios de controle, estando
claro que a atribuicdo da Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo - SUPTI e desta equipe de
contratacdo ¢ eminentemente técnica e restrita a Tecnologia da Informagdo, extrapola a sua
atribuicao opinar.

PEDIDO DE IMPUGNACAO 4: DA EXIGENCIA DE CERTIFICACOES DO BROKER
O pedido de impugnagdo 4 questiona a exigéncia de certificagdes do broker.
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO 4:

O Oficio 108 Resposta ao Oficio 392 - impugnacdo (9213615) responde por completo o
questionado:

2.2.1. Preliminarmente, esclarecemos que tanto no Edital (item 14.6.1.2) quanto no Termo de
Referéncia (item 6.4.1.1), ndo é exigido que o proponente possua as certificagées citadas. O edital
solicita apenas que o proponente, ndo as tendo, "demonstre ter executado contrato baseado em
processos das certificagoes ISO 20000 e 1SO 37001":

2.2.1.1. Termo de Referéncia:

"6.4.1.1. Para fins da comprova¢do de qualificagcdo técnica, os atestados deverdo dizer respeito a
contratos executados com no minimo 2 (dois) provedores, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, com
vigéncia minima de 12 (doze) meses, com as

seguintes caracteristicas minimas:

[...] IV - Demonstrar ter executado contrato baseado em processos das certificagcoes I1SO 20.000 e
I1SO 37001, [...]" grifo nosso.

2.2.1.2. Edital:

"14.6.1.2. Para fins da comprovagdo de qualificacdo técnica, os atestados deverdo dizer respeito a
contratos executados com no minimo 2 (dois) provedores, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, com
vigéncia minima de 12 (doze) meses, com as

seguintes caracteristicas minimas:

[--.] IV - Demonstrar ter executado contrato baseado em processos das certificagdes 1SO 20.000 e
1SO 37001; [...]" grifo nosso.

2.2.2. Assim, ndo cabe enquadramento do pedido nos acordaos mencionados na impugnagdo, pois
todos eles rejeitam a exigéncia de apresentagdo de certificagcdes para habilitagdo, ndo é o caso
deste certame.

2.2.3. Esta contrata¢do ndo exige a apresentagdo das certificagoes aqui tratadas, as flexibiliza
como medida inclusiva de participantes, alternativamente que apenas demonstre execugoes de
contratos baseado nas certificagoes, nos termos do Termo de Referéncia e seus anexos. Abaixo a
transcri¢do das sumulas citadas na peg¢a impugnatoria:

I - Acérddo 539/2015 Plendrio: E ilegal a exigéncia de certificagées, do tipo ISO, como critério
que possa ensejar a desclassifica¢do de propostas, ainda que constem como quesitos de pontua¢do
técnica;

II - Acorddo 1542/2013 Plendrio: E irregular a exigéncia de certificacio 1SO e outras
assemelhadas para habilitacdo de licitantes ou como critério de desclassificagdo de propostas,

11 - Acorddo 1094/2004 Plenario: Este Tribunal ndo admite a utilizagdo de certificagdo 1SO como
exigéncia de habilitagdo, mas apenas para efeito de pontuagdo, desde que o critério seja objetivo e
ndo restrinja a competitividade.

IV - Acorddo 1612/2008 Plenario, no qual esta consolidado que a certificacdo ISO deve ser
opcional, ndo compulsoria, pois sua auséncia ndo compromete a capacidade técnica de uma
empresa apta a atender o contrato.

2.2.4. Todas as citagoes da doutrina persentes no corpo da demanda tratam também de exigéncia
compulsoria da apresentagdo de certificados 1SO para habilitagdo, que ndo é o disposto nos itens
6.4.1.1 e 14.6.12 do Termo de Referéncia e do Edital, respectivamente, pois apresenta alternativa:
I - [...] "Conforme ensina o renomado administrativista carioca, Professor Flavio Amaral, ndo
cabe na fase de habilitacdo exigir certificagoes de qualifica¢do voluntaria, [...]

11 - [...] jurista Margal Justen Filho igualmente ensina sobre o assunto: "[...] Uma empresa pode
preencher todos os requisitos para obteng¢do da certificagdo, mas nunca ter tido interesse em
formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a certificagdo como requisito de habilitag¢do
equivaleria a tornar compulsoria uma alternativa meramente facultativa [...]

Este ensinamento do renomado jurista é exatamente o disposto na documentagdo desta licitagdo,
pois a empresa pode preencher rodos os requisitos sem ter a certificagdo, executa todos os
processos baseado nas certificagdes, mas optou por

ndo obté-la.

2.2.5. Mesmo sedimentado, cabe citar a importancia das referidas ISO's ,ja respondidos em pedidos
de esclarecimento neste mesmo processo.

2.2.5.1. Oficio 96 Resposta ao Oficio 376 - impugnagdo (9177547):

"[...] cumpre-nos evidenciar a importancia da exigéncia das referidas certificagoes:

2.3.2.1. A exigéncia de certificagdes 1SO (International Organization for Standardization) é comum



em licitagées, especialmente quando se busca garantir que a empresa licitante atenda a padrées
internacionais de qualidade, gestdo ambiental, seguran¢a da informacdo, entre outros.

2.3.2.2. As certificagoes ISO sdo reconhecidas internacionalmente e atestam que a empresa segue
praticas e padroes de qualidade especificos e pode ser justificada pela necessidade de garantir que
a licitante candidata possui processos bem definidos e controlados, o que é crucial para a
execugdo de contratos complexos e de grande porte, como é o em comento.

2.3.2.4. Especificamente sobre as certificagoes citadas:

a) A ISO 20000 ¢é a norma internacional para gestio de qualidade de servicos de Tl Sua
importancia inclui:

Qualidade e Eficiéncia: Garante que a empresa fornecedora de servigos de nuvem segue praticas
de gestdo de servicos de TI reconhecidas internacionalmente, assegurando a qualidade e a
eficiéncia dos servigos prestados;

Confiabilidade e Consisténcia: A certificacdo 1SO 20000 aumenta a confianca dos clientes na
capacidade da organizagdo de gerenciar eficazmente seus servigos de TI, proporcionando um
servigo consistente e confiavel,

Melhoria Continua: Promove uma abordagem baseada em processos, incentivando a melhoria
continua dos servigos de TI, o que é crucial para manter a competitividade e a satisfa¢do do
cliente.

b) A ISO 37001 é a norma internacional para sistemas de gestdo antissuborno. Sua importancia
inclui:

Integridade e Conformidade: Garante que a empresa adota praticas rigorosas de integridade e
conformidade, prevenindo subornos e pradticas corruptas, o que é essencial para manter a
transparéncia e a ética nos negocios,

Acesso a Mercados Internacionais: Facilita o acesso a mercados internacionais, pois muitas
organizagbes exigem que seus parceiros e fornecedores estejam certificados de acordo com
padroes rigorosos de integridade;

Fortalecimento das Relacées Comerciais: Fortalece as relacdoes comerciais ao demonstrar o
compromisso da empresa com a prevengdo de subornos, aumentando a confianca de clientes e
parceiros

2.3.2.5. A exigéncia das certificagoes ISO 20000 e 1SO 37001 em licitagbes para servigos de nuvem
computacional assegura que as empresas fornecedoras seguem padrées internacionais de
qualidade e integridade. Isso ndo so melhora a qualidade e a confiabilidade dos servigos
prestados, mas também promove a transparéncia e a ética nos negocios, beneficiando tanto a
organizagdo contratante quanto seus clientes e parceiros. "

2.2.6. Beneficios pretendidos:

2.2.6.1. Processos da ISO 20000

1 - Melhoria na Gestdo de Servigos: Implementar processos claros e estruturados que garantam a
qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados.

II - Aumento da Satisfagdo do Cliente: Prover servigos confiaveis e de qualidade que atendam ou
superem as expectativas dos clientes.

IIl - Alinhamento com os Objetivos de Negocio: Garantir que os servicos de TI suportem
diretamente os objetivos estratégicos e operacionais da organizag¢do.

1V - Redugdo de Custos: Identificar ineficiéncias e eliminar desperdicios nos processos, o que pode
levar a uma diminui¢do de custos operacionais.

V - Conformidade e Governanga: Demonstrar conformidade com regulamentagées e exigéncias
legais relacionadas a gestdo de TI.

VI - Capacitagdo para Competitividade: Melhorar a reputagdo da organiza¢do no mercado,
aumentando a confianga de clientes e parceiros (esta e

VII - Gestdo Proativa de Riscos: Implementar processos que identifiquem e mitiguem riscos
associados a entrega de servigos de TI.

VIII - Evolu¢do Continua: Fomentar uma cultura de melhoria continua, adaptando-se as mudancas
do mercado e as necessidades dos clientes.

IX - Facilitagdo de Auditorias e Licitacées: A certificagdo pode ser um diferencial competitivo em
processos de licitagdo ou contratagdo, além de facilitar auditorias externas.

2.2.6.2. Processos da ISO 37001

1 - Melhoria da Governang¢a e Transparéncia: promove ado¢do de mecanismos para medir
desempenho e impacto, alinhados aos principios da norma.

I - Incremento no uso de tecnologias inovadoras: Incentivar o uso de tecnologias e inovagoes que
melhorem a eficiéncia dos servigos executados, com menor impacto ao meio ambiente.

1l - Alinhamento com Sustentabilidade: uso de solu¢des de TIC sejam desenvolvidas ou
contratadas considerando impacto ambiental e eficiéncia energética.

1V - Adogdo pelo parceiro de requisitos para tecnologias que minimizem impactos ambientais,



como o uso eficiente de energia e materiais reciclaveis.
V - Conformidade com Normas Internacionais

3. Assim, nota-se que ndo ha exigéncia da apresentagdo das certificagoes 1SO 20000 e 1SO 37001,
aos que ndo possuam, basta demonstrar que executa processo baseados nestas certificagdes, as
proprias citagdes de acorddos e jurisprudéncias foi aqui utilizada para clarificar justamente o
contrario do embasamento para impugnagdo:

Ndo obrigatoriedade (exigéncia) da apresentagdo das certificagées I1SO 20000 e ISO 37001, por
op¢do basta demonstrar que executa os processos baseados nestas certificagoes.

Portanto, plagiando a peca impugnatoria, nas palavras do grande jurista Margal Justen Filho as
empresas podem "preencher todos os requisitos para obten¢do da certificagdo, mas nunca ter tido
interesse em formalizar esse resultado, podendo sim participar do certame.

Estritamente dentro de suas atribui¢des, esta equipe de contratagdo entende ndo ha impedimento
técnico para alteragdo do publicado e deve prosseguir nas mesmas condicdes.

['.“] ”
5. DA CONCLUSAO
5.1. Convém registrar que as analises e justificativas apresentadas pela unidade técnica sdao de

sua inteira responsabilidade, ndo cabendo a Pregoeira e Equipe de Apoio se manifestar acerca da
conveniéncia ou oportunidade do acatamento das justificativas pela Diretoria competente. Em relagao a
essas, parte-se da premissa de que a autoridade competente se utilizou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

5.2. Diante do exposto, provou-se que o Edital ndo burla o principio da legalidade e o da
isonomia, muito menos restringe o carater de competicdo do certame, desnecessario, por conseguinte,
medidas com fins de saneamento.

5.3. _ Julga-se IMPROCEDENTE o pedido de Impugnagdo apresentado pela empresa AFP
LICITACOES ao Edital n° 24/2024, constante dos autos do Processo Administrativo n°
50050.008033/2023-85, conforme razdes acima delineadas.

5.4. A data de abertura do procedimento licitatorio serd mantida.

Cindy Raquel Rocha de Souza Lima
Pregoeira
Portaria n® 357/2024 (SEI n°® 9136771)
Despacho 268 (SEI n® 9121484)

SU PER [’i‘] Documento assinado eletronicamente por CINDY RAQUEL ROCHA DE SOUZA LIMA,
GOVEBR Pregoeira, em 26/12/2024, as 14:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
. - — 3°, inciso V, da Portaria n°® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n° 50050.008033/2023-85 SEI n® 9220384



