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INFRA:»

INFRA S.A.

Julgamento
Brasilia, 19 de margo de 2025.
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
EDITAL RLE N2 001/2025

OBJETO: "Contratagdo de consultoria técnica especializada para a execugdo de trabalho de asseguragdo razoavel no @mbito do processo de relicitagdo da concessdo da VIA040, conforme condigdes, i e exigénci i no Edital e de seus Anexos, nos
termos do Edital RLE n® 001/2025 (SEI n2 9321045)."

HOUER CONSULTORIA E CONCESSOES LTDA

CONSORCIO RUSSELL & CONSULTORES — INFRA VIA040, RUSSELL BEDEFORD GM AUDITORES
INDEPENDENTES /S, CNP): 13.098.174/0001-80 e MACIEL CONSULTORES S.5, CNPJ:
10.757.529/0001-08

1. DAS PRELIMINARES

11 Em sede de admissibili foram preenchidos os p de legitimi interesse processual, fundamentago e tempestividade, conforme Razdes de Recurso registradas no Sistema Eletrénico do Banco do Brasil, Licitages-e.
2. DAS RAZGES DA RECORRENTE

21. Insurge a recorrente contra a decisdo de habilitagio da empresa CONSORCIO RUSSELL & CONSULTORES — INFRA VIA040, RUSSELL BEDEFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/S sob os seguintes argumentos:

* Recurso HOUER CONSULTORIA E CONCESSOES LTDA (9495534)

"AO (A) AGENTE DE CONTRATAGAO DA INFRA S.A

AASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO FACE A HABILITAGAO DO CONSORCIO RUSSELL & CONSULTORES — INFRA VIAQ40
REF.: EDITAL N° 1/2025 - PROCESSO N2 50050.008873/2023-48

HOUER CONSULTORIA E CONCESSOES LTDA., devidamente qualificada no processo de contratagdo referenciado, vem, por meio de seu representante legal, com fulcro no item 15 e seguintes do instrumento convocatdrio, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO face 3 habilitagio do CONSORCIO
RUSSELL & CONSULTORES - INFRA VIA040, integrado pelas empresas RUSSELL BEDEFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES 5/5 @ MACIEL CONSULTORES S.5, nos termos que passa a demonstrar.

1. TEMPESTIVIDADE

Consoante o disposto no item 15.5 do Edital, sendo aceita a intengdo de recurso, serd concedido prazo improrrogével de 5 (cinco) dias tteis para apresentagao de suas razdes. Conforme registrado no sistema, o prazo final de envio das razdes do recurso é a data 11/03/2025. Apresentado até esta data, o
recurso deve ser admitido e, no méito, provido.

- SINTESE DO PROCEDIMENTO
A INFRA S.A publicou o Edital RLE n2 01/2025 visando a contratagao de consultoria técnica especializada para a execugdo de trabalho de asseguragdo razodvel no ambito do processo de relicitagdo da concesso da VIAQ40, conforme condiges, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos.

No dia 20/02/2025, apés a desclassificagdo do 12 colocado, 0 CONSGRCIO RUSSELL & CONSULTORES ~ INFRA VIAO40 foi convocado, tendo enviado sua proposta de pregos e documentos de habilitagio no prazo estipulado no Edital.

A sessdo foi suspensa, sendo retomada em 26/02/2025, data em que os licitantes foram informados de que foram solicitadas diligéncias para a empresa RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/, lider do Consércio, as quais deveriam ser atendidas até o dia 27/02/2025. A diligéncia
consistia no seguinte:

(...) “constatou-se que o Conséreio ndo se habilitaria uma vez que ndo foi icado o a exigéncia de 5 (cinco) ou mais anos de experi ional em i supervisdo ou 50 de projetos no setor de infraestrutura de transporte
rodoviario, conforme Item 6.3.2.1 do Termo de Referéncia / Projeto Bsico 5 (9305412). 4. Ndo obstante, sugere-se que o Conséreio seja provocado, em diligéncia, a apresentar um detalhamento maior dos servigos prestados pelo profissional Roger Maciel de Oliveira que possam
comprovar sua experiéncia no setor de infraestrutura de transporte rodovidrio pelo prazo de 5 (cinco) anos”.

Em resposta, o CONSORCIO explicou o que segue adiante:

(-~) quanto & experiencia descrita no Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de 3o Paulo ~ DER (Auditoria Independente em Projeto de Rodovias), realizado entre 12 de maio de 2014 e 11 de setembro de 2017, comprovando 03 anos e 3 meses na execugdo, comprovando a
coordenagio de equipe de auditoria no ambito da execugdo de Projeto de Transporte Rodoy

Nesse contexto, o Termo de Referéncia do respectivo atestado (Anexo, p. 44) atesta que o objetivo principal foi a contribuigdo para a melhoria do transporte no Estado, o que evidencia a atuagao no setor de infraestrutura de transporte rodovidrio.
(imagem)

Atesta-se, portanto, a atuagdo do profissional como Responsavel Técnico no referido servigo e, assim, comprova a experiéncia profissional em coordenagdo de projetos no setor de infraestrutura de transporte rodovidrio, nos termos exatos e Item 6.3.2.1 do Termo de Referéncia / Projeto
Basico.

Outrossim, o FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL

MERCOSUR atesta que o profissional atuou para a Secretaria do MERCOSUL na realizagdo da Primeira Auditoria Externa Técnica do Projeto FOCEM
"Reabilitagdo Rota N° 8 Treinta y Tres - Melo, Trecho I, km 366 a 393, 1" a cargo do Ministério de Transporte e obras Publicas (MTOP) do Uruguai

O referido trabalho incluiu inspegdes fisicas in situ, revisdo dos resultados da auditoria interna técnica, auditoria operacional (indicadores fisicos e de resultados e impacto) e de cumprimento de outros requisitos especificos projetados para os fins do Projeto, bem como Roger Maciel de
Oliveira como Coordenador do trabalho e Adriano de Souza Pereira e Mariana Rossi Wosiack como engenheiros responsaveis técnicos

0 que - igualmente, importa, trata-se de que o projeto FOCEM envolveu a reabilitagéo da Rota N°8 Treinta y Tres- Melo, um projeto de infraestrutura de transporte rodovidrio (em Anexo, p. 50):
(imagem)

Em resumo, o atestado do FOCEM refere-se a execu;io de servl!,os de audltorla em um projeto de reabilitagio de rodovia, abrangendo aspectos de supervisio e coordenagdo no setor de infraestrutura de transporte rodoviério, conforme podera ser consultado no préprio Termo de

Referéncia citado, i assim, a em supervisdo ou o de projetos no setor de infraestrutura de transporte rodovirio, nos termos exatos e Item 6.3.2.1 do Termo de Referéncia / Projeto Bésico.

De igual modo, a experiéncia comprovada pelo Atestado do Municipio de Cachoeirinha servio de Auditoria Independente no “Projeto de melhoria e ampliagao da infraestrutura urbana do municipio de Cachoeirinha/RS".

Embora contenha escopo com termos diversos ao utilizado no Projeto Bésico de asseguracdo, os servigos realizados abordam i a execugdo de i de transporte rodovidria, tornando, portanto, eficiente — em termos de tempo de viagem, seguranga de
tréfego e custos de operacdo e manutencéo de veiculos.

(imagem)

Portanto, o atestado da prefeitura de Cachoeirinha se refere a uma auditoria técnica em um projeto de infraestrutura urbana, incluindo infraestrutura de transporte rodoviario. Por fim, o atestado da SEPE demonstra a execugdo de servicos de verificagdo independente, que envolvem o
acompanhamento, andlise e avaliago do da : ével pela a0 de um sistema virio, incluindo praga de pedagio, ponte de acesso e via principal. Veja, Sra. Lilian, Agente de Contratagao do referido certame, que tais servicos demonstra a
execugdo do gerenciamento, supervisio e coordenagdo de projetos no setor de infraestrutura de transporte rodovidrio. Assim, apés a apresentagdo de todos os atestados questionados, complementados pelos Termos de Referéncia respectivos para andlise dos produtos entregues,
verifica-se que, nos termos exatos do Item 6.3.2.1 do Termo de Referéncia/Projeto Bisico do referido certame, o escopo dos servigos prestados pelas empresas atestadas abrange atividades de auditoria, verificagao e avaliagio de em projetos de i X
incluindo rodovias, pontes e sistemas virios. Esses servigos estdo dir a0 i superviso e 0 de projetos no setor de infraestrutura de transporte rodoviario, garantindo o cumprimento de especificagdes técnicas, normas contratuais e legais,
além de assegurar a utilizagdo eficiente e transparente dos recursos.

Na oportunidade, o CONSGRCIO recorrido fez mengéo a outros projetos em que o Profissional estaria envolvido, afirmando ainda que “O Profi vem desde 2013, Ct do de diversos contratos de Auditoria independente em projetos no setor de infraestrutura de transporte
rodovidrio. Ademais, o profissional Roger Maciel de Oliveira possui todos os registros exigidos para a contratagdio, estando devidamente registrado no CNAI, conforme sistema do CFC".

Com base nesses esclarecimentos, a Superintendente de Inteligéncia de Mercado decidiu da seguinte forma:

2. Em analise a Resposta ao Despacho 54 (9444722), do Consorcio, foi possivel observar a demonstragdo da atuagio do profissional Roger Maciel de Oliveira na coordenagdo de projetos no setor de infraestrutura de transporte rodoviario, nos termos do Item 6.3.2.1 do Termo de
Referéncia / Projeto Bésico.

3.0 documento detalha os atestados que devem ser admitidos por esta drea, bem como as atividades realizadas em cada frente de trabalho, demonstrando a atuado do profissional em atividades de auditoria, verificagdo independente e consultoria no setor de infraestrutura de
transportes rodovidrios.

4. Destaque:se o atestado emitido pela SEPE ~ SECRETARIA DE PROJETOS ESTRATEGICOS de Pernambuco (1. 9-15), que foi acostado aos autos e que anteriormente havia sido mas que, apds os escl prestados pela licitante, evidencia-se a necessidade de
e .
para fins de da do C

5. 0 atestado em comento comprova 2,34 (dois virgula trinta e quatro) anos de atuago e, antes de sua admissao, o consdrcio havia demonstrado 3,57 (trés virgula cinquenta e sete) anos de atuagdo. Ou seja, somando o atestado & pontuagao j4 alcangada, contabilizam-se 5,9 (cinco
virgula nove) anos de atuagdo do profissional.

6. Por fim, o documento comprova os registros do profissional no Cadastro Nacional de Auditores Independentes - CNAI, do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, e na Comissao de Valores Mobilidrios - CVM.

7. Assim, considerando a) o Item 6.3.2.1 do Projeto Basico, que exige 05 (cinco) ou mais anos de experiéncia ional em i supervisdo ou 30 de projetos no setor de infraestrutura de transporte rodoviario, b) todos os documentos aptos a serem considerados
para fins de comprovagio de atuagdo do profissional, bem como c) o somatério dos anos de atuagdo do C resta que o ional Roger Maciel de Oliveira atuou em projetos de infraestrutura de transportes rodovidrios por periodo superior a 05
(cinco) anos e que esta apto a ser habilitado quanto  ualificagso técnico profissional, conforme andlise constante da Planilha Analise_QualificacaoTecnica_Russel&Maciel (9463105).

Assim, no dia 28/02/2025, 0 CONSORCIO recorrido foi habilitado, abrindo-se prazo para a fase recursal Gnica.

Consoante seréd demonstrado, o ato de habilitago deve ser revisto, vez que o CONSORCIO recorrido néo atende a todos os requisitos editalicios.
IIl. DA IRREGULAR HABILITACAO DO CONSORCIO RUSSELL & CONSULTORES — INFRA VIAQ40
a. DA NAO COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL EM CONFORMIDADE COM AS EXIGENCIAS DO TERMO DE REFERENCIA
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Inicialmente, cumpre atentar para o fato de que o CONSORCIO recorrido é composto pelas empresas RUSSELL BEDEFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/5, inscrita no CNPJ n€ 13.098.174/0001-80, e MACIEL CONSULTORES S.5, inscrita no CNP) sob o n?. 10.757.529/0001-08.

0 item 6.3 do Termo de Referéncia determina que para avaliaio da qualificagéo técnica, a licitante (empresa efetivamente ingressa no certame que pretende competir pela adjudicagdo do contrato) deveré comprovar, no momento da apresentago da proposta de pregos, a:

6.3.1. Capacidade técnica operacional da licitante, da seguinte forma:
63,

Atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) e direito publico ou privado, que que a empresa executou servigos de auditoria de processos de concessdo em que deverdo estar
da seguinte

Com efeito, ndo obstante o atestado ter que necessariamente pertencer a licitante que tem interesse em competir no certame, o mesmo deve comprovar que foi ela a responsavel por executar DIRETAMENTE os servios de auditoria independente de processos de concessdo em transportes rodoviarios.

Embora 0 CONSORCIO recorrido tenha apresentado atestados que, em tese, comprovariam as exigéncias listadas no item 6.3.1.1, verifica-se que parte dos atestados i aqueles pela Comissao no subitem 6.3.1.3, néo fazem parte do acervo técnico de uma das
consorciadas.

Como é possivel depreender da avaliagso realizada pela Comissio de Licitagso, os atestados validados foram emitidos em favor da empresa MACIEL AUDITORES S/S, inscrita no CNPJ sob o 2 13.098.174/0001-80, empresa distinta da MACIEL CONSULTORES, sendo esta tltima a verdadeira integrante
do CONSORCIO licitante:
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Excerto analise técnica da Comissao

0 contetido dos atestados néo deixa qualquer margem de ddvida sobre esse fato constatado quando da analise dos documentos de habilitagdo submetidos pelo CONSORCIO recorrido:

8297

SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

- ATESTADO N° 156/2021/SQAIDA -
Pégha 15

G Diretor de Administrasio do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de So
NE. relaln do oo fioc i

interessada de fl 15 do Protocole n® 697856-2021, ATESTA que a empresa MIACIEL
AUDITORES S/S - EPP, inscrita no CNPJ sob n® 13.098.174/0001-80, com sede & Avenda
astian, n' aire Menino Deus, na cidade de Porto Alegre —-RS — CEP. 90.130-020

vencedora do Pregdo Eletrdnico n* D02/2014/SQADA - Processo n® 000101/3S/DA/2014

executou para este Departamento, o coniratg abaixo

7" TABELIONATO/RS, noa termoa da medida provisddaN. 22002
dn Nota:

Atestado emitido pelo Departamento de Estradas de Rodagem no Estado de Sao Paulo — DER

FOCEM

F

Montevideo, | | julio de 2017.
CON

Se deja constancia ante quien corresponda que elfGRUPO MACIEL e contratado por la Secretaria del
MERCOSUR - RUC N° 21.432502.0011 - - marco del FONDO PARA LA
CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR (FOCEM) la Primera Auditoria Externa Técnica
del Proyecto FOCEM “Rehabilitacién Ruta N°8 Treinta y Tres — Melo, Tramo I, km 366 a 393,1" a
cargo del Ministerio de Transporte y obras Publicas (MTOF) del Uruguay.

Atestado emitido pelo Fundo para la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM)

) GRANDE DO SUL
L MUNICIPAL DE CACHQETRINHA

PREFEITUS

ATESTADO

Atestamos o quem interessar possa, que a empresa MACIEDAUDITORESIS/SHCNENG®
IB0SRNT000TE8E] con sede na Rua dos Andradas, n® 943, sala 1604, no centro de Porto
Alegre/RS, CEP ™ 90.020-005, prestou a0 Mumicipio  de  Cachoeiriha,  CNPJ™n®
87.990.800/0001-85 se os de Auditoria ladependente, para o “projeto de melhoria e
amplisgiio da infeacstruturs urbana do muaicipio de Cachocirinha/RS”, de acordo com os
requisitos do Contruto de Empréstimo BR-15/2008 fir o com 0o FONPLATA.

Atestado emitido pela i icipal de C

Nesse sentido, é importante destacar o equivoco da afirmac3o realizada no Despacho n? 54/2025/SUINM-INFRASA/DIMEI-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSADINFRASA/AG-INFRASA, que registrou que a habilitagao técnica operacional teria sido comprovada conforme as regras previstas no Edital, pois,

£ assente na jurisprudéncia, em especial do Tribunal de Contas da Uniso, que para fins de habilitago técnico-operacional, devem ser exigidos e apresentados atestados emitidos em NOME DA LICITANT!

TCU - ACORDAO 673/2020 - PLENARIO

()

30. Em seu voto, no Acérdiio 1908/2008-TCU-Plendrio (Relator: Ubiratan Aguiar), o Relator esclarece:

€ importante ter em mente que a finalidade da norma é assegurar que a licitante a ser contratada pela Administrago Publica tenha plena capacidade técnica e operacional para executar o objeto o certame, o que deve ser comprovado por meio de atestados.

capacidade. Para a finalidade demandada no certame que definiu sua contratagdo, devia a empresa ter apresentado comprovagdo da capacidade de execugdo do servico pertinente a entidade empresaria, ou seja, técnico-operacional, no Ihe aproveitando a pessoa do mesmo
empresario individual (item 11.3.2 do edital, pega 9, p. 46). O atestado de capacidade técnica tem natureza 6ria, e ndo iva de uma condigdo (Acordao 2627/2013-TCU- Plenario, relator: Ministro Valmir Campelo). (destacamos)
Sobreleva destacar que ndo se trata de empresas matriz e filial, respectivamente, situago que ao menos em tese possibilitaria o i do atestado, consi o do TCU e que matriz e filial formam uma dnica pessoa juridica, embora sejam estabelecimentos distintos

(Acérdao 3056/2008 e Acérdao 1277/2015):

TCU - ACORDAO 1277/2015 - PLENARIO

26. No Acorddo Plenario 3.056/2008, o TCU também esclareceu:
"Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal que tem a primazia na dirego e ao qual estéo subordinados todos os demais, chamados de filais, sucursais ou agéncias.

Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a diregdo principal, contudo, sem algada de poder deliberativo e/ou executivo. A filial pratica atos que tem validade no campo juridico e obrigam a organizagio como um todo, porque este estabelecimento possui poder de
representagdo ou mandato da matriz; por esta raz3o, a filial deve adotar a mesma firma ou denominagio do estabelecimento principal. Sua criagéo e extingéio somente so realizadas e efetivadas através de alteracdo contratual ou estatutiria, registradas no Orgdo competente.
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Deste modo, matriz e filial no séo pessoas jurfdicas distintas. A matriz e filial diferentes p a mesma pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 12, da Instrugdo Normativa RFB 748, 28/06/2007, in verbis:

()

9.2.4.4. Portanto, ndo ha qualquer confusdo ou problema no uso das Ges da matriz para a 50 dos indi contabeis, como requerido no item 9.5.5 do referido edital (letra “d" do item 9.2.4 desta).

9.2.4.5. Também ndo ha problema na utilizagdo de atestado de capacidade técnica com CNPJ da matriz, pois, como deixou claro a Administragéo em sua resposta ao recurso admi da "a itagao técnico- profi e técni estd ligada ao

organismo da empresa que s3o transmitidas da matriz a todas as filiais ou vice-versa” (pega?, p. 3, item 27).

Em relaggo & possibilidade de aproveitamento de atestado de capacidade técnico-operacional em s tratando de grupo econdmico - que certamente seré o argumento ventilado pelo CONSORCIO recorrido — o TCU recentemente se posicionou sobre o tema, pontuando sobre o posicionamento hd muito

distintas:

TCU - ACORDAO 2399/2024 — PLENARIO

229. Quanto & questdo da possibilidade de aceitagéo de atestados técnicos do mesmo grupo econdmico e ao argumento baseado no Acordao 1233/2013- TCU-Plendrio, datado de 22/5/2013, de relatoria do Ministro José Jorge, também nao assiste razio a responsavel.

230. Primeiro porque o referido acérdao trata de incorporagdo de acervo técnico, assim destacado:

13.A éncia de qualificacdo técnica pode se dar quando ocorre éncia parcial de patriménio e ionais (Acordao 1.108/2003, 2.071/2006, 634/2007, 2.603/2007 e 2.641/2010, todos do Plenério), conforme destacado naguele Voto e, ao que indicam os elementos de
convicgao acima mencionados, teria ocorrido no caso sob exame.

)

rogacdo quanto a subcun(ralaqao. (destacamos)

As exigéncias de qualificagio técnica, fixadas no Edital pela Administragdo Pblica, destinam-se a aferir se a licitante a ser contratada retne as condigdes técnicas necessarias e suficientes para executar satisfatoriamente o objeto contratual.

Ainda que os grupos icos se quando duas ou mais sociedades empresariais, de forma organizada e coordenada, unem esforgos para desenvolver de uma forma mais produtiva e eficiente suas atividades econémicas, é necessério ter em mente que cada empresa ou
sociedade pertencente a tal grupo econémico é dotada de personalidade juridica propria, por meio da qual adquirem direitos e obrigacGes que a individualiza perante o grupo.

Dessa forma, o é possivel a comprovagdo de experiéncia anterior compativel com os requisitos e condigdes impostas pela Adminis noi o u

izando a qualificagdo técnica de outra pessoa juridica respaldada no simples fato de que ambas pertencem ao mesmo grupo.

Além do mais, no ¢ possivel afirmar que os servicos prestados por uma empresa do mesmo grupo econdmico possam garantir a qualificaggo de outra empresa que nunca prestou o servigo licitado, apenas pelo fato de serem do mesmo grupo. Inclusive, no presente caso, embora tenham sido
apresentados atestados em nome da MACIEL CONSULTORES, nenhum deles é compativel com a experiéncia exigida pelo E

Cumpre destacar ainda que sobre a matéria relativa a atestados e grupo econdmico, o TCU possui entendimento no sentido de que sob a égide da Lei de Licitagbes (interpretaio dada sob a égide da Lei 8.666/93) e desde que néo houvesse vedagio no edital, seria possivel admitir atestado emitido por
empresa do mesmo grupo econdmico, justamente porque controlada e controladora conservam personalidade e patriménio distintos (TCU - Acdrddo 2241/2012-Plendio e AcordGo 451/2010-Plendrio). Trata-se, portanto, de situagdo completamente distinta, néo cabendo suscitar tal entendimento na
espécie.

Diante dos elementos apresentados, & evidente que o CONSORCIO recorrido ndo sua capacidade técni conforme exigido pelo Edital. Embora tenha apresentado atestados de capacidade técnica que, 4 primeira vista, parecem atender aos requisitos, ficou claro
que parte desses atestados foi emitida em nome de uma empresa distinta da que efetivamente integra 0 CONSORCIO, no caso, a MACIEL CONSULTORES.

0 principio juridico que orienta a habilitacéo técnica é claro: os atestados de capacidade técnica devem ser emitidos em nome da propria licitante, e ngo em nome de outra pessoa juridica, mesmo que pertencente ao mesmo grupo econémico.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reforca esse i quea 30 técnica de uma empresa ndo pode ser transferida ou utilizada por outra, exceto em situagdes especificas, como a de filial ou de fuséo de empresas. No presente caso, néo se trata de uma

situagdo que permita tal utilizagdo, j4 que a MACIEL CONSULTORES e a empresa emissora dos atestados séo entidades juridicas distintas.

Portanto, considerando o entendimento juridico aplicavel e as falhas na comprovaao da capacidade técnico-operacional da licitante, a habilitagio do CONSGRCIO recorrido deve ser reconsiderada, uma vez que no foi atendida a exigéncia do Edital quanto  apresentago de atestados validos para a
comprovagio da experiéncia prévia necessaria para execugo do objeto da licitacéo

b. DA NAO COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL EM CONFORMIDADE COM AS EXIGENCIAS DO TERMO DE REFERENCIA

Como descrito inicialmente, em sede de diligéncia, o CONSGRCIO recorrido foi questionado sobre o fato de a exigéncia de 5 (cinco) ou mais anos de em supervisio ou 50 de projetos no setor de infraestrutura de transporte rodovirio, conforme Item
6.3.2.1 do Termo de Referéncia, ndo ter sido comprovada. Assim, Ihe foi oportunizado apresentar um detalhamento maior dos servigos prestados pelo profissional Roger Maciel de Oliveira que pudessem comprovar sua experiéncia no setor de infraestrutura de transporte rodovidrio pelo prazo de 5
(cinco) anos.

Realizado esse a concluiu que fora um total de 5,9 (cinco virgula nove) anos de atuagdo do profissional. Contudo, a Comisso foi levada a erro.

Especificamente quanto ao atestado emitido pelo DER/SP, 20 qual foi atribuido um tempo total de atuagéo de 3,34 anos, cumpre transcrever novamente ajustificativa do CONSORCIO:

() quanto  experiencia descrita no Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo — DER (Auditoria Independente em Projeto de Rodovias), realizado entre 12 de maio de 2014 e 11 de setembro de 2017, comprovando 03 anos e 3 meses na execug3o, comprovando a
coordenagio

de equipe de auditoria no 4mbito da execugao de Projeto de Transporte Rodovidrio.
Nesse contexto, o Termo de Referéncia do respectivo atestado (Anexo, p. 44) atesta que o objetivo principal foi a contribuigdo para a melhoria do transporte no Estado, o que evidencia a atuagdo no setor de infraestrutura de transporte rodovidrio.
(Imagem)

Atesta-se, portanto, a atuagio do profissional como Responsavel Técnico no referido servigo e, assim, comprova a experiéncia profissional em coordenagdo de projetos no setor de infraestrutura de transporte rodoviario, nos termos exatos e Item 6.3.2.1 do Termo de Referéncia / Projeto
Basico.

Veja-se que o tempo de experiéncia apontado pelo CONSORCIO recorrido leva em conta o tempo de vigéncia do contrato (3 anos e 3 meses) e néo o tempo de atuagdo do profissional no contrato.

No entanto, analisando com mais cautela o atestado, ¢ possivel observar que apesar de a vigéncia do contrato compreender o periodo de 12/05/2014 a 11/09/2017, a quanti horas utilizadas no contrato foi de 2.706 (duas mil e setecentas e seis). Essa quantidade é que deve ser traduzida no
periodo de execugio contratual para soma do tempo de experiéncia do profissional
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Para o célculo do tempo de experiéncia do profissional, com base nas horas utilizadas, como apresentado no atestado, deve se levar em consideragdo as seguintes premissas:
1) Atuagio de um Auditor (Responsavel Técnico);

2) 22 dias uteis em um més;

3)8 horas de atuagao por dia;

4) 176 horas no més.

Com base nessas premissas, em um ano pode ser executado cerca de 2.112 horas. Logo, o periodo de execugao dos servigos em tela deveria corresponder exatamente a:

Horas Utilizadas (Atestado) 2.706

Horas de Trabalho (Em Lano) — 2112 — 28 @nos de atuagao

Sendo assim, corrigindo o célculo de tempo de experiéncia, considerando o tempo de execugio dos servigos, 0 i técnico apresentaa i total tempo de ia de 3,85 anos.

€ imprescindivel destacar que o critério de aferigdo do tempo de experiéncia com base nas horas trabalhadas ¢ mais preciso e justo para avaliar a efetiva contribuigéo do profissional no projeto. O tempo de vigéncia do contrato ndo é um reflexo fiel do tempo que o profissional efetivamente dedicou as
suas fungdes.

Além disso, a exigéncia de 5 anos de experiéncia prevista no Termo de Referéncia tem como objetivo garantir que o profissional possua o nivel de expertise necessério para a coordenacdo de projetos complexos no setor de infraestrutura de transporte rodovidrio. Contudo, quando se considera a
wgénua do contrato como a base para a aferigo do tempo de experiéncia, ignora-se a realidade de que o profissional pude(er atuado de forma intermitente ou parcial, o que néo corresponde & expenéncla prética ex\glda pelo Edital.

o ional nas atividades a0 escopo do contrato. O tempo efetivamente trabalhado representa a vivéncia pratica que agrega valor a qualificagéo do profissional, refletindo sua habilidades e capacidade para atender aos requisitos exigidos no
Edital.
Diante da analise apresentada, conclui-se que o critério de aferigdo da experiéncia profissional do Senhor Roger Maciel de Oliveira, conforme estabelecido pelo Termo de Referéncia, deve ser nas horas no projeto, e néo apenas na vigéncia do contrato.
A 40 adotada i que o periodo de vigéncia do contrato como referéncia para o calculo da experiéncia, foi equivocada, uma vez que nio leva em consideragdo o tempo real dedicado pelo profissional as atividades do projeto.

Assim, ao recalcular a experiéncia com base nas horas efetivas de trabalho, observa-se que o profissional possui 3,85 anos de experiéncia, o que reflete a real

do profi nos projetos para fins de do seu tempo de atuagao.

Portanto, & fundamental que o critério de avaliagdo da experiéncia seja ajustado para considerar as horas trabalhadas no contrato, assegurando uma avaliagdo justa e compativel com os requisitos do Termo de Referéncia. Essa abordagem garante a conformidade com os principios de isonomia,
eficiéncia e julgamento objetivo, fundamentais para a boa execugdo do processo lcitatdrio e a garantia de que os projetos sejam conduzidos por profissionais devidamente capacitados.

IV. CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante do que foi exposto, resta evidente que o CONSORCIO RUSSELL & CONSULTORES — INFRA VIA040 nio atendeu, na integralidade, as exigéncias relativas a comprovacio da capacidade técnico-profissional e técnico-operacional, sendo imperiosa a sua inabilitaio, em respeito ao Regulamento
Interno de Licitacdes e Contratos - RILC/INFRA e aos principios dispostos no art. 31 da Lei n® 13.303/2016, bem como os insculpidos no art. 37 da Constituigio Federal.

Adotar conduta diversa quando notoriamente o CONSORCIO recorrido ndo preenche todas as exigéncias editalicias implicaria na violagao de todas as regras e principios que regem a licitagao piblica, principalmente os da legalidade, vinculago ao instrumento convocatdrio, isonomia e julgamento
objetivo, o que impde a revisio da decisio, sob pena desse ato (de manutengdo da habilitago) constituir-se ilegal e ser, portanto, passivel de anulagdo por outras vias, podendo ensejar ainda na responsabilizagao dos agentes envolvidos, seja na seara administrativa, ou mesmo em outras esferas.

Nestes termos, pede deferimento.
Nova Lima/MG, 11 de margo de 2025."
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3. DAS CONTRARRAZOES

3.1. Em sede de contrarrazdes, a recorrida se manifestou tempestivamente, por intermédio do documento SEI n 9525959, como se observa:
* Contrarrazes RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/S (9525959)
"AO AGENTE DE CONTRATAGAO DA INFRA S.A
EDITAL N2 1/2025 - PROCESSO Ne 50050.008873/2023-48

A empresa RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/S, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda sob o n2 13.098. 174/0001 -80, com sede na Al. Rio Negro, n° 1030, Cond. Stadium, Escrit. 206, CEP 06.454-000,
Bairro/Distrito Alphaville Centro, Barueri/SP, empresa lider do consorcio RUSSELL & CONSULTORES — INFRA VIA040, pelo seu legal, vem, respe apresentar, AO RECURSO interposto pela empresa HOUER CONSULTORIA
E CONCESSOES LTDA, pelas razées de fato e de direito a seguir expostas:

1. Do Contexto Fitico

Trata-se de procedimento licitatdrio que objetiva:

Contratagao de consultoria técnica especializada para a execugao de trabalho de asseguragio razodvel no ambito do processo de relicitagdo da concessio da VIAO40, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e de seus Anexos

Apés a habilitagio do consércio em epigrafe, a licitante HOUER CONSULTORIA E CONCESSOES LTDA 1t i recurso inistrativo alegando, em sintese, o ndo cumprimento pelo Consorcio Russell & Consultores — INFRA VIAO40 das exigéncias relativas a comprovagio da
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional.

Ocorre que a Comissdo de Licitacio j4 realizou a avaliagio dos i o i dos requisitos érios quanto & e técnico-

Nessa seara, conforme serd a seguir, 0s pela RECORRENTE nio devem prosperar, com a consequente habilitagio do CONSORCIO RUSSELL & CONSULTORE:

1. Da Tempestividade

0 prazo para apresentagdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes é de 5 (cinco) dias Gteis, contados a partir da data da intimagdo pessoal ou da divulgagdo da interposicdo do recurso, conforme prevé a Lei de Licitagdes.

Considerando que o prazo final para apresentacdo das contrarrazdes é 18 de marco de 2025, conclui-se que, & luz dos elementos fornecidos, o prazo estd plenamente tempestivo, assegurando-se aos licitantes o exercicio do contraditério e a defesa de seus interesses, conforme estipula o item 15 do
supramencionado Edital.

1. Da 50 d: ilitagio do Conséreio Russell & Consultores Infra VIA040

0 recurso em comento nao deve prosperar, pois como se viu a Houer Consultoria e Concesses LTDA busca reverter a habilitagdo do Consércio Russell & Consultores — Infra VIAO40 com alegagdes genéricas.
A habilitagdo do Conséreio foi realizada em estrita conformidade com as e

ncias estabelecidas no Edital e nos preceitos da Lei n? 13.303/2016, da Lei Complementar n? 123/2006, do Decreto n@ 8.538/2015 (ME/EPP e alteragbes), do Decreto n® 8.945/2016; da Instrugio Normativa n? 03/2018 —
SLTI/MPOG (SICAF), bem como do Regulamento Interno de Li s e Contratos - RILC/INFRA, conforme seré demonstrado a seguir

IV. Do Recurso da Houer Consultoria. Q Técni

Inicialmente, a Recorrente aduz que ndo h4 a devida &0 da capacidade do Conséreio RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES, uma vez que os atestados apresentados estariam em nome de outra empresa:

Como é possivel depreender da avaliagso realizada pela Comissio de Licitagéo, os atestados validados foram emitidos em favor da empresa MACIEL AUDITORES S/5, inscrita no CNPJ sob 0 n® 13.098.174/0001-80, empresa distinta da MACIEL CONSULTORES, sendo esta ultima a verdadeira
integrante do CONSORCIO licitante:

Contudo, a RECORRENTE equivoca-se em sua andlise da documentagdo por erro e/ou impericia.

AHouer Consultoria esquece que o Conséreio é formado pelas empresas Russell Bedford Gm e Maciel Consultores. Contudo, a Russell Bedford Gm utiliza este nome contudo outrora foi inada Maciel Auditores.

Na 172 alteragdo contratual (em anexo) da empresa Russell Bedford GM ¢ possivel verificar a alteragao da razao social de empresa. Vejamos:

7Y ALTERACAD E CONSOUTAGAD CONTRATUAL
[
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Tal fato pode ser verificado pelo simples confronto do CNPJ, que se mantém o mesmo, qual seja, 13.098.174/0001-80. Essa prética, que consiste na alteragdo do nome empresarial sem a constituicéo de nova pessoa juridica, ¢ comum no mundo empresarial, permitindo a manutengdo da identidade
juridica da empresa ao longo do tempo.

€ neste sentido que 0 nome Maciel Auditores consta em alguns dos atestados apresentados pelo Consdrcio. N3 se trata, portanto, de tentativa de burla ao certame, pois ao contrério do que aduz a RECORRENTE, nao foram usados atestados da Maciel Auditores em substituigdo a Maciel Consultores,
mas pelo contrério, as alegagdes quanto aos atestados em que o nome Maciel Auditores consta, referem- se a qualificagio técnico-operacional da Russell Bedford GM, integrante e empresa lider do atual Consércio. Vejamos o que alega a Houer:

Nesse sentido, é importante destacar o equivoco da afirmagdo realizada no Despacho n2 54/2025/SUINM- INFRASA/D!

o] FRASA, que registrou que a habilitagio técnica operacional teria sido comprovada conforme as regras previstas no
ncia prévia da licitante MACIEL CONSULTORES, haja vista que se tratam de empresas distintas.1

Edital, pois, sem duvidas, os atestados apresentados no podem ser utilizados para fazer prova da exper

Como explicado acima, incorre em erro a recorrente, talvez pela semelhanga do nome de uma das empresas do conséreio com o antigo nome empresarial da Russell Bedford. Porém, os atestados apresentados, especificamente o emitido pela Prefeitura Municipal de Cachoeirinha, pelo Fundo para la
Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM) e pelo Departamento de Estradas de Rodagem no Estado de Sao Paulo estéo em perfeita harmonia com as exigéncias editalicias.

O primeiro deles trata da Prefeitura Municipal de Cachoeirinha que atesta de maneira integral a participagdo, 4 época da Maciel Auditores CNPJ 13.098.174/0001-80, antigo nome empresarial da atual Russell Bedford GM, lider do presente consdrcio.

De outro modo, quanto ao atestado emitido pelo Fundo para la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM), deve-se, inicialmente, comunicar que foi utilizado pelo conséreio, uma vez que vinculado & empresa lider do atual consércio Russell Bedford GM. Quanto ao ardil de indicar 0 nome indicado
no Atestado como “Grupo Maciel’, conforme j4 indicado, o nome empresarial anterior adotado pela Russell Bedford era o de Maciel Auditores.

1RECURSO. P. 8.

Outrossim, da simples observancia do contrato administrativo firmado com o FOCEM, é possivel notar a relagéo entre as partes, inclusive jd com o nome Russell Bedford Auditores Independentes:

+*+ | MERCOSUR +*+ | MERCOSUL

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Se celebea ol presente contrato entre, por una parte, ba Unidad Técrica FOCEM, a través de
Ia Secretaria def MERCOSUR, RUT N° 214325020011 (en adelante, la Contratante), con
domicilio en la calle Luis Piera 1992 piso 3, emsil: forem@mercosurint, Montevides,
fepresentada por su Directora, Sefora Maria Fernanda Monti (Decision CMC N* 12/18) y,
por la otra parte, fRUSSELL BEDFORD BRASIL AUDITORES INDEPENDENTES 5/5.1 (en
adelante |a Contratada), con domiciio en Alagema Santos, 1165, 3 andar - s 321,
jardim  Paulista, S0 Pulo/SP, CEP 01419002 Brasit  email
hmmcmmssmnemr«mm b, representada legaimente en este acto por Su SOCI0
ROGER MACEL DE OLIVEIRA, de nacionalidad brasiedia, CPF n® 902384 350-91, CRC
15P26768/0-6 y Céduta de Identidad RG n°26.891775/3, quienes acuerdan las siguientes
dausutas:

Por fim, de igual modo o Atestado emitido pelo Departamento de Estradas de Rodagem no Estado de S&o Paulo — DER atesta a participagéo da Maciel Auditores, contudo, basta a simples observancia do CNPJ da atual lider do presente Consdrcio Russell Bedford para a constatagéo de que se trata da
mesma empresa

Nesse contexto, aqui no se trata do uso de atestados emitidos por grupo econdmico como busca aduzir a Recorrente, mas do nome empresarial anterior de UMA das empresas do atual consdrcio do presente certame formado pelas empresas Russell Bedford Gm e Maciel Consultores

Ante o exposto, portanto, as alegagdes infundadas da Recorrente ndo devem prosperar. O Consércio por outro lado, diligencia e das regras do presente Edital, inclusive com a resposta pormenorizada em sede de diligéncia requerida pelo Sr. Agente de
Contratagao, que por sua vez constatou a plena regularizagdo da documentagdo apresentada.

Além do mais, o atestado apresentado da SEPE — SECRETARIA DE PROJETOS ESTRATEGICOS comprova a qualificacio técnica da empresa Maciel Consultores $/5, aduzindo assim a capacitagio técnica tanto da Maciel Consultores, quanto da Russell Bedford GM, o que demostra mais uma vez o equivoco
do Consércio Recorrente na andlise documental.

Tal atestado comprova a execugdo de servicos de verificagio i a0 de dai vidria. A atividade descrita no documento envolve a anilise e afericio de indicadores técnicos essenciais para a qualidade, seguranca e manutengo do sistema
vidrio, 0 que se caracteriza como um servigo de auditoria técnica de infraestrutura rodoviaria.

Servigos de auditoria, em sua esséncia, consistem na analise sistematica e imparcial de processos, resultados e conformidades. No atestado em questdo, o servigo prestado pelo consorcio envolveu:
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i do da éria, garantindo a adequagdo da exploragdo da infraestrutura rodovidria

i Aferigio de indicadores operacionais, como qualidade do pavimento, sinalizago, drenagem e segurana viria.

i Elaboragdo de relatérios técnicos sobre a condigdo da e com normativos.

As atividades, portanto, s3o inerentes a uma auditoria independente de infraestrutura rodoviéria, pois envolvem avaliagio continua, levantamento de dados técnicos e emissio de pareceres sobre o da rodovia e da
Além disso, o referido atestado especifica diversas atividades compativeis com auditoria de infraestrutura, tais como:
i Medicdo do nivel de servico da rodovia com base em padr&es internacionais (HCM - Highway Capacity Manual).

i Andlise de qualidade do pavimento, incluindo identificagao de buracos, deformagdes e indice de gravidade global (IGG).

i Verificagio da sinalizagdo horizontal e vertical, avaliando sua conformidade com normas técnicas.

i Fiscalizagao da drenagem superficial e 4nea, essencial para a 30 da rodovidria.

i Calculo de deflexdo do pavimento e indice de i (IRY), para is para auditoria de rodovias.
Todas essas atividades demonstram que o servico prestado se enquadra em uma auditoria técnica da infraestrutura vidria, dado que examina e certifica o desempenho da rodovia com base em critérios técnicos e normativos.
Diante do exposto, o atestado SEPE ~ SECRETARIA DE PROJETOS ESTRATEGICOS, igualmente comprova a experiéncia da Maciel Consultores para fins de qualificagéo técnica operacional, pois demonstra a efetiva execugdo de servigos de auditoria de infraestrutura rodovidria.
V. Da Capacidade Técnico-Profissional

A empresa Recorrente quanto ao topico da Capacidade Técnico- Profissional busca com base nas informagdes existentes na diligéncia realizada induzir o julgamento da habilitagéo do Consreio.

De fato, como descrito pela prépria Houer o Consércio foi acerca da e de 05 anos do Profissional C no seguinte sentido:
gerenciamento, supervisio ou coordenagio de projetos no setor de infraestrutura de transporte rodovidrio, conforme Item 6.3.2.1 do Termo de Referéncia, no ter sido Assim, lhe foi apresentar um maior dos servigos prestados pelo profissional
Roger Maciel de Oliveira

Inicialmente vale dizer que o Consdrcio Russell & Consult tou a melhor proposta global, de modo que atendido o principio da e, por a do interesse publico.

Vale destacar de igual modo que o referido Consércio atendeu — conforme Planilha Analise-Qualificacao-Tecnica_Russel&Maciel (9438719), registra-se a habilitagdo técnica operacional, posto que o conséreio comprova a execugdo de auditoria independente em projetos de concess3o de transportes
rodovidrios, em atendimento ao Item 6.3.2.3 do Edital.

J4 quanto  habilitagao profissional do Responsavel Técnico, conforme ser demonstrado abaixo, ao contrério das artificialidades ventiladas pela Houer, identifica-se o atendi do Sr. Roger Maciel com 05 ou mais anos de experiéncia profissional em i supervisdo ou
projetos no setor de infraestrutura de transporte rodovidrio, nos termos exatos e Item 6.3.2.1 do Termo de Referéncia / Projeto Basico.

Contudo, utilizando-se de estratagema, busca a Houer confrontar a decisdo do Agente de Contratagdo, alegando que os Atestados de Capacidade Técnica no devem ser considerados pelo tempo de execugdo contratual, mas pela quantidade de horas previstas, em clara inovagao hermenéutica.

De todo modo, todos os servigos técnicos realizados e apresentados informam o nome do responsavel e atestam & experiéncia do referido profissional, neste caso o Sr. Roger Maciel de Oliveira, atendendo plenamente os requisitos de habilitagéo previstos no edital:

Servigo/Experiéncia Inicio
DESCRIGAO [« Ce em: | (dia/més/ano) Fim TOTAL
(dia/més/ano)
Auditoria
Servios de Verificador/ Independente em
Auditor independente SEPE Contrato de 30/06/2022 | 30/10/2024 2,34
para exploragio de Concessio de
sistema vidrio Transporte
Auditoria Contabil, no Auditoria
ambito da execugso do DER independenteem | 12/05/2014 | 11/09/2017 334
PROJETO DE Empresa de Metro
TRANSPORTE, LOGSTICA
E MEIO AMBIENTE
Auditoria
Auditoria Independente (FOCEM) independenteem | 01/02/2021 | 17/03/2021 0,12
do Projeto FOCEM Projeto de Rodovia
Projeto de melhoria e
ampliagdo da Prefeitura Infraestrutura
infraestrutura Municipal de | urbana do municipio| 15/03/2014 | 24/04/2014 011
urbana do municipiode |  Cachoeirinha | de Cachoeirinha/RS
Cachoeirinha/RS
EXPERIENCIA TOTAL DO :5,90 ANOS (; 6 ANOS)

Contudo, a recorrente adota premissas artificiais e unilaterais para limitar, de forma indevida, o tempo de experiéncia do profissional indicado no atestado emitido pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de S&o Paulo - DER.
Ao estabelecer critérios arbitrarios, busca restringir a contabilizago do tempo de atuagao do profissional a apenas 1 ano e 2 meses, dentro de um contrato de mais de 3 (trés) anos desconsiderando a natureza continua e faseada dos servigos prestados.

A recorrente fundamenta sua alegagao na suposicéo de que o profissional teria atuado exclusivamente com base em uma carga horéria padronizada, composta por 22 dias tteis mensais e 8 horas didrias, chegando ao total de 2.112 horas anuais. Essa metodologia ignora por completo a dindmica do
servico prestado, que ndo se resume a um regime rigido e uniforme de trabalho, mas sim a um processo continuo de acompanhamento e execugio ao longo dos mais de 3 (trés) anos de contrato.

A aplicagio desse critério criado unilateralmente conduz a uma distorgo da realidade fatica, na medida em que ignora que os servigos de auditoria e acompanhamento financeiro sao realizados em fases especificas e bem delineadas, as quais ndo se submetem a um modelo linear de mensuragao
temporal.

No caso especifico dos servigos intelectuals, a experiéncia se d4 pela prética continua e progressiva, independentemente da carga horaria semanal ou mensal. Profissionais que atuam nessa drea acumulam e suas a0 longo do perfodo de prestado do servico,
a de horas por dia ou por semana

A tentativa de relativizar o tempo de experiéncia com base em um calculo de horas ndo encontra respaldo normativo nem técnico. Licitagdes normalmente exigem comprovagéo de periodo minimo de experiéncia, sem estabelecer um critério de horas trabalhadas como elemento de aferido. O
atestado apresentado certifica o periodo de atuagao do profissional, o que deve ser suficiente para comprovagéo da experiéncia exigida

A atividade executada no dmbito do contrato em questdo refere- se a prestagao de servicos de auditoria com o objetivo de garantir que as demonstracdes financeiras anuais apresentem, de maneira adequada, as transagdes financeiras e os saldos associados & implementagdo do projeto e ao uso dos
recursos.

Essa analise financeira, por sua prépria natureza, exige a consideragdo de aspectos especificos, como:
a) Ciclos de implementagéo do projeto — A auditoria financeira acompanha as diversas fases da execugéo do contrato, e ndo se restringe a um periodo tnico de trabalho continuo;
b) Normas internacionais de auditoria — O servigo é desenvolvido com base em diretrizes normativas especificas, considerando a necessidade de andlise dos registros financeiros de forma periédica e conforme o desembolso dos recursos do empréstimo;
©) Registros financeiros desembolsados ao longo do tempo — A auditoria n&o é realizada de maneira ininterrupta ou em uma dnica ocasido, mas sim acompanhando s desembolsos dos recursos ao longo do contrato.

Portanto, a logica imposta pela recorrente é falha, pois presume que o tempo de atuagdo deve ser calculado com base em uma jornada fixa e continua, quando, na realidade, o servigo foi prestado durante todo o periodo contratual, conforme os marcos especificos da auditoria financeira.

50 da iéncia do ional a um periodo artifici: reduzido, a recorrente desconsidera a realidade da execug3o dos servigos e chega a conclusdes irreais e distorcidas. A totalidade das horas utilizadas no contrato nao pode ser fracionada de maneira arbitraria, pois

Ao restringir a
o tempo efetivo de prestagdo dos servigos se deu ao longo dos mais de 3 anos de contrato, de 2013 a 2016, e nio em um periodo continuo e concentrado.

Exigir que a 40 de experiéncia seja feita com base em horas trabalhadas, e néo

Ainterpretagdo proposta pela recorrente cria um critério artificial que ndo estd previsto no edital ou na legislagao aplicavel, além de desconsiderar a forma como o mercado reconhece a
no tempo efetivo de atuagao, representaria uma restrigao desproporcional e irrazoavel, contraria aos principios da competitividade e isonomia da licitagéo,

Outros atestados também foram apresentados na diligéncia solicitada pela INFRA $.A, para comprovagéo de experiéncia do profissional. S3o eles:

i Linha 4 Amarela do Metrd de SP - trata-se de uma auditoria de concessdes de transporte. Execugdo de 27/08/2013 a 26/08/2018.
i Prefeitura de Canoas - Trata-se de uma Auditoria em programas de infraestrutura urbana, inclusive transporte rodovirio. Execugéo entre 11/2014 a 02/2015.
i SEOBRAS — Trata-se de auditoria externa para os programas: Provias, Programa Emergencial Rodovidrio da Regio Serrana. Realizago entre 03/2014 a 03/2017.

i Prefeitura de Porto Alegre/RS — Trata-se de servigos de auditoria de projetos relacionados a infraestrutura urbana, inclusive transporte rodovidrio. Realizagdo entre 02/2022 a 04/2023.

Os projetos de infraestrutura de transporte rodovidrio e os projetos que envolvem infraestrutura urbana estdo intrinsecamente conectados, pois ambos envolvem o planejamento, monitoramento e auditoria de sistemas de deslocamento de pessoas e veiculos. Os atestados apresentados referem-se a
auditorias realizadas em projetos de infraestrutura urbana, que, apesar de ndo se limitarem exclusivamente as rodovias, abrangem aspectos essenciais da mobilidade, tais como:

U Qualidade das vias e acessibilidade;

{i Fluxo e desempenho do tréfego;

i Seguranca vidria e impacto das intervengdes no sistema de transporte;

Sendo assim, ¢ claro que os servigos desempenhados nesses projetos sao e 4 auditoria de i de transporte rodovidrio e comprovam a experiéncia do profissional.

Dessa forma, repisa-se mais uma vez que a metodologia utilizada pela recorrente 3o encontra 30 técnica ou I8gica, confi um critério unilateral e arbitrério que ndo reflete a real extens&o do trabalho executado.

Nesse diapasdo, € assim que define o Projeto Bésico/Termo de Referéncia em seu subitem 6.3.2:

https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10485060&... 5/10
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Coordenagio  de | S (cinco) ou mais

n
equipes e
experiéncia
multidisciplinares e i |
Nivel gerenciamento, o R
superior | supervisio oy | Eerenciamento,
Coordenador | rancias | coordenagio  de | SUPenvisio ou

Contabeis) | projetos no setor
de  infraestrutura
de transporte
rodovidrio.

projetos no setor
de infraestrutura
de transporte
rodovidrio.

Quadro 3: Perfil requisitado do Coordenador da licitante.

Ou seja, estas sdo as exigéncias e/ou o perfil esperado do profissional indicado a Coordenador do Projeto pela licitante. De mais a mais, tais requisitos sao complementados pelos subitens a seguir descritos:

6.3.2.2. 0 profissional Coordenador devers comprovar sua formag&o, o tempo de formagao exigido e a experiéncia minima requerida para a funcéo;

6.3.2.3. Deverdo ser atestado(s) de capacidade técnica, por pessoa(s) juridica(s) de direito pablico ou privado, que comprove(m) que o profissional prestou servigos de auditoria independente de processos de concessio em infraestrutura de transportes, que
deveréo estar acompanhados da seguinte documentacio:

6.3.2.3.6. Comprovagio do registro de Auditor Independente - Pessoa Fisica (AIPF) na Comissao de Valores Imobilirios (CVM), quando for o caso de prestagdo de servicos em entidades nacionais de capital aberto, conforme a Lei n° 6.385/76;

6.3.2.3.7. Comprovagao do registro do profissional no Cadastro Nacional de Auditores Independentes - CNAI, conforme Resolugo CFC n.2 1.495, de 20 de novembro de 2015.

6.3.2.4. Todos os registros deverdo estar dentro da validade. 6.3.2.5. O atestado de capacidade técnica deverd comprovar que o profissional habilitavel possui experiéncia na aplicagéo dos padrdes internacionais de auditoria (Instituigdo Superior de Auditoria ~ ISA ou International
Organization of Supreme Audit Instituitions - INTOSAI)

6.3.2.6. 0s profissionais indicados pela licitante para fins de comprovagéo da capacidade técnico-profissional deverdo participar do servigo objeto da licitagdo, admitindo-se, a 30 por de experié ou superior, desde que previamente
aprovada pela Contratante.

6.3.2.7. Os atestados devem conter, no minimo, informagdes essenciais, incluindo o nome do contratado e do Contratante, a descrigao do objeto do contrato, bem como os servigos executados, detalhados quanto & natureza e quanto 3 natureza e quantidade

Ora, Sr. Agente de Contratagdo, todos os requisitos acima elencados foram devidamente cumpridos. De modo que inexiste qualquer legalidade na argumentagao trazida aos autos pela Recorrente.

Por outro lado, vejamos o que diz o artigo 48 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos Administrativos da INFRA S.A:

Art. 48. A documentagio relativa 4 qualificacéo técnica deverd estar definida no Termo de Referéncia ou Projeto Basico, podendo ser exigido:

§ 32 Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovag&o da capacitacdo técnica, quando o objeto licitado assim exigir, deverdo participar da execugdo do contrato, ad d a 30 por de experiéncia ou superior, desde que devidamente
justificada e aprovada previamente pelo Gestor do Contrato e Superintendente setorial.

Mais uma vez, nota-se que a qualificagdo técnica-profissional deve estar vinculada aos principios da e da propor bem como os indicados pelas licitantes devem comprovar a sua participagdo na execugao contratual dos atestados apresentados, a fim de comprovar a

sua qualificagdo técnica, neste caso durante a execugdo contratual do periodo indicado de 3 anos e 3 meses no Atestado do DER.

Exatamente neste sentido que a Lei 13.303/2016 determina em seu artigo 58:

Art. 58. A habilitagéo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatdrio;

Ou seja, a qualificagdo técnica prevista na Lei complementa a ideia jd veiculada no RILC da Infra S.A, bem como no Projeto Basico/Termo de Referéncia abordado anteriormente.

Atualmente, no Acordao n¢ 534/2016 - Plenrio, o Tribunal de Contas da Unido voltou a decidir ser licito a Admi 30 exigir i para 40 da capacidade técni ional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a demonstragdo da capacidade técnico-
operacional. Isso porque, segundo a conclusdo firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sao parao da contratada”.
() € compativel com o interesse piiblico contratar empresas e profissionais com experiéncia comprovada na execugéo da obra que se ird executar. A questdo ndo é a exigéncia da 50 d iéncia anterior, mas a ilidade dos paréi i (Grifamos.)

0 descrito acima é exatamente se busca no presente certame, uma vez que se trata de escopo semelhante, sendo razodvel, portanto, inexistir qualquer vinculagdo a controle de horas, 4 que a entrega é de consultoria, através produto/parecer.
Nesse cotejo, embora todo tempo de estudo e trabalho seja relevante, o foco do critério j4 definido est na comprovagio da capacidade técnica por meio de atestados que demonstrem a experiéncia em servigos semelhantes.

Diante da andlise, portanto, conclui-se que o critério de aferigdo da experiéncia profissional do Sr. Roger Maciel de Oliveira, conforme estabelecido pelo Projeto Bsico, é aquele de servigos efetivamente delineados e executados dentro da vigéncia contratual dos atestados apresentados, garantindo a
sua vinculagao ao i 6rio, ou seja, com.05 ou mais anos de experiénci ional em supervisdo ou 30 de projetos no setor de i de transporte rodoviario, nos termos exatos e Item 6.3.2.1 do Termo de Referéncia / Projeto Basico, de modo que
resta equivocada a interpretagdo arbitrariamente criada pela Recorrente, de modo que busca levar a comissdo a erro, uma vez que desconsidera o contexto fatico das execugdes contratuais.

V1. Dos Pedidos
Ante 0 exposto, requer-se o recebimento e conhecimento da presente insurgéncia ao recurso interposto, eis que tempestiva, para que, apds andlise, sejam julgados improcedentes as razdes e os pedidos nela formulados, no sentido de:
a) Requer-se que seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso interposto pela licitante HOUER CONSULTORIA E CONCESSOES LTDA,

mantendo a habilitagdo do Consércio RUSSELL & CONSULTORES - INFRA VIA040, garantindo a continuidade do certame e prevenindo eventuais prejuizos & Administragdo Pablica.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.
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RUSSELL BEDFORD BRASIL
MACIEL AUDITORES 5/
17% ALTERACAO E CONSOLIDAGAD CONTRATUAL
CNP113.098.174/0001-80

ROGER MACIEL DE OLIVEIRA, brasileiro, filno de Libio Pz de Oliveira & Neuza Maciel de Oliveira, casado sob regime de separagio
total de bens, nascido em 14/06/1576, Contador com registra no Conselho Regional de Contabilidade do Estada de S3o Paulo,
CRCRS071.505/0-3 T SP, portador da Cédula de Identidade RG n® 1056192245, SSP/RS, com inscrigio no CPF n® 802.384.350-1,
residente e domiciliado na Av. Paulista, 1009, Sala 1808, Bairro Bela Vista, na cidade de S30 Paulo/SP, CEP 01.311-100, e-mail:
roger@macielauditores.com.br, DENNIS PAVIA VILLALVA, brasileiro, filho de Eurico Jose Melges Villaiva e Iracema Pavia Villalva
casado com comunhdo parcial de bens, nascido em 11/01/1380, Contador com registra no Conselho Regional de Contabilidage do
Estado de 3o Paula, CRC 15P246768/0-6, portador da Cédula de Identidade RG 1@ 26.891.775/9, SSP/SP, com inscrigdo no CPF n2
282.358.208-89, residente e domicilisdo na Tiquatira, 560, na cidade de S3o Paulo/SP, CEP 04.137-111, e-mail:
dennis.villalva@macielauditores.com.br, SHAILA SANTOS DA SILVA, brasileira, filha de Luiz Erani Orfente da Silva e Maria Conceigdo
Santos da Silva , unigo estével, nascida em 23/09/ 1980, Contador com registro no Conselho Regional de Contabilidade do Estado do
Rio de Janeiro, CRC RI095.707/0-7, portader da Cédula de identidade RG n® 11231043-8, IFP/R), com insericBo no CPF n2
083.876.917-98, resic il fessor 115, 302, Bairro Méier, na cid

de laneiro/R), CEP 20.725-240, e-mail: shaila.silva@macielauditores.com.br, e LUCIANG GOMES DOS SANTOS, brasileiro, filho de
Manuel Joaquim dos Santos Junior e Maria Teresa Gomes dos Santos , solteiro, nascido em 08/07/1972, Contador com registro no
< o il

Estada do Ri |, CRC/RS nd 59.628/0-2, portader da Cédula de Identidade RG ne
1045048863, SSP/RS, com Inscrig8o no CPF ne 579.226.910-68, residente e domiciliado na Av. Bastian , n? 366, Bairro Menino Deus,
na cidade de Porto Alegre/RS, CEP 90.130-020, &-mail: br, Gnicos sécios da ol
“MACIEL AUDITORES 5/5”, nome fantasia RUSSELL BEDFORD BRASIL, com inscrigho no 82 Registro Civil de Pessoas Juridicas de $io
Paulo, RCPJ/SP, sob microfilme n® 36.739, de 27/06/2016 e alteragbes posteriores, com sede na Alameda Santos, 02 1165, Jardim
Paulista, $io Paulo/SP, CEP 01419002, resolvem de comum acardo promover a presente ALTERAGAO E CONSOLIDAGAD
CONTRATUAL mediante a5 seguintes cliusulas:

DAS ALTERACOES
Cldusula primeira ~ DA ALTERACAO DA RAZAD SOCIAL DO NOME FANTASIA-

A razio social passa 8 ser RUSSELL AUDITORES 5.
Cliusula segunda ~ DA ALTERACAD DO NOME FANTASIA
E extinto o nome fantasia.

RUSSELL BEDFORD BRASIL AUDITORES INDEPENDENTES 5/5
CONSOLIDACAQ CONTRATUAL
‘CNPJ 13.098.174/0001-80

ROGER MACIEL DE OLIVEIRA, brasileiro, fitho de Libio Paz de Oliveira e Neuza Maciel de Oliveira, casado sob regime de separagio
total de bens, nascido em 14/06/1976, Contador com registro na Conselho Regional de Contabilidade do Estado ce S3o Paulo,
CRCRS071.505/0-3 T 5#, portador da Cédula de Identidade RG n? 1056192246, SSP/RS, com inscricio no CPF n2 902.384.350-91,
residente e domiciliado na Av. Paulista, 1009, Sala 1808, Bairro Bela Vista, na cidade de S3o Paulo/SP, CEP 01.311-100, e-mail
roger@macielauditores.com.br, DENNIS PAVIA VILLALVA, brasileiro, filho de Eurico Jose Melges Villalva e Iracema Pavia Villalva
casado com comunh3o parcial de bens, nascido em 11/01/1980, Contador com registro no Conselno Regional de Contabilidade do
Estado de Sho Paulo, CRC 15P246768/0-6, portador da Cédula de Identidade RG nt 26.891.775/3, SSP/SP, com inscricdo no CPF ne
282.358.208-89, residente e domiciiado na Tiquatita, 560, na cidade de Sio Paulo/SP, CEP 04.137-111, e-mail:
dennis.villalva@macielauditores.com.br, SHAILA SANTOS DA SILVA, brasileira, filha de Luiz Ernani Oriente da Silva e Maria Conceicio
Santos de Silva,, unido estével, nascida em 23/09/1980, Contacor com registro no Conselho Regional de Contabilidade de Estado do
Rio de Janeiro, CRC RI095.707/0-7, portador da Cédula de Identidade RG n® 11231043-8, IFP/R), com inscrico no CPF nt
083.876.917-98, residente icil ardo Backeuser, 11 202, Bairro Méier, Rio
de Janeiro/R, CEP 20.725-240, e-mail: shaila siva@macielauditores com.br, e LUCIANO GOMES. DO$ SANTOS, brasileiro, filho de
Manuel Joaguim dos Santos Junicr & Maria Teresa Gomes dos Santos , solteiro, nascico em 08/07/1972, Contador com registro no.

bl

nl:;\;\‘h; :gi;srr;:; Contabilidade do Estado do Rio Grande do Sul, CRE/RS ne 59.628/0-2, portador ¢a Cédula de Identidade RG ne
, » COM inscrigha no CPF n® 579.226.910-68, residente e dormiciliado na Av.

: 6.910-68, resi - Bastian , n? 366, Bairro M
f;:zf;‘ﬁ;:;::;f? RS, CE:= 90.130-020, e-mail:luciano gomes@macielauditores.com, br,nicos s6¢ios s s«len:;?r:::f;
{som Mnnoks s/, ;zn,\;g ntasia Russell Bedford Brasi, cominscricdo no 82 Registro Civilde Pessoas Juridicas de 330 Paulo,
SCPA/en o0 nleretion i 55130 g€ 27/06/2016 e alteragBes posteriares, com sede na Alameda Santos, nt 1165, Jardio Palists,

3 19:002,resolvem de: comum acordo e na meinor forma do direito, consoidar o Contrato Social, e

s o ¢ condgpes s e it '
Cldusula Primeira ~ DA DENOMINAGAD SOCIAL

A sociedade girard 500 0 nome empresarial RUSSELL BEDFORD BRASIL AUDITORES INDEPENDENTES /5.

Cléusula Segunda - DA MATRIZ

A socledade terd sede e dorticilo na Alameda Santos, n? 1165, Jardim Pauiists, S50 Pauio/$p, CEP 01419-002.

Cliusula Terceira — DO OBJETO SOCIAL
O objeta social ¢ prestaao de servigos profissionais de auditoria.

Clausula Quarta-DO CAPITAL SOCIAL

O-capital ito e lizado, em i setec
. 3 |, é de RS 1.700.000,00 (um milh?
valor nominal de RS 1,00 (um real) cada quota, distribuldas entre os sécios da seguinte larm:: et A

[ Vet T
1.649.000,00 97
I

17.000 17.000,00
17.000 17.000,00

17.000,00 1,00
1.700.000,00

Roger Maciel de Oliveira
Dennis Paviavillaiva
Luciano Gomes dos Santos.
Shaila Santos da Siva

i ~DACESSAO E {CIA DE QUOTAS

As quot 5

2 quem fica assegurado, em igualdade de condicdes e prego,
realizada a cessdo delas, a alteragao contratual pertinente,

o demai
o direito de preferéncia para sus aquisicBo, se colocadas 3 venda, se

Pardgrafo primeiro: O processo para exercicio do di @ 5
s i o reito de preferéncia e para avaliagio das cotas esté disciplinado no acordo de

Paragrafo segundo: £m caso de falecimento de um dos sécios,

5 s s cotas do mesmo retarn. i
sende em hipose alguma, passiveis de. assuncdo pelos herdeiros, i i e R

. porém, sendo-thes devida justa e necessiria indenizacso,
Cléusula Sexta - DO INICIO DAS ATIVIDADES

Asociedade iniciou as atividades e 01 de nos

wembro de 2010, in i
st iy seu prazo de duracdo & inceterminada. Encerra-se sey exercicio social

Cliusula sétima - DA A0 EUSO DA

:::m::::n«s: da sociedade ¢ exercida pelo séclo, ROGER MACIEL DE OLIVEIRA com todos o5 poderes e atribuigbes nos assunt
%> sociais, ributdrios, financeiros, relagdes com org3os pibicos e de classe, tanto quantd, sus representagio em fuito 0

fora dele, ativa e passivamente, entre outros, sutorizado o use do flome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas
( %h \ 2
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20 interesse social ou assumir obrigagdes, seja em favor de quaisquer dos cotistas ou

imoveis da sociedade, sem autorizagdo dos outros sdcios.

e terceiros, bem eomo, onerar ou alienar bens

Pardgrafo Primeiro: Todos os sécios, paderdo exercer os seguintes atos de sdministragio:

[} Assinar proposta comerciais ou contratos para prestagao de servigos;

[} Assinar declaragdies, autorizagées, propostas, procuracaes e quaisquer
exclusiva, para participagio da empresa em processos licitatérios,

W) Representar a sociedade ativa ou passivamente em aces judiciais,

V] Representar a empresa em reunides, auciéncias

representante.

Parégrafo Segundo: € vedado aos sécios, com excegdo do 56

de: 3] allenago de bens ou celebragdo de negécios Juridicos
operagdes bancarias e/ou financeiras ou que importem e as:
vedada também  outorga de substabelecimentos para a prtic

ClausulaOitava - DO PRG- LABORE

‘oulros tipos de documentos, com a finalidade

PUblicas, ou quaisquer outros atos que exijam a presenca fisica de um

Roger Maciel de Oliveira, outorgarem procuragBes com 3 finlidade

que envolam 3 assunclo de trabalhos ou dividas relevantes; b)

sunsEo ou outorga de garantia real bancéria efou financeira; Esta
 das finalidaces descritas.

Os sicios poder3o de comum acordo, fixar uma retirada mensal, s tiulo de “pré-labore”, observadas as disposiges regulamentares

pertinentes.

Cléusula Nona — DO BALANCO PATRIMONIAL E PRESTACAO DE CONTAS

A térming de cada exercio social, em 31 de dezembro, os administradores prestardo contas justificadas da sua administragso,

procedendo 4 elaboragdo o inventério, do balanco patrimonial e do

Proparedo de suas cotas, os 1ucros ou perdas apurados.

Cldusula Décima ~ DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

balanco de resultados econsmic

-abenda aos socios, na

A sociedade responsabilizar-se-4 pefa reparagdo de dano que causar a terceiros, por culpa ou dole, no exercicio da atividade

profissional e que os sécios

sociedade.

i8acdes sociais, depois de esgotados os bens da

tadores egals

Pardgrafo tnico: Todos os sécios qualificados no predmbulo,

se responsabilizario técnicamente pelos servios de Auditoria e pelos servigos de cor
19.295/4

da sociedade, previstos no Art. 25 do Decreto-!

Cldusula DécimaPrimeira ~ DAS DELIBERAGOES E DISPOSICOES GERAIS

g 5 g
ntabilidade de acorda com os objetivos sociais

hos quatro primeiros meses seguintes do exerciclo socil, o5 s6cios em comum acardo martarfo uma data para reunido onde
getiberarsa sobre a5 quotas e designardo administradores quando for o caso. A comocsgd dests reunine serd feita através de
b b b

5,

o
serd lavrada uma ata em duas vias, sendo a primeira via encamint
o protocolo deste, seré arquivada na sede da empresa, ficando.a:

2e
hada para o Registro
ssim dispensada da lavratura do fivro de atas.

Cldusula Décima Segunda-DO FALECIMENTO OU INCAPACIDADE SUPERVENIENTE

Falecendo ou interditado qualquer scio, a sociedade continuard suas ativi
atividades, apurando os averes do sécio falecico ou interditada, i

Bara tesouraria da sociedade.

Cléusula Décima Terceira — DA DISSOLUCAO DA SOCIEDADE

tratados nesta reunido
de Pessoas Juridicas, e 2 segunda via com

‘dades com os demais sécios, ndo encerrando as suss
herd t

A pessoa juridica estard extinta com a dissolugdo por meio do cansenso undnime dos.

absoluta de votos, como
nomear um li

Clausula Décima Quarta - DO DESIMPEDIMENTO E LEGISLACAO APLICAVEL

Os sécios declaram, sob as penss da lei, que ndo estio imped

2 cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricacdo,

3 do a5 suas cotas

$0¢ios ou através de deliberac3o por mai

ispbe 0 artigo 1.033, il e 1l do Cadigo Givil de 2.002. Ocorida 4 dissoluco da sociedade, cumpre aos
idante, no tocant se refere 0 artiga 1.036 do Cédigo Civil

idos de exercer a administrago da sociedade, por lei especial, ou em
virtude de condénaggo criminal, ou por se encontrarem sob o efeitas dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso

contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia,

propriedade.

Cléusula Décima Quinta - DA VINCULAGAQ AO ACORDO DE SOCIOS

0s sécios subscritores deste contrato, estdo vinculados o re
14/12/2018, as quais ndo conflitam corn este contrato social.

Clausula Décima sexta—DO FORO

05 ¢asos omissos no presente contrato serdo regidos pelos dispositi
Comarca de S50 Paulo/SP, para o exercicio e o cumprimento dos d

rendncia a qualquer autro, por mais especial ou privilegiad que seja ou venha a s

Peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra a economia popular,

contra as relagbes de consumo, f¢é plblica, ou a

‘8ras previstas no acordo de sécios do Grupa Maciel, celebrado em

r0s da lel 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Fica eleito o Foro da
ireitos e obrigagdes resultantes deste contrato, com expressa
er.

£ por estarem assim justos e contratados, assinam a presente alteragdo em 03 (1rés) vizs de igual forma e teor.

S50 Paulo, 28 de outubro de 2019.

OLIVEIRA:902384 22
35091

ROGER MACIEL  fom st
DE

Roger Maciel de Oliveira
S6cio RG 1056192246 S5P/RS
LUIS FELIPE e
CANTO =i
BARROS ~ &IEf%.umus
shaila Santos da Silva

Sécia RG n® 11231043-8 IFP/RJ
p.p Luis Felipe Barros

LUIS FELIPE  ssmctes o sy

CANTO
BARROS

Dennis Pavia Villalva
Sécio RG 26.891.775-9 SSB/sP
P.p Luis Felipe Barros

LUISFELIPE  prmeaspscesmn
CANTO Fe
BARROS . SfSmie T
Luciano Gomes dos Santos

Sacio RG 1045048863 SSP/RS

P.p Luis Felipe Barros

Testemunhas:
‘\_/
Leandro Fillipi da Silva EDSON — Maria Aparecida Souza de Aradjo
RG 40.469.136-5 UILIAM ;*5::“:‘:“‘ RG 390-70068x
BENDERDE ZZE=tni™
OLIVEIRA. e
Edson Uiliam Bender
(OAB/RS B1.009
4
W
5
N,
4. DA ANALISE DAS ALEGAGOES PELA AREA TECNICA: ) . s unidade 2 andlise ida, conforme
4.1 Em ato continuo, considerando que a anélise sio da documentaso de habilitagdo e, do recurso e da cont , foram de r

Superintendéncia de Inteligéncia de Mercado - SUINM conforme segue:

https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10485060&...

()
Assunto: Anélise Recursal Houer Consultoria e Concesses Ltda. - CONSORCIO RUSSELL & CONSULTORES — INFRA VIAQ40

A Assessoria da Diretoria de Mercado e Inovagio

Senhor Chefe de Assessoria,

5 o GRCIO RUSSELL & CONSULTORES — INFRA VIA040 c e
ici i ltoria e Concessdes Ltda. interpos recurso em face do CONSOR . CONSULTORES o wenico-operacional e écrcorprofisionl, e
it acen o e re:w"md(s‘:\g?? );'aiuja"::::d?: :OHCUEL:;:: "lj:moccmu do Oficio 68 Envio de Contrarrazdes (9525979), em que a Superintendéncia de LicitagGes e Contratos - SULIC encaminha as contrarrazdes do
conclusiva acerca da manutencéo ou no da habilita 3

recurso.

e

Despacho 72 (9497804) de lavra da

clara e

sua capacidade

INFRA VIA040 ao referido

i i é ORES /5
40 té i ~ INFRA VIAO4 atestariam a capacidade técnica da MACIEL AUDIT ,
ICESSOES LTDA (9495534), a Houer argumenta, inicialmente, que os atestados considerados para fins de habilitago técnico-operacional do CONSGRCIO Rusds:;; fc E?'iﬁﬁgﬁss e A4 testram o capacidade torc
rotan oo CONSULTOR;ﬁ Eocoolen a distinta da MACIEL CONSULTORES, sendo esta Gltima a verdadeira integrante do CONSGRCIO lcitante; e que os atestados apresentados em nome poress T eomsenine
‘ . o . ’ ié icit i aria em conta o
T e - d ferente ao atestado de fl. 302 a 306 apresentado pelo CONSORCIO RUSSELL & CONSULTORES — INFRA VIAD40, o tempo de experiéncia apresentado pela licitante recorrida lev
3. A Houer Consultoria e Concessdes Ltda. argumenta ainda que, referer X

tempo de atuagdo do profissional nele.

8/10
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4. Propde, para tanto, um calculo das horas utilizadas e atestadas, concluindo que a licitante recorrida atestaria 1,28 anos de atuagao, em que pese a vigéncia contratual seja de 3,34 anos.

5. Nas Contrarrazdes RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/5 (9525959), o consércio aduz que "o Conséreio é formado pelas empresas Russell Bedford Gm e Maciel Consultores. Contudo, a Russell Bedford Gm atualmente utiliza este nome empresarial, contudo outrora foi denominada
Maciel Auditores.”

6. Sustenta ainda que, quanto & metodologia de calculo do tempo de experiéncia do "Essa ia ignora por completo a dinamica do servigo prestado, que no se resume a um regime rigido e uniforme de trabalho, mas sim a um processo continuo de acompanhamento
e execugio ao longo dos mais de 3 (trés) anos de contrato" e que "A aplicagdo desse critério criado unilateralmente conduz a uma distorgéo da realidade fatica, na medida em que ignora que os servigos de auditoria e acompanhamento financeiro so realizados em fases especificas e bem delineadas, as
quais ndo se submetem a um modelo linear de mensurago temporal."

7. Em andlise ao Termo de Consércio RUSSELL e MACIEL (9432374), observa-se que trata-se de consorcio celebrado entre RUSSELL BEDEFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/S, inscrita no CNPJ sob o n.2 13.098.174/0001-80, e MACIEL CONSULTORES S/S, inscrita no CNPJ sob o n2.
10.757.529/0001-08.

8. Logo, nota-se que a MACIEL AUDITORES $/S, inscrita no CNPJ sob o n.? 13.098.174/0001-80 possui 0 mesmo CNPJ da RUSSELL BEDEFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/S, seu nome fantasia.

9. Considerando o argumento apresentado pela licitante recorrente de que a licitante recorrida atestaria 1,28 anos de atuago, em que pese a vigéncia contratual seja de 3,34 anos, rememoro que o Item 6.3.2.1. do Projeto Basico (9305412) exige, nestes termos, "05 (cinco) ou mais anos de experiéncia
em gere supervisdo ou de projetos no setor de infraestrutura de transporte rodovidrio".

10. Ainda, temos que o atestado de fl. 302 a 306 comprova a execug&o dos trabalhos pelo periodo de 12/5/2014 a 11/9/2017, contabilizando 3,34 anos de experiéncia e 2.706 horas utilizadas.

11. Nesse sentido, considerar as horas utilizadas em detrimento do periodo de vigéncia contratual traz um viés subjetivo a andlise, néo sendo possivel ou vidvel determinar quantas horas exatamente o profissional deveria ter dedicado a execugao dos servigos diariamente.

12. Portanto, exigir nesta etapa do certame o a critérios ndo tal qual o de horas dentro de um espago de tempo, conforme proposto em recurso, corresponderia alterar as condigdes de habilitago previamente estipuladas a todos s
licitantes em igualdade de condigdes, bem como feriria os principios da isonomia e da vinculagéo ao edital.

13. Nesses termos, concluo pela manutencéo da habilitagéo do CONSGRCIO RUSSELL & CONSULTORES — INFRA VIA040,
()
5. DA CONSIDERAGAO DA COMISSAO

5.1 De forma complementar a anélise procedida pela drea técnica demandante, destaca-se que a empresa HOUER CONSULTORIA E CONCESSOES LTDA i recurso contra a ilitagio do CONSORCIO RUSSELL & CONSULTORES — INFRA VIA040 (9495534),
conforme transcri¢des acima ja detalhadas, com os seguintes pontos a serem analisados de forma adicional:

5.1.1. Com relagdo a Capacidade Técnico Operacional, em conformidade com as exigéncias do Termo de Referéncia, a Recorrente alega que o Consércio, em especial a empresa Russel Bedford, ndo comprovou a totalidade de tempo exigido. Primeiramente, ha que se
demonstrar o que foi exigido no Termo de Referéncia e no Edital, a seguir transcrito:

Termo de Referéncia
()
6.3.1. Capacidade técnica operacional da licitante, da seguinte forma:

6.3.1.1. Atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado, que. que a empresa executou di servigos de auditoria independente de processos de concessdo em transportes rodoviarios, que deverdo estar acompanhados da
seguinte documentagdo: (destacamos)

Edital
()
14.6. DA QUALIFICAGAO TECNICA:

14.6.1. Qualificagao Técnica Operacional, conforme item 6.3. do Termo de referéncia / Projeto Basico - Anexo | deste Edital:

14.6.2. Para avaliagio da qualificagao técnica, a licitante devera comprovar, no momento da apresentagio da proposta de pregos, a:
14.6.3. Capacidade técnica operacional da licitante, da seguinte forma:

14.6.3.1. Atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove(m) que a empresa executou diretamente servicos de auditoria independente de processos de concessdo em transportes rodovidrios, que deverdo estar acompanhados da
seguinte documentaga

1 - Comprovagao do registro de Auditor Independente - Pessoa Juridica (AIP)) na Comissao de Valores Imobiliarios (CVM), quando for o caso de prestagao de servigos em entidades nacionais de capital aberto, conforme Lei n.2 6.385/76;
11 - Comprovagio do registro da pessoa juridica no Conselho de Classe;

11l - Comprovagéo do registro do Responsével Técnico pela pessoa juridica no Cadastro Nacional de Auditores Independentes - CNAI, conforme Resolugéo CFC n.2 1.495, de 20 de novembro de 2015;

5.2 A Recorrente, de forma equivocada, quer levar a Cgmissﬁc a um entendimento diverso, requerendo que seja desconsiderado atestado em nome da MACIEL AUDITORES S/S, inscrita no CNPJ sob o n? 13.098.174/0001-80, empresa distinta da MACIEL
CONSULTORES, sendo esta tltima a verdadeira integrante do CONSORCIO licitante.

5.3. Ha que se destacar que o tema foi exaurido pela Recorrida em suas contrarrazdes, o que esta Comissdo corrobora para razdes abaixo elencadas:

5.3.1. A recorrente ndo analisou ou ndo considerou todo o histérico empresarial comprovado pelas empresas, o que apresentamos de forma resumida a seguir :

5.3.2. 0 Consércio formado pelas empresas Russell Bedford GM e Maciel C los que a Russell Bedford GM outrora era denominada Maciel Auditores. Contudo, na 172 alteragdo contratual da empresa Russell

Bedford GM, conforme documentos juntados no sistema BB Licitagdes-e e documentagdo dlspomve\ no portal da InfraS.A., é possnvel verificar a alteragdo da razdo social de empresa.

178 ALTERAAD £ CONSOUDAGAD CONTRATUAL
ROGER MACIEL DE OLIVERA, ora/ieiro, 1

de bers, nascdo
CRCKSO71.505/0-3 T 52,

06/2016 v sieragbes posterres, com vede ra Awmeds Santot,
> & presecie ATEMACAO € CONSOUDACAD

DAS ALTERAGOES
@ oa DO NOME FANTASIA
5.3.3. A alegacdo de que a execugdo deva ter sido realizada DIRETAMENTE pela licitante e possuidora do atestado restou devidamente comprovada. Nesse sentido, as razdes apontadas ndo possuem fundamento, ndo carecendo de revisdo para desconsiderar os

atestados apresentados em nome da Maciel Auditores S/S, por estarem em favor da RUSSEL BEDFORD Brasil.

5.4. Ja com relagdo a do de ificagdo técnico profissi pelo célculo api em razdo de horas e ndo de tempo de contrato executado, cabe melhor esclarecer que os artefatos de instrumento de chamamento assim definem:
Termo de Referéncia
()
6.3.2. Capacidade técnica profissional da licitante, da seguinte forma:

6.3.2.1. 0 profissional devera atender ao perfil requisitado pela INFRA S.A. para a execugao dos produtos e servigos, conforme quadro abaixo:

. - Experiéncia Tempo de
Profi | F
rofissional ormagao Profissional Experiéncia
Coordenagio de
equipes
multidisciplinares
Nivel e gerenciamento, gerenciamento,
superior supervisio  ou supervisdo ou
Coordenador " "
(Ciéncias coordenagdo  de coordenag
Contabeis) projetos no setor de |
de infraestrutura setor
de transporte infraestrutura
rodoviario. de
Quadro 3: Perfil requisitado do Coordenador da licitante.
0 profissional Coordenador devera comprovar sua formagéo, o tempo de formag&o exigido e a experiéncia minima requerida para a fungao.
5.4.1. Nesse contexto, novamente o entendimento da Recorrente é equivocado quando informa que a Recorrida ndo possui experiéncia comprovada, ou, ainda, faz calculo de execugdo em horas de trabalho. A exigéncia requerida no instrumento convocatério é de
que seja comprovada a execugdo de 5 anos de gerenci supervisio ou 50 e, conforme Planilha Analise_QualificacaoTecnica_Russel&Maciel (9463105) e Despacho 61 (9463110), elaborada pela érea técnica, o quesito foi assim comprovado, como se
depreende:
COORDENADOR
Profissional indicado;| ROGER MACIEL DE OLIVEIRA
Data d
Formagdo: Nivel superior em ciéncias contabeis mei:": lout/04 Instituigao:|  Faculdade de Ciéncias Contabeis e Administrativas S3o Judas Tadeu Registro no MEC:| sim
CNAIn.2 1820
Registro no Conselho " Validade: 17/05/2025
CRC n.2 RS-071505/0-3 T-SP.
Vinculo do Profissional: Sécio Documento de Comprovagio de Vinculo: Contrato Social: . 20
ATESTADO ANALISE
TIPO DE
. TIPO DE ATUAGAO INicio FIM ToTAL
EXPERIENCIA EXIGIDA ¥ CONTRATANTE CONTRATO OBJETO ATESTADO FUNGAO / PAGINA DA PRAZO
NO ANEXO 1 - TERMO DE REFERENCIA (informar onome daentidade | (| (Descrigho do objeto do ATUAGAO Gerenciamento, COMPROVAGAO COMPUTADO JUSTIFICATIVA ACEITAGAO
(nimero/ano)
contratante e sigla) atestado) (Coordenador) Supervisdo ou Indicar a Rodovia (n? pdg. do pdf) | (Més/Ano) | (Més/Ano) | (anos) |(Sim/Na: i
Coordenagéio
Item 6.3.2.1. Coordenago de equipes. Servigos técnicos
multidisciplinares e gerenciamento, supervisao ou profissionais para
coordenacdo de projetos no setor de infraestrutura elaboracdo de Relatério .
v Departamento de Estradas de p Responsavel A
de transporte rodovidrio. - de Auditoria Contabil, no |, " N Responsavel Técnico - |~ Setor de transporte do "
1 [Rodagem do Estado de Sao Paulo|  19.253.3 Técnico - Auditoria 302-306 12/05/2014 | 11/09/2017 | 3,34 sim sim
ambito da execucao do Auditoria Independente|  estado de 3o Paulo
- DER Independente
PROJETO DE
TRANSPORTE, LOGISTICA
E MEIO AMBIENTE
2 [FONDO PARA LA CONVERGENCIA| ~ 0595/2017  |Primera Auditoria Externa|  Coordenagdo Coordenagio Ruta n.2 8, Treinta y Tres - 310-312 01/02/2021 | 17/03/2021 | 0,12 Sim siM
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR Técnica del Proyecto Melo (Uruguai)

https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10485060&... 9/10
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(FOCEM) FOCEM
Projeto de melhoria e
prefeitura Municipal de ampliagéo da Responsdvel | o el Téenico . | MTaEStrutura urbana do
P 015/2014 | infraestrutura urbana do | Tecnico - Auditoria | """ municipio de 335-337 15/03/2014 | 24/04/2014 | 0,11 sim sim
Cachoeirinha " Auditoria Independente
municipio de Independente Cachoeirinha/RS

Cachoeirinha/Rs
servicos de verificador
independente para
exploragso do sistema
vidrio composto pela | Responsavel pelo |  Responsavel pelo
Praga de Peddgio Barra de|  escritério de escritério de

sistema vidrio composto
pela Praca de Pedégio
Secretaria de Projetos Barra de Jangada, Ponte de.
4 | Estratégicos - SEPE do estado de | 01A/2022 acesso sobre o Rio 272278 30/06/2022 | 30/10/2024 | 2,34 sim
Jangada, Ponte de acesso | gerenciamento de |  gerenciamento de

Pernambuco ! N . Jaboatdo, Via Principal do
sobre o Rio Jaboatdo, Via projetos projetos "
Destino de Turismo e Lazer

Principal do Destino de
Praia do Paiva.
Turismo e Lazer Praia do

Paiva.
59  [25anos EXIGENCIA COMPROVADA: Nao
CCONCLUSAO DA ANALISE: Licitante habilitada.
Despacho 61 (9463110)
()
7. Assim, considerando a) o Item 6.3.2.1 do Projeto Basico, que exige 05 (cinco) ou mais anos de experiéncia profissional em supervisio ou 5o de projetos no setor de infraestrutura de transporte rodovidrio, b) todos os documentos aptos a serem considerados para fins de
comprovagdo de atuagdo do profissional, bem como c) o somatério dos anos de atuagio do c resta ue o Profissional Roger Maciel de Oliveira atuou em projetos de infraestrutura de transportes rodoviarios por periodo superior a 05 (cinco) anos e que esté apto
a ser habilitado quanto a qualificacdo técnico profissional, conforme andlise constante da Planilha Analise_QualificacaoTecnica_| Russel&Maclel (9463105).
5.5. Portanto, foram considerados os 4 de i técnica apl i (] itativo de anos de execugéo na Planilha e ndo os citados pela tendo em vista tratar-se de produtos e servigos desenvolvidos. O
calculo convertido em horas pela Recorrente ndo segue nenhum regramento editalicio, ndo servindo de razdo para a reconsideragdo da decisdo.
5.6. Ha que se destacar que a exigéncia requerida é pautada na execugdo contratual, nio devendo ser considerado o modo de execucio dos servigos, até porque, o quantitativo de horas estimado em um servico de auditoria, como o préprio termo impde - E
ESTIMADO para balizar sua precificagdo.
5.7. Consid que em uma do de servicos de auditoria independente, o quantitativo estimado de horas a serem realizadas, embora relevante para a precificagdo e da execugdo ndo constitui a realidade imposta na

execugdo propriamente dita. O cerne da contratagdo é a prestagdo de servigo de auditoria em si, que envolve a aplicagdo de metodologias especializadas, analise criteriosa das projecdes financeiras e a emissdo de parecer técnico sobre a conformidade e fidedignidade das
informagdes financeiras.
5.8. Desta forma, destaca-se a relevancia dos servicos executados pelo Coordenador e pelo Responsavel Técnico de auditoria:

I- Coordenador dos Servigos

« Gestiio ¢ supervisio geral das atividades de auditoria, indo o cumprimento dos prazos ¢ metodologias condicionais;

« Interlocugdo direta com a Infra SA, promovendo alinhamento continuo entre as necessidades do contratante e a execugdo dos servigos;

+ Revisio e validagdo das estratégias e planos de auditoria, assegurando o cumprimento das normas contibeis e regulatorias vigentes;

+ Coordenagio da equipe técnica, distribuindo tarcfas ¢ a qualidade dos trabalhos

« Participagio na dos resultados e dagdes & Alta Admini do clareza ¢ objetividade na icagdo dos resultados de auditoria.

- Responsavel Técnico

* Condugdo téenica de auditoria, incluindo a definigao das abordagens ¢ procedimentos a serem aplicados na revisdo contbil e finang

+ Anilise detalhada das projegdes financeiras e demais registros contébeis da Infra SA, identificando riscos ¢ inconsisténcias;

* Aplicagdo de testes e p naliticos para validagdo da confiabilidade dos dados financeiros;

* Emissdo de n,ldluno; e pareceres técnicos que fundamentam as conclusdes da auditoria, seguindo as normas do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e do Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON);

« Atendimento aos requisitos normativos e regulatorios, garantindo que o servigo prestado esteja em conformidade com a legislagdo vigente.
5.9. Assim, entende-se que a complexidade e a criticidade dos servigos p! por esse(s) profissi is) reforcam a i de quea 3o privilegie a i e a qualificagdo técnica da equipe, e ndo apenas a métrica de horas estimadas. Assim,
assegura-se a eficiéncia e a confiabilidade dos trabalhos de auditoria a serem realizados.
5.10. Dessa forma, nao foi evidenciada nenhuma razao para que fosse revisitada a analise ou revista a manutencao da aceitagdo dos atestados apresentados.
5.11. Por fim, destacamos que esta Comissdo coaduna com a manifestagdo exarada pela 4rea técnica - Despacho 72 (9497804), a qual n3o encontrou embasamento nas alegacdes dos recursos, conforme manifestacio.
5.12. Em ato final, cabe ressaltar que a andlise da doc 0 técnica é de il da drea técnica e, ainda, o pr do recurso e das contrarrazdes. Nesse sentido, a analise realizada pela Comisséo de Licitacdo teve o condéo de
verificar a documentago apresentada no certame, a qual corroborou com a 50 técnica ap pela drea r e conferindo maior lastro 4 decisio da autoridade superior.
5.13. No ambito do certo, a Comissdo de licitagdo, no exercicio de suas atribuiges, promoveu uma avaliagdo criteriosa dos elementos que compdem o objeto da licitacdo, considerando os aspectos técnicos, normativos e econémicos aplicaveis e exigidos no
instrumento convocatério. O exame previsto ratificou os fundamentos apresentados no Despacho 72 (9497804), como também agregou novos que re a e a conformidade do processo decisério com a decisdo da érea técnica apresentada no
Despacho 72 (9497804). Desta forma, a manifestagdo da Comissdo fortalece o entendimento de que a anlise relativa a Qualificagdo Técnica Operacional e Profissional atende aos principios da legalidade, il lidade, publicidade e eficiéncia, proporcionando
maior transparéncia e respaldo & deliberagdo da autoridade competente.
6. DA CONCLUSAO
6.1. Em sintese, considerando as razdes recursais (9495534), as contrarrazdes (9525959), bem como a manifestacdo da unidade técnica responsével (Despacho 72 9497804) e a andlise adicional procedida pela Comissédo de Licitagdo e, por ndo terem sido

encontrados novos fundamentos ou razdes que pudessem modificar a andlise relativa a Habilitagdo técnica do Consércio RUSSEL e Consultores - INFRA Via 040, conclui-se pelo CONHECIMENTO do presente recurso para considerd-lo IMPROCEDENTE, mantendo-se a
habilitagio do CONSORCIO RUSSELL & CONSULTORES — INFRA VIA040, composto pelas empresas: RUSSELL BEDEFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES $/S, CNPJ: 13.098.174/0001-80 e MACIEL CONSULTORES S.5, CNPJ: 10.757.529/0001-08.

6.2 Tendo em vista a manutengdo da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, encaminhe-se os autos a autoridade competente para, se de acordo, ratifica-lo ou retifica-lo nos termos do artigo 55 do RILC/Infra.

Pedro Henrique de Oliveira Lopes da Conceigio
Presidente da Comissio de Licitago

Cindy Raquel Rocha de Souza Lima Sénia Pinchemel de Carvalho Amorim
Membro Membro
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