ELCIO BERQUO

ADVOGADOS ASSOCIADOS
A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGCAO DA INFRA S.A. - VALEC -

Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A.

Referéncia:
Edital de Licitagdao n°® 03/2025
Processo Administrativo n° 50050.004006/2024-14

CONSORCIO ESP-INFRA, formado pelas empresas HOLLUS
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.
06.267.018/0001-30, com sede na SHIS Qi 11 Conjunto 05 casa 10, Lago Sul,
Brasilia /DF (80%); ¢ PANORAMA AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n. 02.562.631/0001-20 (20%), consércio devidamente qualificado no certame
licitatério em epigrafe, vem, tempestivamente', por intermédio de seu procurador
abaixo assinado, respeitosamente e tempestivamente, com fulcro no com
fundamento nos artigos 52 a 55 do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos
da INFRA S.A. (RILC - Resolu¢io Normativa n® 12/2023) e demais disposi¢des
aplicaveis da Lei n° 13.303/2016, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisio que acolheu a manifesta¢do técnica (OFICIO N*230/2025/GEMAB-
INFRASA/SUGAT-INFRASA/DIREM-INFRASA/DIREXINFRASA/CONSADINFRASA/AG-
INFRASA) para inabilitar esta licitante por suposto ndo atendimento aos requisitos
de comprovagio da experiéncia de dez anos na qualificagao técnica profissional para
o cargo de para o exercicio da funcao de Coordenador de Espeleologia (item 6.6.2.5)
e por suposto nao atendimento integral do inciso II do item 6.6.1.3 do PB quanto a
classificacao de relevancia em no minimo 20 (vinte) cavidades na qualificagido
técnica operacional, o que faz com fundamento no artigo 5°, inc. XXXIV, “a” da

CF/88 e, principalmente, nas razdes adiante aduzidas.

' Prazo de cinco dias uteis apds a lavratura da ata findar-se-4 aos 28,/04 /2025, nos termos do art. 54 do do

Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da INFRA S.A.
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I. BREVE SINTESE DO CERTAME LICITATORIO.

1. Trata-se de licitagdo destinada a Contratacao de empresa de engenharia
consultiva especializada na execuc¢do de servigos de gestao espeleolégica em subsidio
aos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos de infraestrutura do
portfélio da Infra S.A., com valor estimado em R$ 44.895.617,88 (quarenta ¢ quatro

milhoes, oitocentos e noventa e cinco mil seiscentos e degessete reais e oitenta e 0ito centavos).

2. A empresa, ora Recorrente, sagrou-se vencedora em primeiro lugar por ter
apresentado a melhor proposta, com o menor valor global registrado no sistema de R$
38.161.275,20 (trinta e oito milhdes, cento e sessenta e um mil dugentos e setenta e cinco reais e
vinte centavos), enquanto a proposta da 2* colocada, CARSTE CONSULTORES
ASSOCIADOS LTDA, foi de R$ 39.003.759,10 (#rinta e nove milhies e trés mil setecentos e

cinquenta e nove reais e deg centavos).

3. Ocorre que, a Comissao de Licitagdo, ao analisar os documentos de
habilitacdo, inicialmente entendeu que haveria necessidade de diligéncias para
comprovar o cumprimento de todos os requisitos cumulativos quanto a habilitacdao
técnica-operacional, contudo, contraditoriamente, nao possibilitou tal realizagio e

declarou a licitante inabilitada.

4. Para a regular habilitacdo técnica operacional e profissional, o Edital n°

3/2025 e o Anexo I — Projeto Basico preveem os seguintes requisitos:

"6.6.1.3. Comprovacio cumulativa de aptidio para a prestacio dos servigos
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de atestado(s)
ou declaracio(6es) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, com as seguintes caracteristicas minimas:

I - Experiéncia na execug¢io de PBA ou PGA que contenham programas
especificos voltados ao patriménio espeleolégico, ou execu¢iao de PBAE, de
empreendimentos lineares de infraestrutura de transporte, em no minimo 250
km continuos ou 500 km descontinuos, sem limite de quantidade de
atestados.

II - Experiéncia na execuc¢do de Classificacdo de relevancia de cavidades de
empreendimentos lineares de infraestrutura de transporte, em no minimo 20
cavidades, sem limite de quantidade de atestados.

6.6.1.8. Entende-se por atividades em empreendimentos lineares de
infraestrutura de transportes aquelas executadas em empreendimentos
rodoviarios, ferroviarios, metroviarios e

hidroviarios.
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6.6.2.5. O profissional estipulado para compor a equipe técnica da
CONTRATANTE deve atender integralmente aos requisitos estabelecidos na
Tabela 2, para fins de habilitacdo. P8044 Coordenador de Espeleologia

1. Apresentar 1 (um) atestado de PBA ou PGA que contenham programas
especificos voltados ao patrimoénio espeleoldégico, ou execucio de PBAE de
empreendimentos lineares de infraestrutura na funcio de Responsavel Técnico
e/ou Coordenador e/ou Gerente e/ou membro de equipe;

2. Ter experiéncia profissional minima de 10 (dez) anos na fungio de
Responsavel Técnico e¢/ou Coordenador e¢/ou Gerente em execu¢do de
programas ambientais de PGA ou PBA que contemplem atividades de
espeleologia em empreendimentos lineares de infraestrutura."

A Comissao de Licitagao identificou que alguns atestados nao apresentaram

“evidéncias de atividades especificas voltadas ao patrimoénio espeleolégico”; “execugiao

de PBA ou PGA que contenham programas especificos voltados ao patriménio

espeleoldgico, ou execucio de PBAE”; ou “empreendimentos lineares de infraestrutura

de transportes”; “Classificacao de relevancia de cavidades” e “A CAT e o atestado

apresentados nao estio em nome de nenhuma das empresas do consércio licitante” —

questdo formal que poderia ser solicitado esclarecimento a licitante, em que pese

entender que “o conjunto documental apresentado relativo ao Atestado 4 ATENDE as

exigéncias do item 6.6.1.3 do Projeto Basico.” A analise técnica dos documentos de

habilita¢ao concluiu que:

6.

“O consoérceio licitante apresentou ao todo 8 atestados de qualificacdo técnica
operacional.

Contudo, a penas o documento 04 atende a primeira comprovagio exigida
, apresentando 450 km continuos de execug¢io de PBAE em
empreendimento linear de infraestrutura de transporte ; porém com um

total de classificacio de relevincia de 12 cavidades . Os demais
documentos nio foram aceitos pela fuga do objeto (PBA/PGA/PBAE) ¢/ou
auséncia de '"programas especificos voltados ao patrimdnio
espeleolégico" .

O documento n® 5 apresenta um numero de 7 cavidades que totalizaria um
cumulativo de 19 cavidades , porém o empreendimento, apesar de ser linear
de infraestrutura, ndo se enquadra em "infraestrutura de transporte” .

Pelo exposto, a Proponente ndo esta qualificada nos critérios de qualificacio

técnica operacional.”

Quanto a qualificagao técnica-profissional, compreendeu a Comissao que

niao teria sido comprovada a experiéncia de 10 (dez) anos do profissional para o

exercicio da fun¢ao de Coordenador de Espeleologia, Sr. Edison Mileski, que seria o

responsavel técnico caso a licitante fosse contratada, conforme exige o Edital:
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“O consorcio licitante apresentou ao todo 60 atestados de qualificacio
técnica Profissional. Os Critérios sao: I- Apresentar 1 (um) atestado de
PBA ou PGA que contenham programas especificos voltados ao
patrimonio espeleoldgico, ou execu¢io de PBAE de empreendimentos
lineares de infraestrutura na fun¢io de Responsivel Técnico e/ou
Coordenador e/ou Gerente ¢/ou membro de equipe; II - Ter experiéncia
profissional minima de 10 (dez) anos na func¢ao de Responsavel Técnico
e/ou Coordenador e/ou Gerente em execu¢do de programas ambientais
de PGA ou PBA que contemplem atividades de espeleologia em
empreendimentos lineares de infraestrutura. Apenas o documento 01
atendeu parcialmente os critérios acima. Pelo exposto, a proponente
nio esta qualificada nos critérios de qualificagdo técnica
profissional”

7. Desse modo, a decisao ora impugnada, considerou, para fins de inabilitagao
da recorrente, o seguinte dispositivo que dispensa as diligéncias citadas por ela como

necessarias na analise documental:

“IV - CONCLUSAO

18. Da proposta de Prego, presente no item I - DA PROPOSTA DE
PRECOS , apresenta um erro formal de ndo truncamento dos valores em duas
casas decimais. Além disso o BDI da proposta apresentada é o mesmo do
orcamento referencial.

19. Com relagio a IT - DA QUALIFICAGAO TECNICA-OPERACIONAL,
segue a Planilha de analise da qualificagido técnica (9612516) na qual se
demonstra em detalhes que a proponente NAO ATENDEU integralmente o
item 6.6.1.3 do PB - Obras e Serv. Engenharia (9478876).

20. Ja com relacdo a Qualificagdo Técnica Profissional, diante de todo o
exposto no item IIT — DA QUALIFICACAO TECNICA-PROFISSIONAL
deste oficio, considerando o conjunto documental apresentado, conclui-se, do
ponto de vista estritamente técnico, que a proponente NAO ATENDEU a
exigéncia relacionada

ao periodo minimo de experiéncia profissional para a func¢io de
Coordenador. A Planilha de analise da qualificagdo técnica (9612516)
demonstra em detalhes que a

proponente niao atendeu integralmente o item 6.6.2.5, Tabela 2 - Requisitos
de Habilitacio Técnico Profissional.

21. Com relagio a CERTIDAO DE QUITACAO DO CREA, a mesma foi
apresentada pela proponente, porém a validade da mesma ¢é até 31/03/25.
22. Por todo o exposto, informa-se que a proponente nio atendeu os
requisitos dos itens 6.6.1.3. e 6.6.2.5 do Projeto Basico, motivo pelo qual
entende-se que a diligencias sugeridas neste documento sio
dispensaveis.”

8. Em seguida, com fulcro no art. 53 do Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos da INFRA S.A. (RILC - Resolu¢io Normativa n° 12/2023) a Recorrente
manifestou a intencdo de recorrer da decisio de inabilitacio, considerando as falhas

identificadas que poderiam ter sido sanadas por meio de diligéncias nao realizadas que,
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contraditoriamente, foram realizadas na analise dos documentos da 2% colocada, em

ofensa a isonomia.

9. Dessa forma, conforme seria evidenciado abaixo, a decisio ora recorrida
afronta os principios da razoabilidade, competitividade, interesse publico, violagdao ao
excesso de formalismo e a propria isonomia do certame, motivo pelo qual devera ser

reconsiderada.

II. RAZOES JURIDICAS PARA A RECONSIDERACAO DA INABILITACAO.

II.1. PRIMEIRA VIOLACAO AO INTERESSE PUBLICO NA LICITACAO.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE A ADMINISTRACAO, AO
DEVER DE DILIGENCIA E A VINCULAGCAO AO EDITAL. DILIGENCIAS NAO
REALIZADAS.

10. As contrata¢oes publicas, como se sabe, sdo realizadas no Estado brasileiro
mediante procedimento licitatéorio. Através desse instrumento juridico, visam ser
garantidos, sobretudo, de um lado, a escolha da melhor proposta e, de outro, a

igualdade/isonomia entre todos aqueles que prestam determinado servi¢o no Pais.

11. Nesse contexto, a licitagdo se estrutura, primeiramente, sob o principio da
legalidade, vetor central do Direito Publico patrio. Avancando, para a concretizagao do
interesse publico envolvido nas contratagdes a cargo da Administracio Publica,
emergem os principios da vantajosidade e da igualdade (isonomia), diretrizes prioritarias
que buscam garantir a melhor proposta e o acesso a todos as contratagcdes publicas,

respectivamente.

12. Apbs essas duas camadas axioldgicas principais, o legislador patrio confere
a licitacao outros vetores principiolégicos aos quais devera a Administra¢ao Publica se
submeter. Nesse caso, destacam-se os principios / as regras da veda¢dao ao sobreprego
ou superfaturamento, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da obtencio de

competitividade e do julgamento objetivo.
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13. Percebe-se, dessa maneira, que a licitagdo apresenta, no Direito nacional,
robusta e elaborada arquitetura normativa, assentando-se, primeiramente, no principio
maior da legalidade e voltando-se, prioritariamente, para atender aos dois interesses

primordiais das contratacdes: a vantajosidade ¢ a igualdade/isonomia.

14. Para que toda essa estrutura seja atendida, o legislador estabelece normas
de maior densidade normativa, as quais irdo concretizar o tripé basilar do procedimento

licitatério (legalidade, vantajosidade e igualdade/isonomia).

15. Nesse sentido, a Lei n® 13.303/2016, intitutlada por Estatuto das Estatais,
expressamente prevé os principios centrais da vantajosidade e da igualdade (isonomia)
nas licitagoes a serem realizadas pelas estatais patrias, além de determinar que tais
procedimentos licitatérios sejam igualmente subordinados as regras e aos principios

seguintes:

Art. 31. As licitagoes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobreprego
ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagido ao
instrumento convocatério, da obteng¢do de competitividade ¢ do
julgamento objetivo.

16. Essa robusta estrutura normativa possui sua razao de ser. O interesse

publico das contratagdes publicas, como ja dito, ¢ atendido quando se garante a

contratagdo da proposta mais vantajosa por um lado e, de outro, possibilita a
participagido, de maneira igualitaria, de todos os interessados. E nessa polaridade
de vantajosidade e isonomia / igualdade que o interesse publico ¢é satisfeito em

sede de contratagao publica oriunda de licitagao.

17. Desse modo, para que tais vetores sejam atendidos, o legislador elencou
diversas outras normas que direcionam ao seu atendimento. Assim sendo, por um lado,
a regra de vedacdo ao sobrepre¢co e ao superfaturamento e os principios da

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade, economicidade,
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desenvolvimento nacional sustentavel, competitividade e julgamento objetivo efetivam

o principio maior da vantajosidade, porquanto direcionam a contratagdo da proposta

que oferece os melhores contornos econémicos, sociais, politicos e técnicos.

18. Por outro lado, os principios da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da probidade, da vinculag¢iao ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo efetivam o principio maior da igualdade (isonomia), tendo em vista que evitam

o favorecimento ou direcionamento da licitacio.

19. Expostas tais consideracdes, o caso objeto deste recurso afronta direta e
duplamente o interesse publico envolvido na licitagao realizada. Isso porque os dois
polos componentes do interesse publico na contratagdo (isto é, a vantajosidade ¢ a

isonomia) restaram flagrantemente feridos.

20. No presente tépico, constata-se que o primeiro polo do interesse publico
restou ferido porquanto a inabilitagcdo resultante da r. decisao recorrida viola,

diretamente, o principio da vantajosidade a Administragao Publica.

21. Tal violagao remonta ao fato de que a ilegal inabilitacao desta Recorrente
deu causa a escolha da proposta oferecida pela segunda colocada, no importe de R$
842.483,90 (oitocentos e quarenta e dois mil quatrocentos e oitenta e trés reais e noventa

centavos) mais dispendioso que a proposta apresentada por esta Recorrente:

(i) Primeira Colocada (esta Recorrente) — proposta inicial: RS
38.161.275,20 (trinta e oito milhdes, cento e sessenta ¢ um mil duzentos
e setenta e cinco reais e vinte centavos);

(i1) Segunda Colocada — proposta inicial: R§ 39.003.759,10 (trinta e nove

milhdes e trés mil setecentos e cinquenta e nove reais e dez centavos);

22. De fato, para que a proposta mais vantajosa seja contratada, nao basta que
apenas o valor envolvido seja o menor. Outros critérios podem (e devem) ser
estabelecidos, sob pena de a Administra¢ao Publica incorrer em grave risco de contratar

agente privado sem a qualificacdo técnica necessaria para tanto.

23. E justamente nesse contexto que surgem o Estatuto das Estatais estabelece

parametros para que a interessada possa vir a ser habilitada na licitagdo:
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Art. 58. A habilitacdo serda apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parimetros:

I - exigéncia da apresentagio de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisi¢io de direitos e da contrag¢do de obrigagdes por parte
do licitante;

II - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatério;

IIT - capacidade econ6émica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de
licitagdes em que se utilize como critério de julgamento a maior oferta de

preco.

24. Dessa maneira, observa-se que a propria lei das estatais exige, dentre outros
critérios, a qualificacdo técnica da licitante, para que esta possa vir a se tornar habilitada

para a contratagao.

25. No entanto, a ilegalidade, no presente caso, emerge a partir do momento
em que ndao foram realizadas as devidas diligéncias para se aferir o atendimento dos

critérios de habilitacao por parte desta Recorrente.

26. Em decorréncia disso, a r. decisao ora recorrida viola, diretamente, tanto
o principio da legalidade, quanto o principio da vantajosidade, polo primeiro do

interesse publico que rege a licitagdo e a contratagdao publica.

27. Nesse caso, a legalidade resta flagrantemente violada, tendo em vista que
o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da INFRA S.A. (RILC - Resolugio
Normativa n® 12/2023) prevé, justamente para a concretizagao dos principios da
isonomia e da vantajosidade, o poder-dever da estatal de realizar diligéncias para aferir

a qualificagao dos liticitantes:

Art. 23. Sdo competéncias da Comissdo de Licitagoes:

IIT - Realizar diligéncia, observados os critérios de conveniéncia e
oportunidade, destinada a esclarecer ou a confirmar a veracidade das
informagdes prestadas pelo Licitante, corrigir erros formais, constantes de
sua proposta e de eventuais documentos a ela anexados;

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a
verificacdo de sua efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daqueles
que:

VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento
convocatério, salvo se for possivel a acomoda¢ido a seus termos antes da
adjudicacdao do objeto ¢ sem que se prejudique a atribuigdao de tratamento
isondmico entre os licitantes.

[..]
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§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes
que ela seja demonstrada, na forma do inciso V do caput .

28. Especificamente no que se refere ao presente procedimento licitatério, o
dever de diligéncia também ¢ previsto pelo Edital deste certame (itens 10.6, 12.6, 12.7,

13.22 e 22.4):

10.6. E facultado 2 CPL a realizagio de diligéncia destinada a esclarecer
ou a confirmar a veracidade das informagdes, prestadas pelo Licitante,
constantes de sua Proposta e de eventuais documentos a ela anexados.

12.6. A Comissdao de Licitagdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade da proposta ou exigir do licitante que ela seja
demonstrada.

12.7. A Comissdo conferira ao licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta por meio de diligéncia realizada no curso
do procedimento licitatério.

13.22. Na fase de habilitagdo, o Presidente da CPL podera solicitar, em
sede de diligéncia, documento complementar destinado a atestar

by

condigdo de habilitagdo preexistente a abertura da sessdo publica
(Acordao 1211, 2443 e 2568, todos expedidos em 2021 pelo Plenario do
TCU).

22.4. E facultado ao Presidente da Comissio a realizagio de diligéncia
destinada a esclarecer ou a confirmar a veracidade das informagdes
prestadas pelo Licitante, constantes de sua Proposta e de eventuais
documentos a ela anexados.

29. Ocorre que, no presente caso, a Comissdao de Licita¢des indica na decisao
ora recorrida a necessidade de realizar diligéncias para esclarecer davidas quanto a
qualificacao da Recorrente; contudo, ao final, decidiu inabilitar sem realizar as

mencionadas diligéncias, veja-se:

- 1° afere-se necessidade de diligéncia para corregao de erro
material simples da proposta:

“Verificou-se que a proposta nao foi elaborada com os valores truncados
em dois digitos. Assim, seria recomendavel realiza¢ao de diligéncia para
corre¢ao da proposta em face da divergéncia identificada pelo fator
arredondamento automatico resultando em uma diferenca de R$ 438,68
(quatrocentos e trinta e oito

reais e sessenta e oito centavos). 7. Sugere-se, ainda, que nesta diligéncia
seja questionado a proponente que confirme se usara a composi¢cao do
BDI (44,79%) o qual é o mesmo usado no or¢gamento referencial.”

- 2° afere-se necessidade de diligéncia para confirmagio da
qualificagao técnica-profissional:
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“Entende-se, portanto, que caberia diligéncia para verificagdo se o
atestado compreende todas as exigéncias do item 6.6.1.3 do Projeto
Basico.”

- 3° afere-se que as diligéncias seriam dispensaveis:

“Por todo o exposto, informa-se que a proponente niao atendeu os
requisitos dos itens 6.6.1.3. ¢ 6.6.2.5 do Projeto Basico, motivo pelo qual
entende-se que as diligencias sugeridas neste documento sio
dispensaveis”

30. Cabe salientar que o edital prevé a desclassificacio apenas caso nao

cumprida adequadamente a diligéncia (item 12.1.8).

31. Destaca-se que a realiza¢ao de diligéncias é de salutar relevancia para que
o principio da vantajosidade seja garantido, evitando-se, assim, que o interesse publico

seja contrariado em sede de licitagao.

32. Isso ocorre porque a etapa de analise comprobatdria da capacidade técnica,
operacional ou econdmica da participante da licitacio pode, naturalmente, apresentar
alguma breve inconsisténcia ou divergéncia de interpretagao, sem que isso signifique,

necessariamente, desatendimento das exigéncias do edital.

33. Por conseguinte, desclassificar alguma candidata sem que se propicie a
realizacao das diligéncias, expressamente asseguradas em lei, viola diretamente a

vantajosidade e economicidade que regem a licitagao.

34. No presente caso, 1isso resta patentemente evidenciado, pois,
primeiramente, observa-se a nao realizacado das diligéncias estabelecidas em lei; e, em
um segundo plano, conforme restara esmiucadamente comprovado nos dois tépicos a
seguir, conclui-se que a inabilitacio desta Recorrente se deu de maneira indevida,

porquanto esta candidata atende, integralmente, todos os requisitos exigidos no edital.

35. Assim sendo, o direito de diligéncia para demonstrar a exequibilidade da
proposta, bem como qualificagao técnica-profissional, foi ferido pela decisio ora
recorrida de forma arbirtaria, pois, em que pese identificar a necessidade de diligéncias,

deixou de as realizar, em ofensa aos artigos 5° ¢ 64 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

= Av. Jamel Cecilio, 2496, Ed. New Business Style, 16° andar, Ala B, Jardim Goias, Goiania-GO 74810-100 Fone (62) 3215-5253
= contato@berquoadvogados.com.br = www.berquoadvogados.com.br 10



ELCIO BERQUO

ADVOGADOS ASSOCIADOS
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregaciao
de funcdes, da motivacio, da vinculagio ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da  celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducido
as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substitui¢do ou a apresentagcao de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

I - complementacio de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

36. Ora, o Edital é a lei da licitagao, vinculando todos os licitantes, cuja
igualdade de tratamento ha de ser preservada. Assim sendo, a realizagiao da diligéncia

era poder-dever da Administracio Publica, nio podendo ser, injustificadamente,

b

dispensado pela r. decisao recorrida. Nesse aspecto, convém trazer a baila sobre o tema:

[...] 4. O edital do certame publico, seja qual for sua modalidade,
faz lei entre as partes e deve ser observada tanto pelos candidatos
como pela préopria administragao e somente pode ser modificada de
forma excepcional. 4 [...] 9. Apelacbdes conhecidas para dar provimento
ao recurso do DISTRITO FEDERAL; parcial provimento a insurgéncia
da parte autora e, por fim, negar provimento ao apelo da TERRACAP.
(TJ-DF  07376859820188070001 DF  0737685-98.2018.8.07.0001,
Relator: GISLENE PINHEIRO, Data de Julgamento: 12/08/2020, 7°
Turma Civel, Data de Publica¢ao: Publicado no DJE: 17/08/2020. Pag.:
Sem Pagina Cadastrada.)
37. No presente caso, como visto acima, a ora Recorrente foi inabilitada por
suposta auséncia de comprovacio técnica e profissional, mesmo a prépria comissao
tendo identificado a necessidade de realiza¢ao de diligéncias, as quais, ao final, restaram
dispensadas, em clara ofensa ao interesse publico e a vantajosidade almejada pela
Administracado. Mais grave ainda, houve ofensa a isonomia das licitantes, posto que as

diligéncias nao possibilitadas a esta Recorrente, foram realizadas em prol da habilitagao

da segunda colocada — tépico a ser examinado abaixo.

38. Além disso, as licitagbes publicas siao regidas pelos principios da

economicidade e da razoabilidade, além, é claro, da supremacia do interesse publico e
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do julgamento objetivo. Deve-se afastar o formalismo exacerbado e atribuir eficiéncia

ao certame, uma vez que o edital ndo é um fim em si mesmo.

39. A eficiéncia preconiza a otimizac¢dao da atividade estatal, a qual deve “fazer
mais com menos” e conferir exceléncia aos resultados, afastando o formalismo
exagerado, de acordo com a economicidade e vantajosidade a Administragao. Dessa
forma, a desclassificagdao da proposta da Recorrente nio pode se dar em virtude de
falhas da Administra¢ao ao deixar de realizar as diligéncias necessarias e por ela mesma

identificadas.

40. Assim sendo, em observancia aos principios da legalidade, do interesse
publico e da sele¢io da proposta mais vantajosa para a Administracdo, impoe-se a
reforma da decisao administrativa que inabilitou a recorrente, uma vez que restou
constatada a auséncia de fundamento na inabilitagao promovida pela Comissao de
Licitagao, inabilitacio esta que seria facilmente sanada com a realizacao da necessaria

diligéncia prevista em lei, conforme restara demonstrado a seguir.

I1.1.1. COMPROVAGCAO DE QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE ESCLARECER O INTEGRAL
CUMPRIMENTO DO INCISO II DO ITEM 6.6.1.3 DO PROJETO BASICO.

41. Nao onstante, caso fossem realizadas as diligéncias acima mencionadas,
haveria a aferi¢ao inequivoca de capacidade técnica operacional desta Recorrente. A
empresa licitante enviou atestado técnico e documenta¢des dos profissionais
responsaveis e, posteriormente, teenviou, aos 04/04/2025, a Comissao em virtude de

erros verificados na minuta enviada inicialmente (SEI 9450911), conforme recibo

abaixo:
r Recibo Eletronice de Protocolo - 9599536
Usuario Externe {signatario): Luciana Dutra de Souza
Data e Hordrio: 04/04/2025 14:50:14
Tipo de Peticionamento: Intercorrente
Namero do Processo: 50050.001489/2024-03
Interessados:

Luciana Dutra de Souza
Superintendéncia de Gestao Ambiental e Territorial
Protocolos dos Documentos (Numero SEI):
- Correspondéncia 09_Correcao de solicitacac de atestado 9599532

- Anexo DOCUMENTOS PROFISSIONAIS 9599533
- Anexo Minuta Atestado_encerramento_corrigida 9599535
0 Usudrio Externo acima identificado foi previamente avisado que o peticionamento importa na aceitacio dos termos e condigBes que regem o processo eletrbnico, além do disposto no crec ) prévio, @ na i dos
to-digitais e 40 de que sdo énti os digitalizados, sendo r civil, penal e administrati pelo uso indevido. Ainda, foi avisado que os niveis de acesso indicados para os documentos estariam

ig|
condicionados a andlise per servidor publico, que podera altera-los a qualguer momento sem necessidade de prévio aviso, e de que s&o de sua exclusiva responsabilidade:

- a conformidade entre os dados informados e os documentos;

+ a conservagio dos originais em papel de documentos digitalizados até que decaia o direito de revisdo dos atos praticados no processo, para que, caso solicitado, sejam apresentados para qualquer tipo de conferéncia;

« arealizagio por meio eletrénico de todos os atos e comunicagdes processuals com o proprio Usuario Externo ou, por seu intermédio, com a entidade porventura representada;

= aobservancia de que os atos p se consideram lizados no dia e hora do pelo SEI, i do-se i os praticados até as 23h59min59s do ultimo dia do prazo, considerado sempre o horério oficial
de Brasilia, independente do fuso horario em que se encontre;

« a consulta periédica ac SEI, a fim de verificar o recebimento de intimagdes eletrdnicas.

taxlsléncia deste Recibo, do p e dos acima il pode ser conferida no Portal na Internet do(a) Infra S.A..
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42. Além disso, a decisdo recorrida desconsidera a inegavel habilitacido desta
licitante empresa lider do Consércio HE Espeleolégico, detentora do Contrato
025/2021, a qual solicitou a emissao de atestado de capacidade técnica relativo aos
servicos prestados no ambito do contrato 2 SUPERINTENDENCIA DE GESTAO
AMBIENTAL E TERRITORIAL INTEGRADA — INFRA S.A.

43. Poderiam ter sido pleiteadas diligéncias de esclarecimentos quanto aos
atestados, para comprovar a validade destes e a complementagao de vinculagio a
atividades especificas voltadas ao patriménio espeleolégico, bem como ao
enquadramento de atividades em empreendimentos lineares de infraestrutura e

transportes, a saber:

1. Atestado 01 DNIT, 334,23km continuos, infraestrutura de
transportes: — sobre evidéncias de atividades especificas voltadas ao
patrimonio espeleolégico

2. Atestado 02 DNIT, 248,50km continuos, infraestrutura de
transportes — sobre o nome do CAR e evidéncias de atividades
especificas voltadas ao patrimonio espeleoldgico

3. Atestado 03 DNIT, 334,23km continuos, infraestrutura de
transportes — sobre evidéncias de atividades especificas voltadas ao
patrimonio espeleolégico;

4. Atestado 05, 51km continuos — sobre o enquadramento em “atividades
em empreendimentos lineares de infraestrutura de transportes”

5. Atestado 06, DNIT, 62,10km — sobre “evidéncias de atividades
especificas voltadas ao patrimoénio espeleolégico”

6. Atestado 07, DNIT, 184km— sobre “execu¢ao de PBA ou PGA que
contenham programas especificos voltados ao patrimonio espeleolégico,
ou execuciao de PBAE”, “classificacao de relevancia de cavidades” e
“menc¢ao a estudos especificos voltados a estudos de relevancia de
cavidade”

7. Atestado 08, DNIT, 2.818,00km — sobre “execuciao de PBA ou PGA
que contenham programas especificos voltados ao patrimonio

espeleolégico, ou execucio de PBAE”, “classificacao de relevancia de
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cavidades” e “mencdao a estudos especificos voltados a estudos de

relevancia de cavidade”

44, Ademais, verificam-se, ainda, erros na analise da Comissao técnica da
INFRA, pois o Atestado 04, Contrato 025/2021 firmado pela Recorrente com a prépria
INFRA S.A. — que foi computado pela Comissao, contudo, computando apenas 12
cavidades, pois no contrato e relatérios de servigos entregue, bem como na manifestagao

de Ibama, anexa, consta a realizagao de 01 cavidade que nao esta inserida no atestado.

45. A hollus requereu a INFRA, a corre¢io do atestado, contudo, esta nio
concedeu a tempo (DOC ANEXO), contudo, a INFRA detém conhecimento da
realizacao do servico da cavidade 13 (DOC ANEXO).

46. Assim, a Comissao poderia ter feito uma simples diligencia a sua propria
gerencia para comprovar a realizagio do servico pela hollus, incluindo 13 (treze)
cavidades. Além disso, a consorciada da HOLLUS, apresentou atestado com 07 (sete)

cavidades, completando assim a exigéncia do Edital.

47. Rememora-se que a desclassificagao por auséncia de comprovagao técnico-
operacional decorreu da suposta auséncia de comprovagio de que o atestado n. 5
nio seria de "empreendimentos lineares de infraestrutura de transportes” ¢ de que
os demais ndo teriam estudos quanto a cavidade (07 e 08) e/ou atividades
especificas voltadas ao patrimoénio espeleoldégico (01, 02, 03, 06, 07 e 08), os quais

completariam o niumero de cavidades exigido pelo Edital:

“10. Apos analise dos referidos atestados, entende-se que FORAM
ATENDIDAS as exigéncias editalicias relativas a qualificacdo técnica-
operacional, em relacio ao inciso I do item 6.6.1.3 do PB - Obras e Serv.
Engenharia ( 9478876), que versa sobre o tipo de objeto e extensao nos
seguintes termos "execu¢do de PBA ou PGA que contenham atividades
especificas voltadas ao patrimonio espeleolégico, ou execug¢io de PBAE, de
empreendimentos lineares de infraestrutura de transportes, em no minimo 250
km continuos ou 500 km descontinuos". Tal exigéncia do inciso I do item
6.6.1.3 do PB foi cumprido por meio do atestado n® 4 que apesar de nio
informar a exata quilometragem faz parte da carteira de empreendimentos da
INFRA S.A e possui um total de 485,4 km continuos.

11. Ja em relagao ao inciso 1I do item 6.6.1.3 do PB - Obras e Serv. Engenharia
( 9478876), que versa sobre experiéncia na classificagdo de relevancia em no
minimo 20 cavidades, NAO FOI ATENDIDO em sua plenitude. O atestado n°®
4 apresenta um quantitativo de somente 12 cavidades. O atestado n® 5 apresenta
um numero de 7 cavidades, contudo este atestado ndo foi considerado vialido
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para qualificacdo uma vez que ndo atende o requisito editalicio de atestado
referente a "empreendimentos lineares de infraestrutura de transportes" do
item 6.6.1.8 do PB jia que ¢ relacionado a linha de transmissio de energia
elétrica. Ressalva-se, ainda, que mesmo que o atestado n® 5 fosse considerado
apto a qualifica¢do técnica operacional, o cumulativo ndo cumpriria a exigéncia
editalicia de 20 cavidades.”

48. Com efeito, a area da espeleologia, especialmente aquela vinculada ao
licenciamento ambiental, ¢ ampla e engloba diversas tipologias de empreendimentos,
(como ferrovias, rodovias, hidrovias, linhas de transmissiao, gasodutos, oleodutos e
minerodutos). Assim, a Recorrente comprovou que os atestados 01, 02, 03, 05, 06, 07 ¢
08, firmados com a TRANSMISSORA ALIANCA DE ENERGIA ELETRICA S.A. ¢ o
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES -
DNIT, sdo da area de infraeestutura de transportes e espeleologia, considerando
cavidades naturais subterrineas podem estar presentes em diversos tipos de

empreendimento.

49, Nao obstante, foram acostadas diversas concorréncias publicas que
demonstraram a qualificagdao téncica-profissional desta licitante, inclusive contratos ja
firmados com a INFRA, contudo, a decisao de inabilitacdo ora recorrida considerou que

nao haveria comprovacao de 20 cavidades para fins de comprovagao do INCISO II DO

ITEM 6.6.1.3 DO PB:

“O consoérceio licitante apresentou ao todo 8 atestados de qualificacdo técnica
operacional. Contudo, a penas o documento 04 atende a primeira
comprovacao exigida , apresentando 450 km continuos de execucio de PBAE
em empreendimento linear de infraestrutura de transporte ; porém com um
total de classificacdo de relevancia de 12 cavidades . Os demais documentos
nio foram aceitos pela fuga do objeto (PBA/PGA/PBAE) e¢/ou auséncia de
"programas especificos voltados ao patrimoénio espeleolégico” . O documento
n® 5 apresenta um nimero de 7 cavidades que totalizaria um cumulativo de 19
cavidades , porém o empreendimento, apesar de ser linear de infraestrutura,
niao se enquadra em "infraestrutura de transporte” . Pelo exposto, a
Proponente ndo esta qualificada nos critérios de qualificagdo técnica
operacional.”

50. No entanto, para confirmac¢ao de que ha experiéncia comprovada conforme
a exigéncia editalicia de 20 (vinte) cavidades, deveria a Comissio Licitante ter
possibilitado a realizagao de diligéncias pela Licitante — em prol da busca pela melhor
proposta a Administragao, pois a Recorrente providenciaria, perante o DNIT,

esclarecimentos e declaragbées complementares necessarias aos atestados
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apresentados quanto ao numero de cavidades e area de infraestrutura de

transportes, nos contratos executados para implantagdes de rodovias e ferrovias.

51. Inclusive, para fins de comprova¢ao do nimero de cavidades e area de
infraestrutura de transportes, de forma contraditéria, a Comissao de Licitagao realizou
diligéncias para afericio do atestado n® 12 da 2* colocada, ferindo a isonomia de

tratamento com esta licitante.

52. Ao considerar como valido somente o atestado n° 04 desta Recorrente,
advindo de contrato firmado com a INFRA, e desconsiderar os demais atestados que
poderiam comprovar cumulativamente a existéncia de 20 cavidades, sem sequer
possibilitar a realizacao de diligéncias complementares, ha violacio a competi¢iao, ao
interesse publico e até possivel direcionamento do certame, posto que a desqualificagao

técnica foi realizada sem razoabilidade quanto a real experiéncia desta Recorrente.

53. Dessa forma, faz-se necessario considerar quedentro do atestado 05 sejam
consideradas 13 cavidades conforme dado apresentado ao IBAMA, bem como que o
atestado 05 abrange a execug¢do de PBA ou PGA que contenham atividades
especificas voltadas ao patrimoénio espeleolégico de empreendimentos lineares de
infraestrutura de transportes, pois o objeto ¢ especifico de “Estudos Espeleoligicos para
a Classificacio da Relevancia, Determinacio da Area de Influéncia e Elaboracio do Programa de
Conservagao do Patriminio Espeleoligico de LT 2301 Goianinha-Mussuré.”, logo, o atestado

n® 5 de classificacdo de relevancia de cavidades em LT deve ser considerado porque a

metodologia nio muda e existe discrepancia de exigéncia entre o TR e o EDITAL

quanto a tal classificacio.

54. Na pratica houve restricio indevida da competi¢ao, possibilitando a
comprovacao técnica somente de empresas que ja firmaram contratos com a INFRA, em
que pese anteriormente a Comissao Processante, no julgamento de impugnacao ao edital
aos 27/03/2025, ter considerado que a exigéncia de experiéncia prévia de infraestrutura
de transportes consideraria a “Maior familiaridade com as normas técnicas, padrdes
construtivos e 6rgaos intervenientes”, citando o DNIT, cujos contratos prévios (TT N°
0500028/2015-00, PP-249/2004-00, TT N° 05 00028/2015-00, 50616.500706/2017/63,
08.1.0.00.00963/2017 e UT/12-00549/20106) com esta Recorrente foram
desconsiderados erroneamente para fins de habilitacdo operacional:
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“9. A exigéncia de experiéncia prévia nesse tipo especifico de
empreendimento justifica-se pela pertinéncia direta com a natureza dos
projetos que serio objeto da gestio contratual. Embora outros
empreendimentos lineares possuam desafios ambientais e territoriais, os
projetos de infraestrutura de transporte apresentam particularidades
relevantes, tais como:

i. Natureza das Interferéncias: Impactos especificos decorrentes de
grandes volumes de terraplanagem, cortes, aterros, tineis e obras de arte
especiais (pontes, viadutos) caracteristicos de rodovias e ferrovias, que
demandam abordagens especificas na gestdo do patrimonio
espeleolégico adjacente.

ii. Interfaces Regulatérias e Técnicas: Maior familiaridade com as
normas técnicas, padroes construtivos e 6rgaos intervenientes (DNIT,
ANTT, ANTAQ, Secretarias de Transporte etc.) especificos do setor
de transportes, cujo dialogo e integragdao sao essenciais para a gestdao
ambiental eficaz.”

55. A prépria Comissao de Licitagao informou no 1° caderno de perguntas e
respostas, aos 25/02/2025, que faria diligéncias complementares para esclarecer davidas

quanto aos atestados e declaragoes — ignorando tal previsiao na analise da habiliagao

desta Recorrente, a rememorar:

“RESPOSTA 01: A comprovaciao da execucao dos servigos devera se dar
estritamente nos termos indicados no item 13.10.1.1 do Edital. Eventuais
contratos de prestagdo de servicos siao documentos considerados
complementares e se prestam a esclarecer eventuais davidas relativas aos
atestados ou declaragdes apresentados. A mera apresentacao dos contratos
nao induz a plena e completa execucao dos servigos.”

56. Por fim, a decisdo recorrida informa que “Com relacio a CERTIDAO DE
QUITACAO DO CREA, a2 mesma foi apresentada pela proponente, porém a validade
da mesma ¢é até 31/03/25.”, de igual modo, bastaria diligéncia formal para atualizacio
da validade de tal certidio, formalidade simples e facilmente sanavel pela ora

Recorrente.

57. Dessa forma, desconsiderou-se ilegalmente o direito de diligéncias desta
Recorrente, bem como os esclarecimentos da recorrente quanto aos contratos firmados
com o DNIT e quantitativo de cavidades que poderiam ser esclarecidas pela Comissao,
logo, a r. decisao recorrida padece de ilegalidades que viola os principios basilares das

licitacoes sob a égide da Lei 13.303/2016 ¢ do RILC da INFRA SA, como a busca pela
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maior vantagem competitiva, a razoabilidade, a proporcionalidade e a vedacio ao

formalismo excessivo.

I1.1.2. COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE ESCLARECER A INEQUIVOCA
QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL, P8044 Coordenador de Espeleologia

— item 6.6.2.5 do projeto basico.

58. Ademais, compreendeu a Comissdo que nao teria sido comprovada a
experiéncia de 10 (dez) anos do profissional para o exercicio da fun¢ao de Coordenador
de Espeleologia, Sr. Edison Mileski, que seria o responsavel técnico caso a licitante

fosse contratada, conforme exige o Edital no item 6.6.2.5:

6.6.2.5. O profissional estipulado para compor a equipe técnica da
CONTRATANTE deve atender integralmente aos requisitos estabelecidos na
Tabela 2, para fins de habilitagio.

P8044 Coordenador de Espeleologia

1. Apresentar 1 (um) atestado de PBA ou PGA que contenham programas
especificos voltados ao patrimonio espeleoldégico, ou execucio de PBAE de
empreendimentos lineares de infraestrutura na funcio de Responsavel Técnico
e/ou Coordenador ¢/ou Gerente ¢/ou membro de equipe;

2. Ter experiéncia profissional minima de 10 (dez) anos na func¢io de
Responsivel Técnico e/ou Coordenador e/ou Gerente em execucio de
programas ambientais de PGA ou PBA que contemplem atividades de
espeleologia em empreendimentos lineares de infraestrutura.

59. Na analise da comissao quanto a tal qualifica¢ao, de igual modo, bastaria a

realizacao de diligéncia para afericio de que os atestados 01, 07, 22 e 51, comprovariam

“atividades especificas de patrimdénio espeleolégico vinculadas ao PBA ou PGA
do empreendimento”. Além disso, ha notério erro de analise dos documentos que
de fato siao de atividades espeleolégicas e nio foram considerados, como o

documento 51, analisado como se fosse o mesmo de n. 22:
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DOCUMENTO 51 - ART=0720160078773-ENEFER -VALEC -FICO

CAT N® Nao apresentado

ART N® 0720160078773

CONTRATO N" Nao apresentado

CONTRATANTE: ENEFER CONSULTORIA PROJETOS LTDA

CONTRATADA: Empresa de Meio Ambiente do Brasil - EMAB

OBIJETO: Realizagdo dos trabalhos relativos a Estudos Espeleolégicos ao longo da faixa de dominio para implantagio da Ferrovia EF 354 (FICQ) entre
Campinorte/GO, Agua Boa/MT e Lucas do Rio Verde

EMPREENDIMENTO: ferroviario

PRAZO: Nio apresentado

ATESTADO N°: Nio apresentado

ATESTADO POSSUI SELO DE AUTENTICIDADE: Nao apresentado

PARTICIPACAO TECNICA CAT: Nio apresentado

PARTICIPACAO TECNICA NO ATESTADO: COORDENACAQ

Apresentado apenas o ART. O presente documento ndo apresenta apontamento de execugéo de atividades espeleoldgicas.

Entende-se, portanto, que o conjunto documental apresentado relativo ao Documento 22 nio atende s exigéncias do item 6.6.1.3 do Projeto Bésico,
contudo ¢ 0 mesmo do Atestado 1. logo nio serd considerado .

60. Em que pese a Comissao informar que “O objetivo da presente analise ¢
verificar a comprovac¢ao efetiva da experiéncia e da competéncia técnica que garantem
a perfeita execu¢ao do futuro contrato. Nesse contexto, sera privilegiada a avaliacido
integrada e substancial da documentag¢io apresentada, evitando-se formalismos
excessivos, alinhada ao interesse publico e capaz de promover a sele¢cio da proposta
mais vantajosa para a Administracao” atuou de forma dissonante, pois identifica a

necessidade de realizagdao de diligéncias que nao foram realizadas.

61. Com efeito, caso realizadas as diligé€ncias, teria sido aferido que
quanto ao Levantamento Espeleolégico, a Recorrente apresentou atestado referente
ao Levantamento Espeleolégico para a Ferrovia FICO, projeto essencial que
viabilizou a obtencao das licencas ambientais prévia e de instalagio para o
empreendimento — Atestados/Documentos 01, 43, 45, 50, 51, 54 tratam do mesmo

contrato e deveriam ser considerados somados.

62. Conforme o préprio Edital e a legislagao ambiental (como a Resolugio
CONAMA n° 237/97), estudos especificos sobre o patriménio espeleolégico sio
componentes integrantes e obrigatérios dos Planos Basicos Ambientais (PBA), Planos
de Gestao Ambiental (PGA) ou Planos Basicos Ambientais Especificos (PBAE) em

projetos de infraestrutura linear situados em areas com potencial espeleolégico.

63. Ademais, o Despacho 99/SUGAT (SEI n° 9465594), admite a comprova¢ao

do escopo da atividade, ainda que sem meng¢ao expressa ¢ continua.
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64. O Levantamento Espeleoldgico, portanto, nao é uma atividade isolada, mas

sim uma etapa fundamental e prévia a elaboracio e execucio dos programas
ambientais exigidos, possuindo complexidade técnica equivalente ou superior a

execuc¢ao de programas ambientais que dele dependem.

65. O RILC da INFRA S.A., em seu artigo 48, {1° estabelece que a

comprovacao de aptidao sera feita por atestados que comprovem '

'atividade pertinente
. o . . C

e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao". O

atestado apresentado demonstra inequivocamente a aptidio do profissional para lidar

com o patrimonio espeleolégico em empreendimentos lineares de infraestrutura, que ¢

a finalidade da exigéncia editalicia.

66. A Lei n° 13.303/2016 (RLE), em seu artigo 31, consagra os principios da
competitividade e do julgamento objetivo. A desconsideragdo de um atestado que
comprova cabalmente a experiéncia essencial requerida, apenas por ndo conter a

nomenclatura exata "PBA/PGA/PBAE", configura formalismo excessivo, restringindo

b

indevidamente a competicdo e ferindo a razoabilidade, contrariando o espirito da Lei

das Estatais e do proprio RILC da INFRA S.A.

67. A obtencao das licengas ambientais para a Ferrovia FICO, decorrente do
trabalho atestado, evidencia que a atividade cumpriu as exigéncias técnicas e¢ legais para

a prote¢ao do patrimoénio espeleolégico, objetivo final do requisito de habilitagédo.

68. Desta forma, ha equivaléncia técnica do atestado de Levantamento
Espeleolégico apresentado, para fins de cumprimento do requisito de qualificagido

técnica pertinente

69. Quanto a comprovag¢ao da experiéncia profissional minima de 10 (dez)
anos, portanto, comprovou-se que o profissional indicado possui vasta experiéncia em
coordenacido e responsabilidade técnica em projetos ambientais complexos, muitos deles
em empreendimentos lineares de infraestrutura, como ferrovias e rodovias, atividades
que intrinsecamente demandam a considerag¢io do patriménio espeleolégico quando

aplicavel.
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70. A analise da Comissdao, ao computar apenas 0,79 anos de experiéncia e

desconsiderar diversos outros atestados validos, pautou-se em excessivo formalismo,

desconsiderando a substancia e a relevancia das experiéncias comprovadas.

71. Com efeito, a Lei n® 13.303/2016 veda exigéncias que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo. A interpretagdo que exige a
mencao literal "PGA ou PBA que contemplem atividades de espeleologia" em todos os
atestados para validar a experiéncia em empreendimentos lineares ¢é restritiva e

desarrazoada.

72. Nesse mesmo sentido, o RILC da INFRA S.A., em seu artigo 48, §{1°, foca
na comprovac¢iao de aptidao para "desempenho de atividade pertinente e compativel”. A
experiéncia em coordenacio de EIA/RIMA, Planos de Manejo, e outros programas
ambientais em grandes obras lineares (Ferrovia FICO, Ferrovia Transnordestina,
VALEC, BR-101) demonstra claramente a capacidade técnica e gerencial exigida, muitas

vezes envolvendo complexidade superior 2 de um programa especifico.

73. Conforme detalhamento apresentado na fase de habilitagio e resumido
abaixo, a soma das experiéncias apenas em projetos lineares de infraestrutura, onde
atuou como Responsivel Técnico e/ou Coordenador, ultrapassa significativamente os

10 anos exigidos:

o Ferrovia FICO: 4,7 anos

o Ferrovia Transnordestina: 1,48 anos

o Diagnéstico EIA/RIMA BR-101: 0,5 anos

o VALEC (Levantamento para Desapropriagio): 3,66 anos

o Total Minimo (apenas projetos lineares): 10,3 anos

74. Desconsiderar estas experiéncias, que demonstram a capacidade do
profissional de coordenar atividades ambientais complexas em empreendimentos
lineares, viola os principios da razoabilidade, proporcionalidade e vedagao ao
formalismo excessivo, previstos implicitamente na Lei 13.303/2016 e¢ no RILC, e
também contraria a jurisprudéncia pacifica do TCU que preza pela analise da finalidade
da exigéncia em detrimento do formalismo desnecessiariao ao alcance da melhor

proposta.
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75. Dessa forma, a r. decisao ora recorrida merece ser reconsiderada, pois
comprovou-se que o profissional indicado atende plenamente as exigéncias editalicias
quando analisadas a luz da legislagdo aplicavel (Lei 13.303/2016 ¢ RILC da INFRA
S.A.). Faz-se, portanto, necessaria a reanalise da documenta¢iao e o reconhecimento da
experiéncia profissional total do coordenador indicado, que supera o minimo de 10 anos

exigido no Edital.

I1.2. SEGUNDA VIOLACAO AO INTERESSE PUBLICO NA LICITACAO.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE, PARIDADE,
COMPETITIVIDADE E ISONOMIA ENTRE LICITANTES. DILIGENCIAS
POSSIBILITADAS APENAS PARA A SEGUNDA COLOCADA. RISCO DE
DIRECIONAMENTO DO CERTAME.

76. Conforme acima demonstrado, o primeiro polo do interesse publico na
licitagao restou violado pela r. decisdo recorrida, tendo em vista que a inabilitagao desta

Recorrente feriu o principio da vantajosidade.

77. No entanto, como igualmente ja exposto, o segundo polo componente do
interesse publico na seara das contrata¢des publicas também restou violado. Isso
porque, no presente caso, é flagrante a afronta ao principio da isonomia (igualdade)

entre os participantes do certame.

78. Conforme informado acima, o edital do certame prevé o direito da licitante
de esclarecer duvidas quanto a sua qualificagdao técnica por meio de diligéncias (itens

10.6, 12.6, 12.7, 13.22 e 22.4).

79. No entanto, as diligéncias nao realizadas na analise da habilitacio desta
Recorrente, foram realizadas para habilitar a segunda colocada, ferindo a isonomia de

tratamento dos certames licitatdrios.

80. Veja-se que somente analisou-se a proposta da segunda colocada apés
diligéncia prévia, inclusive, para confirmar tanto a habilitagao técnica-operacional
quanto profissional, sendo, em ambos, solicitados novos documentos — o que nao foi

realizado com esta Recorrente:
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“Verificou-se que a proposta reapresentada ( 9637325) foi ajustada
com os valores truncados em dois digitos, nio havendo mais divergéncia
de valores por motivo de truncamento.

7. Verificou-se, ainda, que nesta diligéncia o BDI da proposta
reapresentada foi adequado e apresenta-se em conformidade com a
apresentada no Anexo PB - E

- Orcamento Referencial (9468351).”

“O documento n® 12 apresenta a classificagdo de relevancia de 12
cavidades em empreendimento linear de infraestrutura de transporte.
Na diligéncia foi fornecido os documentos complementares de n® 19 e 20
, ndo foram suficientes para suprir as exigéncias do item

6.6.1.11 do Projeto Basico, que trata:”

“A partir da diligéncia, foi fornecido o documento 5 que apresenta o
atestado da CAT. Informa-se portanto, que este conjunto documental foi
considerado na anilise do documento 5.”

“Com relagio a proposta de Prego, presente no item I - DA
PROPOSTA DE PRECOS, todos os ajustes foram realizados por meio
da diligéncia. Contudo, foi identificada divergéncia a maior no valor
individual do produto 6, devendo-se observar o disposto no item 5.3.4.
do PB.

22. Com relagiao a Qualificagdo técnica-operacional, presente no item
II - DA QUALIFICACAO TECNICA-OPERACIONAL, considerando
o conjunto

documental apresentado apés a diligéncia, conclui-se que a
proponente ATENDE aos requisitos dos incisos I e II do item 6.6.1.3
do PB - Obras e Serv. Engenharia (9478876).

23. No que se refere ao item III — DA QUALIFICAGCAO TECNICA-
PROFISSIONAL, considerando o conjunto documental apresentado
apos a diligéncia, a profissional apresentada ATENDE aos requisitos
dos incisos I e II da tabela 2 do item 6.6.2.5 do PB - Obras e Serv.
Engenharia (9478876).”

A violacao a isonomia, no presente caso, ¢ manifesta. Inexiste qualquer

fundamento razoavel para tal constatagao.

82.

Tal desparidade de tratamento se torna potencialmente nefasto para a

licitagio em voga. Isso porque, ao assim se proceder, incorre-se no risco de ser

caracterizado indevido direcionamento do procedimento licitatério, favorecendo

ilegalmente a segunda colocada no certame.
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Apreciando situa¢des afins, o Superior Tribunal de Justica possui

posicionamento que reconhece o direcionamento da licitagdo quando adotada

medidas anti-isonémicas e sem amparo legal:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITACAO. FRAUDE.
DIRECIONAMENTO DO CERTAME. VALORACAO JURIDICA DOS
FATOS. NAO INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ.

XII - Acerca das sessdes do pregido presencial, explicou o magistrado
sentenciante: "No caso presente, além da auséncia injustificada de 7 (sete)
empresas na segunda sessdo, ainda verificou-se a desisténcia de outras 3 (trés),
por supostos equivocos na cotagao de pregos.

Diante de tais auséncias e desisténcias, restaram habilitadas pelo pregoeiro
para a fase de lances verbais as empresas Logic Express, Jean Carlos Aguiar-
ME e R.T.S de Souza Locag¢io. Ocorre que a empresa Jean Carlos Aguiar-ME,
vencedora do lote II, sequer deveria participar da segunda sessio, uma vez
que nao esteve presente ou ausentou-se antes do término da primeira sessio,
ocorrida em 11 de margo de 2010. Nesse contexto, é de se ressaltar que a
propria certeza do que seria o menor preg¢o naquele certame restou
prejudicada pela obscuridade do edital de abertura do pregido, presente nos
autos as fls. 233/254. Isso porque nao hid nesse documento sequer a
especificacdo do periodo da prestacido de servigos a ser realizada pela empresa
vencedora, eclemento essencial para que, na fase competitiva, fossem
elaboradas as propostas de precos. Tal raciocinio se confirma a partir da
comparacido das propostas apresentadas pela Logic Express e Jean Carlos
Aguiar-ME, constante dos autos as fls. 272/273 e 329/337. Na primeira, os
precos sio cotados pela empresa com base num periodo de 7 (sete) meses de
prestacdo de servicos, ao passo que, na segunda, ¢ tomado como parametro o
periodo de 10 (dez) meses. Desse modo, é razoavel imaginar que todas as
demais empresas que supostamente participaram do pregiao tenham se
utilizado de critérios temporais distintos para a elabora¢ido de suas propostas,
0 que nio torna possivel, assim, o apontamento da mais vantajosa apenas com
base na comparac¢io nominal dos valores apresentados, os quais, repita-se,
ndo foram integralmente divulgados pela comissdo licitante. Todas estas
irregularidades induzem a conclusio de que a licitagdo, de fato, foi
desenvolvida, desde o principio, ndio com o intuito de eleger melhores
propostas, mas sim de contratar empresas previamente determinadas, em
patente afronta ao cardter competitivo do certame.

O direcionamento da licitagdo também pobdde ser verificado a partir de
outros elementos. Nos termos da ata da segunda sessdo do pregiao (fls.
119/121), realizada no dia 14 de abril de 2010, as empresas inicialmente
habilitadas para a fase de lances verbais foram:

Construtora WFA e Servicos LTDA, Logic Express Loca¢do e Servicos de
Veiculos LTDA e Jean Carlos Aguiar- E. A Construtora WFA, contudo, foi
inabilitada por ndo ter apresentado os documentos de habilitagdo
juridica exigidos no edital, o que motivou a convocag¢do da melhor
proposta subsequente, a da empresa R.T.S de Souza Locagio, que seguiu
para os lances verbais. Ocorre que referida empresa (R.T.S de Souza Locacgio)
sequer estava presente no momento da sessio, como atesta a prépria ata,
tendo, ainda assim, permanecido na fase de lances verbais. Tal conduta, por
parte da Comissdao de Licitagdo, afronta o préprio edital do certame, que
prevé, no item "05.02" (fl. 238), que "(...) o Pregoeiro classificara as melhores
propostas subsequentes, até que se obtenha trés concorrentes, para que seus
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autores participem dos lances verbais (...)". Assim, com a auséncia da empresa
R.T.S Locacio, caberia a Comissdo de Licitagdo convocar a melhor proposta
subsequente, para, assim, viabilizar a efetiva concorréncia de 3 (trés) empresas
na fase de lances verbais.

Diferentemente, apenas prosseguiram na competi¢ido, de fato, a Logic Express
e a Jean Carlos Aguiar-ME, que se alternaram, coincidentemente, na vitoria
dos dois lotes oferecidos. (fls. 3.521-3.522)." (...)

(Aglnt no AREsp n. 1.631.846/CE, relator Ministro Francisco Falcio,
Segunda Turma, julgado em 9/8/2021, DJe de 13/8/2021.)

84. Ademais, cabe destacar que a realizacao de diligéncias nao é mera faculdade
ou privilégio concedido ao licitante. Ao contrario, consiste em “mecanismo idoneo
voltado a aproveitar as melhores propostas para a Administracao Puablica, cujo descarte

precipitado, isto sim, poderia acarretar prejuizo econémico para o 6rgao contratante’”:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. Decisio agravada que indeferiu a liminar que visava a suspender
o procedimento licitatério. Pretensdo da impetrante a reforma. Descabimento.
Preliminares suscitadas pelo impetrado-agravado. Auséncia de perda do objeto
recursal, pois o pedido deduzido pela recorrente envolve, também, obstar a
execuc¢ao do contrato administrativo na hip6tese de o procedimento licitatério
ter chegado ao fim. Necessidade, no entanto, de integracio do polo passivo
da demanda, para incluir a empresa vencedora na qualidade de litisconsorte
passiva necessaria (Sumula 631 do STF). No mérito, ndo ha, prima facie,
ilegalidade do ato administrativo impugnado. Possibilidade de a
Administragdo promover diligéncia destinada a complementar a
instrugio do processo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e art. 64, I, da Lei
14.133/2021). Mecanismo iddneo voltado a aproveitar as melhores
propostas para a Administragdo Publica, cujo descarte precipitado, isto
sim, poderia acarretar prejuizo econdémico para o 6rgio contratante.
Presuncao de legitimidade.

(TJ/SP, Agravo de Instrumento n°® 2151992-08.2022.8.26.0000, Rel. Des.
Heloisa Martins Mimessi, j. em 07.11.2022.)

85. Nesse esteio, destaca-se que a licitagao, como atividade administrativa, é
norteada por principios especificos, tal qual o principio basico da vinculagio ao ato
convocatério. O principio da vinculaciao ao Edital restringe a atuacao da Administragao
as regras editalicias, impondo a nulidade de ato que descumpra os termos do ato

convocatorio.

86. Assim, nao realizar as diligéncias previamente previstas pelo propio edital
somente em relacdo a esta Recorrente, viola flagrantemente as regras que regem o
presente procedimento. Assim sendo, houve quebra da isonomia, possibilitando

resultados diferentes aos demais licitantes.
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I1.2.1. NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA 2* COLOCADA. HABILITACAO

ERRONEA - Atestado com data posterior a entrega de documentos; e atestados
do ramo minerario, sem comprovagao de qualificagio técnica operacional e

profissional.

87. Além disso, nota-se que a 2* Colocada (Consércio formado pelas empresas:
CARSTE CIENCIA E MEIO AMBIENTE LTDA ¢ ECOSSISTEMA CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA) foi habilitada com atestado assinado ap6s a data de entrega da

documentac¢ao do certame.

88. A empresa apresentou o Atestado n® 5 — BR040: A CAT apresentada tem

data de registro em ANTERIOR A data de assinatura do atestado. A data de assinatura

do atestado é de 13/04/2025, apds fase de entrega de documentos.

89. Apresentou ainda o Atestado n® 2 ¢ 6 — VALE — S11D — Execuciao de
estudos de monitoramento espeleolégica na area da MINA. Atestado adicional informa
que houve atividade em ramal ferroviario, mas nao deixa claro que a execuc¢dao de PBAE
foi no ramo especifico de “atividades em empreendimentos lineares de infraestrutura de

transportes”. Tratam-se de dois processos de licenciamento distintos dentro do IBAMA.

90. Ademais, para habilitagaio da profissional da 2" colocada foram
considerados pela INFRA S.A. os atestados 1, 2, 3, 5, 6 ¢ 7, sendo que apenas o tempo
dos atestados 2, 5, 6 foi utilizado no computo que resultou em 10,66 anos de experiéncia
na execuc¢ao de PBA/PGA de empreendimentos lineares conforme solicitacio da

concorréncia.

91. Ap6s detalhada analise técnica restou esclarecido que os atestados 2, 6 ¢ 5
utilizados nao se enquadram nas exigéncias do certame, pois os atestados apresentados

niao cumpriram integralmente as exigéncias do Edital, a saber:

1) ANALISE ATESTADO 2 - Atendimento do Plano Basico
Ambiental do projeto S11D: Resgate Espeleoldégico (49 cavernas) e
Monitoramento Espeleolégico (74 cavernas):

Este atestado foi considerado como de execuc¢dao de programa ambiental
constante de Plano Bdsico Ambiental de projeto Ferroviario. Entretanto, o
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atestado nao se refere a projeto ferroviario, vejamos:

1. Natureza do Projeto: Mineragao, Ndo Ferroviaria

O atestado apresentado afirma que os servigos foram realizados no ambito
do projeto “Atendimento dos subprogramas do Plano Basico Ambiental
(PBA) do projeto S11D: Resgate Espeleolégico (49 cavernas) e
Monitoramento Espeleolégico (74 cavernas)”.

Nas informacoes adicionais do atestado, existe o detalhamento do servico
aonde ¢ indicado, dentre outras informag¢des, que houve coleta de fauna
cavernicola no ambito do resgate ¢ que houve também monitoramento de
fauna, sendo que é destacado especificamente o trabalho realizado com o
género Natalus.

Ainda no atestado adicional é informado que o Projeto Carajas S11D inclui:
mina para extra¢ao de minério de ferro, usina de beneficiamento, acessos,
pilhas de estéril, diques e demais estruturas auxiliares no Corpo D da Serra
Sul, na Floresta Nacional de Carajas (Flona), em Canaa dos Carajas, no Para
e que o projeto também inclui a implantagao do chamado Ramal Ferroviario
de S11D, com extensao de 101 km.

Entretanto, cabe ressaltar que, ainda que no ambito da VALE S.A. o
empreendimento minerario e o ramal sejam tratados em apenas um
grande projeto, existem processos de licenciamento ambiental
apartados para a instalagao dos empreendimentos minerarios ligados
ao projeto e para a instalagio do ramal ferroviario do Sudeste do Para,
como ¢ de praxe dentro de procedimentos de licenciamento ambiental
junto ao IBAMA.

Da consulta ao site

https://dadosabertos.ibama.gov.br/dados/SISLIC/sislic-licencas.html

verificou-se que o Projeto Ferro Carajas S11D possui processo de
licenciamento junto ao IBAMA de numero 02001.000711/2009-46 ¢ o ramal
ferroviario do Sudeste do Para ¢é licenciado no ambito do processo
02001.006877/2004-61, conforme pode ser observado na captura de tela da
planilha supramencionada (Figura 1).

Figura 1: Captura de tela oriunda do site do IBAMA : https://dadosabertos.ibama.qov.br/dados/SISLIC/sislic-
licencas.html
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Relatorio de Licencas Emitidas Atualizado em: 21/04/2025 19:01

Licenga de 13 UWIWO 11 009
307, 3 3,
[ Instalagio [ 3 [ﬂ 07201 03072019 Projeto Ferro Carajas S11D VALE 5.A. a6 Mineracio
Licenga de 93412013 06052013 | 05052017 VALE - Estrada de Ferro Carajas - Ramal Feroviario Sudeste VALE /A 02001006877/ 2004- [:.;lml'.!l.a? o
Instalacio do Pard a6l Ferrovidrias
Mediante consulta a0 site

https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/index.php observa-se que a

licenca de instalacao n® 947/2013 emitida em 03/07/2013, autoriza as obras
de instalacdo das estruturas relacionadas estritamente ao empreendimento
minerario, conforme se vé na Figura 2.

LICENCA DE INSTALACAO N° 947 /2013

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, nor

de 16 de maio, ado no Didrio

grafo Gni
» IBAMA, pu

RESOLVE

Expedir a presente Licenca de Instalaghio &

EMPRESA: Vale S/A
CNPJ: 33.592.510/0370-74

CTF: 80.793

ENDERECO: Estrada Raymundo Mascarenhas, s/n” - Mina de Ferro - Serra de Carajas
CEP: 68.516-000 CIDADE: Parauapebas  UF: PA
TELEFONE: (94) 3327.4505 FAX: (94)3327.4194

REGISTRO NO IBAMA: N* 02001.000711/2009-46

preendimento denominado Projeto Ferro Carajés S11D, localizado no Bloco D do Corpo S11 de
dominios da Floresta Nacional de Carajés, municipio de Canall dos Carajis - PA, incluindo
sunturas: Pre-stripping; Pilha Temporiria de Cangs PC-0) do pre-stripping; Pilha Temporiria de
Canga PC-02 do pre-stripping; Acessos Auxiliares ¢ Operacional $11D; Fibrica ¢ Paidis de Explosivos; Arca de Pré-
montagem de | Posto de ; Usina de Pilhas de Disposiclo de Estéri
< Cangs, Estagao de Transferéncin ¢ Subestacho Principal da Mina; Transporiador de Correia de Longs Distinc
(TCLD) de Conexio Leste; de Conexio Oeste; Correias Transporiadoras de Estril ¢
Canga, Oficina Central ¢ Posto de Abastecimenio da Area da Mina; Oficina da Usina; Amazém MRO. Galplo d
Testemunhos. Centro Administrativo; ETA da Mina: ETA da Usina: Canteiros de Obras (01 3 09): Canteiro de Obras |-

D; Alojamento 1-C; Centrais de Congreto (01, 03 ¢ 04); Centros de Recepelo de Fauna Resgatada (CRFR-01 e CRFR-
02); Areas de Disposigho de Matcrial Fxcedente « ADME (01 a 08); Diques de Contenglio de Sedimentos (DCS-1
DCS-2 ¢ DCS-3); Alenro Sanitirio

A titule

iental - CA, conforme exigé
0,5% o G ’

Esta Licens:
deste docun
licenga

Brasilis-DF -’U‘SJUL,ZQE}

VOLNEK ZANARDI JUNIOR
Pradidente do [BAMA

Figura 2: Licenca de instalacio n® 947/2013 — S11D

Dentre os servigos de execuc¢ao de PBA relacionados ao componente
espeleolégico descritos no Atestado 2, os que se referem a manejo de fauna
demandam autorizagdo para captura, coleta e transporte de material
biolégico. Considerando que todas as autoriza¢oes e licengas atreladas a um
processo de licenciamento podem ser consultadas no site do IBAMA toda a
documentagdo  relacionada no  processo de licenciamento  do
empreendimento minerario (02001.000711/2009-46) bem como do processo
de instalacio do ramal ferroviirio (02001.006877/2004-61) foram
verificadas.

Dentre as autorizagées emitidas em relagdo a manejo de fauna
cavernicola, no 4Ambito do processo do ramal ferroviario, nio foi

identificada a participagdo da profissional Gisele. Entretanto, no
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ambito do processo de licenciamento do empreendimento minerario foi

identificada a Autorizagido 455/2014 (Figura 3) com titularidade no

nome da licitante Ecossistema e contendo a profissional Giselle (Figura
4)

Renovacio de

Autorizagio de

Capoura, Coleta e 004552014 23/06/2023 | 231062026 | Projets Ferro Carajds 511D VALE 5.A,
Transporte de

Material Biolégico

02001.000711/2009. |
e Mineraglo No

Figura 3 — Renovacio de ABIO 455/2014 identificando o empreendimento como
minerario

Na descricao da atividade autorizada no documento destaca-se inclusive a
execuc¢ao de estudo do género Natu/us conforme esta descrito no atestado 2.
A autorizacio 455/2014 perfaz a execuc¢iao de estudo em 117 cavidades, o

que coaduna com a quantidade de cavidades descrita no atestado.

MINISTERIO I} MEIC} AMBIENTE M R L
INSTITUTO BRASILETRO M) MEIQ AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURATS RENOVAVELS
DIRETORIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

AUTORIZACAQ DE CAPTURA, COLETA E TRANSPORTE DE MATERIAL BIOLOGICO

PROCESSO IBAMA AUTORIZACAD VALIDADE
W 02001, 0007 11/2009-46 N 455/2014 2 {dois) anos

ATIVIDADE: [ LEVANTAMENTO MONITORAMENTO [ RESGATESALVAMENTO

TIPO: RECURSOS FAUNISTICOS D RECURSDS PESQUEIRDS

EMPREENDIMENTO: Projeto Ferro Carajés 511 D

EMPREENDEDMR: Vale 5/A

CNPJ: 33 392 510003 70-74 CTF: BOT93

ENDERECO: Raymundo Mascarenhas, &n — Mina de Ferro — Serra de Carajds — Paraapebas / PA - CEP 68.316-000

CONSULTORIA RESPONSAVEL PELA ATIVIDADE: Ecossistemna Consultoria Ambicnial Lida
CNPICPF: &0.182.447/0001-68 CTF: 52469

ENDERECO: Rua Dionizio Baglioli, 111 — Guabiromba - Curitiba / PR — CEF 81.510-344
COORDENADOR GERAL DA ATIVIDADE: Gisele Cristing Sessegolo

CPF: 627.2000639-00 CTF: 52465

DESCRICAD DA ATIVIDADE: Monitorar inverichrados e quinipteros em cavidades de rebeviincia méima ¢ em cavidades
(e alta relevincia que sofrerlo impactos no entomo de 250m. E monitoraments pars determinar a espéeie ¢ tipos populacionais
diy pErern Neawfalus.

Ohservagio: as cavidades de alta releviineia s6 poderfio sofrer impacte num rak inferior a 250wn apds manifestacfo do Thama
quanis & proposta de compensagio espelealdgica. Coleta limitada:

03 espécimes por espéeic de troglibios ¢ Inveriebrados cavernicolas

10 espécimes por espéeic de nio troglibios / Invertebrados cavemicolas.

02 individuos por espécie de quirdplena.

AREAS AMOSTRAIS: Cavidades naturais de plta ¢ mixima releviinela em Serra Sul & em N4WS=67, Seru Norte — Flona
Carajis [Vide anexo].

PETRECHOS: Pingas, pincéis, pugds, redes de neblina e aspirsdor entomoldgico.

DESTINACAO DO MATERIAL: UFLA- Invertebrados cavernicolas; UFPB- Collembola; Instituio Butantan- Amenidecs e
Museu Parsense Emilio Goebdi- quirdpteros.

ESTA AUTORIZACAQ NAOD PERMITE
1. Captora‘coletn/ransporte’soliura de espéeies em drea particular sem o consentimento do proprictario;
1. Capturaicoletnransporie/soliura de espécies em unidades de conservagdio federais, estaduais, distritais ow municipais,
salvo quando acompanhadas da aneéncia do drglo administrador competente;
3, Coletatransporte de espécies listadas na Instrugio Mormative MMA n*03/2003 ¢ anexos CITES, bem como as [Ns
MMA 0504 ¢ 52705 e o Livro Vermelho de Espécies Ameagadas;

a Fialein Ao caninein] hinldminn e fdenicans alla Botedns am seeon daobas

Figura 4: Autorizagéo 455/2014
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Para além da autorizacdo relacionada a material biolégico, na Licenca de

Instalacio do empreendimento minerario S11D existe meng¢dao ao impacto a
pelo menos 35 cavidades (Figura 4), portanto é natural que o monitoramento
espeleolégico no ambito do seu PBAE abranja grande quantidade de

cavidades.

CONDICOES DE VALIDADE DA LICENCA DE INSTALACAO N 947 /2013

de Monitoramento de Bioindicadores na Floresta Nacional de Carajds.

2.6. Implantar o Plano de Compensagdo Ambiental, que inclui a criagio de unidade de conservagiio
na “Serra da Bocaina” e o reestabelecimento de conectividade florestal nas dreas do empreendimento.
Tal Plano tem a finalidade de mitigar os impactos sobre a fauna e flora, bem como assegurar
compensagdes por perdas de espécimes na area diretamente afetada pelo empreendimento. Esse Plano,
além de apresentar relagdo direta com a compensagdo espeleologica, € independente da “Compensagio
Ambiental” definida na Lei 9985/2000.

2.7. Dar continuidade as tratativas com o drglo ambiental competente para a conclusio da
regularizagdo ambiental das propriedades da Vale que estejam envolvidas no Projeto Ferro Carajds
S11D.

2.8.  Revisar, periodicamente, o Plano de Recuperagio de Areas Degradadas — PRAD, de modo a
incorporar eventuais técnicas novas, e assegurar a adequada implementacio desse Plano em relagdo a
dindmica do empreendimento ¢ ds premissas estabelecidas para o fechamento da mina.

2.9, Quanto & proposta de compensagio espeleologica:

a) O empreendedor deverd garantir, em cardter permanente, a preservacio das seguintes
cavidades naturais subterriineas, localizadas na Serra da Bocaina, que serio consideradas
como cavidades-testemunho, devido aos impactos negativos irreversiveis em 35 cavidades
de alta relevéincia na drea do Projeto Ferro Carajas S11D: GEM-1342, GEM-1378, GEM-
1410, GEM-1419, GEM-1421, GEM-1422, GEM-1426, GEM-1428, GEM-1429, GEM-
1431, GEM-1433, GEM-1434, GEM-1436, GEM-1439, GEM-1442, GEM-1444, GEM-
1445, GEM-1446, GEM-1451, GEM-1452, GEM-1454, GEM-1456, GEM-1453, GEM-
1460, GEM-1462, GEM-1463, GEM-1464, GEM-1465, GEM-1467, GEM-1469, GEM-
1472, GEM-1476, GEM-1477, GEM-1478, GEM-1483, GEM-1487, GEM-1492, GEM-
1497, GEM-1508, GEM-1515, GEM-1517, GEM-1537, SB-134, SB-136, 5B-137, 5B-138,
SB-140, SB-141, SB-142, SB-143, SB-160, SB-162, GEM-1424, GEM-1425, GEM-1443,
GEM-1450, GEM-1455, GEM-1468, GEM-1471, GEM-1493, GEM-1494, SB-154, GEM-
1418, GEM-1420, GEM-1469, GEM-1498, GEM-1499, GEM-1512, GEM-1432, GEM-
1470. Ressalta-se que, ao final des estudos espeleolégicos em andamento na Serra da
Bocaina, duas cavidades em litologia méfica de alta relevincia deverdo ser incluidas nesta
lista. A indicagdo das mesmas pelo empreendedor deverd ser feita no prazo méximo de um
ano,

b) Em relagdo & eventual proposta de transformagfio da drea da Serra da Bocaina, onde se
localiza o conjunio de cavidades listadas acima, em uma unidade de conservagdo, é
necessario que tenha cardter de protegio integral, no sentido de garantir a preservagdo
permanente das cavidades e suas respectivas dreas de influéncia. O prazo para apresentagio
desta proposta, ou alternativa para a preservagio da drea das cavidades testemunho, € de 90
dias.

Figura 5: Condicionante da licenca de instalagio 947/2013 — Mina S11D

Por outro lado, ao analisar o processo de licenciamento do ramal ferroviario
Sudeste do Para, observou-se que no ambito da Licenca 934/2013 apenas 3
cavidades estao contempladas (Figura 5). Dentre as autorizag¢des constantes
dentro do processo de licenciamento do ramal ferroviario nao consta o nome

da profissional pontuada.
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CONDICIONANTES DA LICENCA DE INSTALACAO N* 9342013
(CONTINUACAD)

2.4. As obras nos seguintes trechos estdo bloqueadas até obtengio de manifestacdo favordvel do IPHAN
km 30 a0 km 33; km 33 ao 38+320; km 38+320 ao km 40; km 52+380 ao km794+800; km 79+800 ao
81+280; km 83 ao km 83+440; kmB6+600 ao km BE-+900; km 89+700 ao km 96+900; km 97+420 ao
km 100+ 165.

]
L

5. As freas de apoio nfio previstas em projeto, localizadas fora da faixa de dominio (canteiros de obra,
Jjaxmdas e dreas de deposicio de material excedente — ADMESs) devem ser objeto de licenciamento
ambiental especifico junto 8o drgdo estadual ou municipais de meio ambiente, com encaminhamento de

copia das licengas expedidas ao IBAMA,

1.6, Esta expressamente proibida a instalagdo de drea de deposigio de material excedente- ADME no
interior da FLONA, em APPs, dreas umidas e/ou ecologicamente sensiveis. 8ssim como fragmentos

florestais relevantes.

2.7, Apresentar, antes do inicio das obras, a5 outorgas ou dispensas, chanceladas pelo orglo pestor dos
recursos hidricos competente, relativas & insmlng.in do empréendimento ¢ que s enquadrern nas
premissas lisladas na Lei n® 943397, que trata da Politica Nacional de Recursos Hidricos, tais como
construgio de OAE, OAC, capitagio de dgua e intervengiio em APP de nascentes.

2.8, Implantar as 36 passagens de fauna aprovadas pelo [BAMA.

2.4, Todas as atividades a serem realizadas dentro da FLONA, incluindo a de execucio dos wludes,
deverio se resiringir & faixa de dominio.

2,10, Nio ¢ permitida o realizacio de maniencdo de equipamentos @ velculos no interior da FLONA de
Carajds.

2.11. Assim que sejam finalizadas as obras no inlerior da FLONA de Carajas, todos os acessos,

incluindo as pontes provisérias, deverdio ser desmobilizados e recuperados.

2.12.  Apresentar, no prazo miximo de 45 (quarenia ¢ cinco) dias: 1) os relatdrios sismogrificos das
GEM-1441 ¢ GEM-1614; 2) o estudo que definird as distincias méximas de propagacfo das ondas
sismicas na litologia de Carajds; 3) quais medidas sero tomadas caso os sismografos acusem
vibraghes em alguma das cavernas; 4) o registro do cercamento das cavidades GEM-1441, GEM-
1442 ¢ GEM-1614; 5) manter o monitoramento espeleologico durante a implantagio do
empreendimento em todas as trés cavidades supracitadas, devendo as atividades se dar mensalmente

nas GEM-1442 e GEM-1614; 6) equipe que desenvolverd o monitoramento bioespeleologico.

Figura 6: Condicionantes da Licenca de Instalacio 934/2013.

Do exposto, pode-se concluir que o atestado 2 indica pontuado apesar
de apresentar servigo de execugio de PBAE nio foi executado em
empreendimento linear e sim em empreendimento minerario, sendo que
solicita-se que o tempo deste atestado nio seja considerado no computo

do tempo de experiéncia da profissional.

2) ANALISE ATESTADO 6 - Reavaliagio das espécies
troglomoéficas de Serra Leste 1 e Morro 2:

Este atestado foi considerado como de execuc¢dao de programa ambiental
constante de Plano Basico Ambiental de projeto Ferroviario. Entretanto, o

atestado nao se refere a estudo elaborado no ambito de execucio de PBA
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nem tampouco se refere a projeto ferroviario, conforme se explica.

1. Natureza do Projeto: Mineragao, Ndo Ferroviaria

O atestado apresentado afirma que os servigos foram realizados
contemplando atividades especializadas em espeleologia, abrangendo a
execug¢ao de programas ambientais componentes do Plano Basico Ambiental
(PBA) do Projeto Ferro Carajas e que o Projeto Carajas inclui a implantagao
do chamado Ramal Ferroviario do Sudeste do Para vinculado a mina de
S11D, com extensao de 101 km; mina para extracao de minério de ferro;
usina de beneficiamento, acessos, pilhas de estéril, diques e demais
estruturas auxiliares, na Floresta Nacional de Carajas (FLONA), em Canaa
dos Carajas, no Para.

De maneira similar ao atestado de numero 2, o atestado foi considerado
como de empreendimento ferroviario, considerando que na folha 5 do
arquivo PDF existe atestado de informagdes adicionais que menciona que o
Projeto Carajas inclui a implantagao do chamado Ramal Ferroviario do
Sudeste do Para vinculado a2 mina de S11D, com extensio de 101 km; mina
para extracao de minério de ferro; usina de beneficiamento, acessos, pilhas
de estéril, diques e demais estruturas auxiliares, na Floresta Nacional de
Carajas (FLONA), em Canaa dos Carajas, no Para.

Entretanto, cabe ressaltar que existem processos de licenciamento ambiental
apartados para a instalagio dos empreendimentos minerarios ligados ao
projeto e para a instalagao do ramal ferroviario do Sudeste do Para, como ¢
de praxe dentro de procedimentos de licenciamento ambiental.

Da consulta ao site

https://dadosabertos.ibama.gov.br/dados/SISL.IC/sislic-licencas.html

verificou-se que o Projeto Ferro Carajas S11D possui processo de
licenciamento junto ao IBAMA de nimero 02001.000711/2009-46 e o ramal
ferroviario do Sudeste do Para ¢é licenciado no ambito do processo

02001.006877/2004-61, conforme pode ser observado na captura de tela da

planilha supramencionada (Figura 1):

Relatorio de Licencas Emitidas Atualizado em: 21/04/2025 19:01

020010007 11/2004-

Licenga de

VALE 5.4,
Ln stalagio

Projeto Ferro Carajis 511D Mineragio

[N 2013 [(HO"_O[? 03072019

02001.006877/2004- [: struluras
6l Fermoviariss

Licenga de
Listalagio

\'A]_]: - Estrada de Fewro Carajis - Ramal Feooviaie Sudeste
do Pard

VALE 5/a

9342013 ‘0(-(252('[5 05052017
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Figura 7: Captura de tela oriunda do site do IBAMA : https://dadosabertos.ibama.qov.br/dados/SISLIC/sislic-
licencas.html

Mediante consulta a0 site

https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/index.php observa-se que a

licenca de instalacio n® 947/2013 emitida em 03/07/2013, autoriza as obras
de instala¢ao das estruturas relacionadas estritamente ao empreendimento
minerario, conforme se vé na Figura 2.

LICENCA DE INSTALACAO N° 947 /2013

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA por Dec
Uni 7

de 16 de m ado no Didrio (

RESOLVE

Expedir a presente Licenga de Instalagio

EMPRESA: Vale S/A

CNPJ: 33.592.510/0370-74

CTF: 80.793

ENDERECO: Estrada Raymundo Mascarenhas, s/n° — Mina de Ferro - Serra de Carajas
CEP: 68.516-000 CIDADE: Parauapebas  UF: PA
TELEFONE: (94) 3327.4505 FAX: (94) 33274194

REGISTRO NO IBAMA: N° (12001.000711/2009-46

para o empreendimento denominado Projeto Ferro Carajés S11D, localizado no Bloeo D do Corpo S11 de
Serra § os daminios da Floresta Nacional de Carajés, municipio de Canall dos Cara)is — PA. in

as seg struturas: Pre-siripping, Pilha Temporkria de Canga PC-01 do pre-stripping; Pilha Tcm
Canga PC-02 do pre-stripping; Acessos Ausiliares ¢ Operacional $11D; Fibrica ¢ Paisis de Explosivos; Arca de Pré-

montagem de F Posto de ; Usina de i Pilhas de Disposiclo de Estéril
Canga. Estscho de Transferéncia ¢ Subestaglo Principal da Mina; Transpariador de Correin d cii

(TCLD); Transp de Conexdo Leste;

Canga, Oficina Central ¢ Posto de Abastecimento da Arca da Mina; Oficina da Usina; Amazem

D; Alojamento 1-C; Centrais de Congreto (01, 03 ¢ 04); Centros de Recepeio de Fauna Resgatada (CRFR-01
isposiclo de Matcnial Fxcedente « ADME (01 a 0F); Diques de Contcnglio de Scdimentos (DCS-1
-3); Aterro Sanitdrio

02); Areas

dest
licenga.

arasitis-DF, (05 JUL 2483

VOLNEY ZANARDI JUNIOR
Pradidente do [BAMA

Figura 8: Licenca de instalacio n® 947/2013 — S11D

Assim, a classificagdo como empreendimento ferroviario feito apenas
com base na declaragio de que o projeto no ambito da VALE S.A. ¢
tratado como um s6 arbitraria, pois os servigos realizados no atestado
niao envolveram intervengdes ou estudos em cavidades relacionados a
construgiao ou operagao de ferrovias, mas sim a exploragdao mineral.

Considerando as informag¢oes disponiveis no atestado, conclui-se que as
cavernas estio localizadas em Serra Leste e Morro 2, e da consulta 2 base de
dados de cavernas disponibilizada pelo ICMBio, conclui-se que as cavidades
deste atestado ndao se relacionam ao processo de instalacio do ramal
ferroviario, considerando que distam mais de 15 km do tracado da Estrada
de Ferro Carajas e mais de 25 km do tragado do ramal ferroviario do sudeste

do Para.

Por fim, destaca-se que o atestado 6 indica que o servico foi realizado do
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periodo de 09/01/2012 a 30/04/2013. Considerando que nio a licenga

de instalagio do ramal ferroviario é de 06/05/2013 o atestado nio se
refere a execucgido de plano basico ambiental e sim a elaboragido de
estudo. Solicita-se que o tempo deste atestado ndo seja considerado no
computo do tempo de experiéncia da profissional em empreendimentos
lineares de transporte, considerando que o estudo se referiu a
empreendimento minerario.

5. Relevancia da Experiéncia para o Edital

O edital exige experiéncia em programas ambientais de PGA/PBA em
empreendimentos lineares. No entanto, projetos minerarios como S11D,
Serra Leste 1/Motro 2 sdo classificados como empreendimento de area, ndo
lineares.

Portanto, a experiéncia do candidato deve ser considerada valida no
segmento minerario, uma vez que a atividade de espeleologia nesse contexto
esta diretamente relacionada a gestio ambiental de mineragido, nio a
ferrovias.

A comissao de avaliagdo deve revisitar a classificagdo do projeto,
considerando a natureza principal do empreendimento e a
especificidade técnica do atestado, em conformidade com as diretrizes

legais e jurisprudenciais vigentes.

3) ANALISE ATESTADO 5: Contratacio de empresa especializada
para elaboracao dos estudos espeleolégicos para fins de classificacao do grau
de relevancia das 12 cavidades naturais subterraneas, conforme especificado
abaixo, em cumprimento as condicionantes das licencas Prévia n® 519/2015
e de Instalacao n° 1121/2016 / 1* Retificacido, relativas as obras de
duplicacao e regularizacio das Rodovia Federal BR-040/DF/GO/MG,
trecho compreendido entre Brasilia e Juiz de Fora/MG, com extensio de
941,20 km (ART n°07- 1214/25).

O atestado apresentado foi assinado em 10/04/2025 apds o prazo de envio
documental, considerando que a abertura do certame foi dia 01/04/2025,
logo, nio deve ser considerado.

Solicita-se que o prazo de experiencia deste atestado nao seja considerado.
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92. Com efeito, os atestados 2, 5 e 6 computados para qualificagao técnica
profissional nio cumpriram integralmente as exigéncias do Edital, pois niao sio de
empreendimentos lineares de infraestrutura de transportes e dentre as autorizagoes emitidas em
relagao a manejo de fauna cavernicola, no ambito do processo do ramal ferroviario, nao
foi identificada a participacdo da profissional Gisele, a qual participou somente do
licenciamento do empreendimento minerario (atestado 02); ndo realizaram intervengdes
ou estudos em cavidades relacionados a constru¢ao ou operagiao de ferrovias, mas sim
a explora¢cao mineral (atestado 006); e o atestado 05 foi assinado em 10/04/2025 apéds o
prazo de envio documental, considerando que a abertura do certame foi dia 01/04/2025,

logo, também ndo deve ser considerado.

93. Requer-se, portanto, a desclassificagao da segunda colocada, porquanto
fora habilitada com atestado assinado apds a data de entrega da documenta¢io do
certame (atestado n. 05 — data de assinatura aos 13/04/2025, apdés a entrega de
documentos). Além disso, constatou-se que os atestados 02 e 06 nao sao de “atividades

em empreendimentos lineares de infraestrutura de transportes” mas sim do ramo minerario.

I1.3. TERCEIRA VIOLAGCAO AO INTERESSE PUBLICO NA LICITACAO.
ITENS 6.6.1.3 e 6.6.2.5 RESTRITIVOS A COMPETITIVIDADE, FINALIDADE
DE EXIGENCIAS, FORMALISMO EXARCEBADO E INDIiCIOS DE
DIRECIONAMENTO DA LICITACAO.

94. Por fim, denota-se que as exigéncias do item 6.6.2.5 do PB quanto a
experiéncia de dez anos na qualificagdo técnica-profissional para o cargo de para o
exercicio da fun¢ao de Coordenador de Espeleologia e do inciso II do item 6.6.1.3 do
PB quanto a classificagdao de releviancia em no minimo 20 (vinte) cavidades na
qualificagdo técnica-operacional foram rigorosamente apreciadas, ocasionando
direcionamento do certame a segunda colocada que ja possuia dois contratos

anteriores com a INFRA e por isso atestou integralmente tais requisitos.

95. A ora Recorrente comprovou, para a qualificagioqua técnica operacional,

a experiéncia prévia em 4.482,06km em empreendimentos rodoviarios e ferroviarios; e
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para a qualificacdo técnica profissional, Coordenador de Espeleologia com 55,58 anos

em diversos empreendimentos de atividades vinculadas ao escopo da licitacido.

96. Por outro lado, as restri¢oes excessivas da Comissao e do proprio Edital
que desconsideram que o Levantamento Espeleolégico nio é uma atividade isolada, mas
sim uma etapa fundamental e prévia a elaboracio e execugio dos programas
ambientais exigidos e que foram objeto de robusta comprova¢ao de qualificagiao técnica

desta Recorrente.

97. Houve, portanto, violacao ao artigo 31 da Lei n® 13.303/2016, ja que o
julgamento das propostas e analise da habiitacio nao foi realizada de forma objetiva,
desconsiderando relevantes qualificagdes prévias apresentada por esta Recorrente, em
nitido formalismo excessivo que inviabilia a competitividade do certame e, inclusive,
favorecendo o direcionamento do certame a segunda colocada que ja possufa outros

contratos com a INFRA.

98. Nao ha justificativa plausivel para a exigéncia de classificagio de
releviancia em no minimo 20 (vinte) cavidades na qualificagdo técnica-operacional
e cxperiéncia de dez anos na qualificagdo técnica-profissional, violando-se,
inclusive, o art. 58, IT da Lel 13.303/2016 que fixa como requisito técnico minimo
a comprovagiao de “qualificagdao técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma

expressa no instrumento convocatorio”.

99. Tais exigéncias sao excessivas ¢ desproporcionais e de fato restringiram
indevidamente a participagio de diversas licitantes, comprometendo o carater
competitivo do certame e, consequentemente, a obten¢do da proposta mais vantajosa

para a Administragao.

100. A exigéncia de execucio de PBA ou PGA que contenham atividades
especificas voltadas ao patrimoénio espeleolégico, ou execu¢io de PBAE além da
execucdao de Classificacio de relevancia de cavidades ndo esta relacionada de forma
proporcional ao objeto do contrato, limitando a habilitacio desta licitante que
comprovou de forma robusta a capacitagao técnica e operacional para executar servigos

de porte e complexidade equivalentes.
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101. Ademais, a exigéncia de 10 (dez) anos de execucio de PBA e¢/ou PGA para

habilita¢ao técnico profissional favorece a interpretagcao de que o edital esta direcionado
a contratacao de um numero restrito de profissionais que se enquadram exatamente
nesse perfil, desconsiderando outros profissionais com robusta qualificagio e
capacita¢dao apta ao escopo do contrato. Com efeito, a legislagdo ambiental vigente, que
versa sobre estudos espeleolégicos, nao estabelece distingdo quanto ao tipo de

empreendimento para fins de qualifica¢do profissional.

102. A jurisprudéncia do TCU assevera que as exigéncias editalicias devem
observar a finalidade que, no presente caso, vide.artigo 48, {1° do RILC da INFRA, ¢ a
comprovacio de aptidio para "desempenho de atividade pertinente ¢ compativel" e nio
o formalismo exarcebado e desproporcional de exigir quantitativo de vinte cavidades
sem motiva¢ao técncina razoavel, quantitativo de dez anos de experiéncia e delimitagao
rigorosa na classifica¢ao de atividades especificas voltadas ao patriménio espeleolégico.

Vejamos precedentes em casos similares que ensejaram a anula¢ao do certame:

REPRESENTAGCAO. PREGAO. AQUISICAO DE VEICULO. UTILIZACAO
DE TERMO IMPRECISO PARA CARACTERIZAR O OBJETO LICITADO .
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE DE
CONCRETIZACAO DE ATO ANTIECONOMICO. ANULACAO DO
CERTAME. DETERMINACOES . ARQUIVAMENTO. 1. A defini¢io do objeto
a ser licitado deve ser precisa, de modo a refletir, com a maior exatiddo possivel,
o que a entidade deseja adquirir, consoante o disposto no art. 14 da Lei n .
8.666/1993. 2. A Administracdo deve pautar-se, dentre outros, sob o critério da
economicidade, buscando adotar solugdes que atendam as suas demandas com o
menor custo possivel . 3. A utilizagdo, em editais de licitagdo, de
especificagdes que impossibilitam a participagao no certame de empresas
ofertantes de bens com aptidio técnica de suprir a demanda da
Administragdo constitui-se restricdo indevida a competitividade,
caracterizando afronta ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n. 8 .666/1993. 4.
Fixa-se prazo para a anulagido de licitagdao cuja competitividade foi
cerceada de forma irregular, e, ainda, quando o torneio da ensejo a
concretizagiao de ato antieconédmico (TCU 01528220112, Relator.: MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 09/11/2011)

REPRESENTACAO. LICITACAO REALIZADA PELO MUNICIPIO DE
CRUZ/CE PARA IMPLANTACAO DA 1* ETAPA DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO NAQUELA MUNICIPALIDADE, COM
UTILIZACAO DE RECURSOS FEDERAIS DA FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE, REPASSADOS MEDIANTE TERMO DE COMPROMISSO TC /PAC
284/2014. CONCORRENCIA 4/2015. AUDIENCIA DOS GESTORES E
OITIVA PREVIA DA EMPRESA CONTRATADA . NAO ACOLHIMENTO
DAS  JUSTIFICATIVAS. CLAUSULAS DO EDITAL FIXANDO
QUANTITATIVOS MINIMOS COMO COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICA EM AFRONTA AO QUE PREVE O
ENUNCIADO 263 DA SUMULA DE JURISPRUDENCIA DO TCU.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME DEVIDAMENTE

= Av. Jamel Cecilio, 2496, Ed. New Business Style, 16° andar, Ala B, Jardim Goias, Goiania-GO 74810-100 Fone (62) 3215-5253
= contato@berquoadvogados.com.br = www.berquoadvogados.com.br 37



103.

ELCIO BERQUO

ADVOGADOS ASSOCIADOS
CARACTERIZADA. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA . MULTA.
ESTIPULACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME, BEM COMO
DO CONTRATO DELE DECORRENTE. DETERMINAGCAO. CIENCIA A
REPRESENTANTE, AO MUNICIPIO E A FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE . ARQUIVAMENTO. Constatadas ilegalidades no procedimento
licitatério que possam ter contribuido para a restrigdo do carater
competitivo do certame, determina-se a entidade promotora que adote as
providéncias visando a anulagido da licitagdo, bem como do contrato dela
decorrente, sem prejuizo da aplicagdo de multa aos responsaveis. (TCU -
RP: 03599520157, Relator.. MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
14/09/2016, Plenario)

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DESARRAZOADA E NAO
PREVISTA EM EDITAL . IMPOSSIBILIDADE. 1. "Para a comprovagio da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevidncia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugio
de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensio e
a complexidade do objeto a ser executado." (Samula n° 263 do TCU) . 2.
Ilegalidade do ato que inabilitou a representante, tendo em vista o
descumprimento do edital e da orientagido contida na Simula n® 263 desta
Corte. 3. Representagido julgada parcialmente procedente (TCU
00653520135, Relator.: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento:
20/03/2013)

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM CONCORRENCIA PUBLICA
PROMOVIDA PELA PREFEITURA DE CACOAL/RO PARA CONSTRUCAO
DE UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA. INDIiCIOS DE
DIRECIONAMENTO DA LICITAQAO. CLAUSULAS RESTRITIVAS A
COMPETITIVIDADE . PROJETO BASICO DEFICIENTE. ACUMULO
INDEVIDO DE FUNCOES. OBRA CONCLUIDA. AUSENCIA DE DANO .
AUDIENCIAS. RAZOES DE JUSTIFICATIVA INSUFICIENTES PARA
AFASTAR AS IRREGULARIDADES. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA .
MULTAS. (TCU - RP: 03004120147, Relator.: AUGUSTO SHERMAN, Data de
Julgamento: 19/03/2019, Primeira Camara)

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
CONCORRENCIA, COM VISTAS A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUTAR OBRA DE AMPLIACAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO. FALHAS RELACIONADAS A EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA . RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. PROCEDENCIA. AUDIENCIA.
OITIVA . MULTA. DETERMINACAO. A restrigio indevida ao carater
competitivo do certame por conta de exigéncias de qualificagdao técnica em
desconformidade com os principios constitucionais e legais que regem a
licitagdo enseja a aplicagdo de multa aos responsaveis (TCU 00965020121,
Relator.: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 10/12/2012)

Dessa forma, entende-se que as exigéncias discriminatérias de dez anos na

qualificagdo técnica-profissional para o cargo de para o exercicio da funcao de

Coordenador de Espeleologia e classificagdo de releviancia em no minimo 20 (vinte)

cavidades na qualificagdo técnica-operacional nio sido pertinentes ou relevantes
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para o objeto da contratacio, sob pena de ofensa ao principio da razoabilidade e,

inclusive, favorecendo o direcionamento do certame, ja que apenas uma unica licitante
que ja obteve experiéncia em contratos diversos com a INFRA seria capaz de comprovar

integralmente tais requisitos.

104. No 2° caderno de perguntas e respostas quanto ao Edital, a prépria
Comissao de Licitacao informa que o objeto da licitacio nao ¢é apenas de estudos
espeleolégicos, ja que dos 102 (cento e dois) empreendimentos a serem realizados 10
(dez) se encontram em fase de obtencdao ou manutenc¢ao de licencas ambientais e 3 (trés)
estao em fase de instalagao, a saber: FIOL 2, FIOL 3 e Transnordestina, logo, ¢ ilégico
restringir a competi¢ao com rigoroso e excessivo formalismo quanto a exigéncia de
qualificacdo técnica expressa em estudos espeleoldgicos em empreendimentos lineares

de infraestrutura de transporte:

RESPOSTA 01: O presente certame tem como formato demanda por
produto, ndo sendo possivel o estabelecimento de defini¢des sobre quais
empreendimentos terdo necessidade de estudos espeleolégicos. Os
produtos poderdo ser demandados, tanto na fase de planejamento quanto
de execugiao de obras, para qualquer um dos empreendimentos da carteira
da Infra SA..

105. Os estudos espeleolégicos, portanto, ndo serao realizados em todos os
empreendimentos objetos da licitagao, logo, a restri¢cio de qualificacdo técnica
operacional e profissional (10 anos e 20 cavidades, respecitivamente) é desrrazoada e,
inclusive, viola a Simula 263 do TCU, ja que a Recorrente comprovou de forma robusta
execu¢ao de quantitativos relevantes em obras ou servicos com caracteristicas

semelhantes ao objeto do contrato:

Sumula 263 do TCU: QUALIFICACAO TECNICA Para a comprovag¢do da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, ¢é legal a exigéncia de comprovacio da execugido de
quantitativos minimos em obras ou servi¢os com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcio com a dimensio e a complexidade do
objeto a ser executado.

106. Comprovou-se, portanto, que as exigéncias de qualificagao técnica
profissional e operacional violou, na analise da habilitacio desta Recorrente, os

principios da impessoalidade, da competitividade, da isonomia e da busca pela proposta
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mais vantajosa para a Administra¢do, motivo pelo qual a fase de habilitacao deve ser

anulada, procedendo-se nova analise das propostas e documentos.

III. REQUERIMENTOS FINAIS.

107. Por todo o exposto, requer-se, com fulcro no art. 55 do Regulamento

Interno de Licitagdes e Contratos da INFRA S.A. (RILC - Resolu¢io Normativa n°

12/2023):

)

O recebimento e processamento do presente recurso, nos termos

dos artigos 52 a 55 do RILC;

b) A admissio e integral provimento do presente recurso, mediante

a reconsideragio da decisdao recorrida, em virtude das falhas e
ilegalidades acima  identificadas, com a consequente
desclassificacdo da 2* colocada erroneamente habilitada e a
promogao das diligéncias necessarias a regular habilitagdo desta
Recorrente, anulando a fase de abertura de propostas ante ao risco
de direcionamento e cerceamento do direito de diligéncias,
considerando os esclarecimento ora prestados para: i. Reconhecer a
inequivoca comprovagiao  técnica-operacional, ante ao
cumprimento integral do item 6.6.1.3; ii. Reconhecer a validade e
equivaléncia técnica do atestado de Levantamento Espeleolégico
da Ferrovia FICO para fins de comprovag¢ao da aptidio técnica
exigida no Edital e a experiéncia profissional do Coordenador de
Espeleologia indicado, computando-se as atividades comprovadas
em projetos de infraestrutura linear (como FICO, Transnordestina, BR-
101, VALEC, entre outros), totalizando periodo superior aos 10 anos

exigidos, em cumprimento ao item 6.6.2.5 do projeto basico;

Caso nio seja este o entendimento, requer-se o encaminhamento do
Recurso Administrativo a autoridade hierarquicamente superior,

para apreciacao de mérito, conforme previsto no art. 55 do RILC;
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d) Requer-se, ainda, caso nao reconsiderada a decisdao, a intimacao do

Ministério Publico para manifestacao sobre a quebra de isonomia
entre as licitantes, direcionamento do edital a apenas uma licitante e
o favorecimento de diligéncias apenas para a segunda colocada, ante
a eventual risco de direcionamento do certame, com a necessaria
anulagao de licitagdo cuja competitividade foi cerceada de forma

irregular.

Nesses termos, pede-se deferimento.

Goiania, 27 de abril de 2025.

Elcio Berqué Curado Brom

OAB/GO n° 12.000
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