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ESCLARECIMENTO

Brasilia, 25 de margo de 2025.
1° CADERNO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS

EDITAL RLE N° 90004/2025

OBJETO: Prestacdo de servicos técnicos de engenharia por empresa de consultoria técnica
especializada, com vistas ao desenvolvimento das atividades de competéncia legal da Superintendéncia de
Desenvolvimento de Empreendimentos - SUDEM, vinculada a Diretoria de Empreendimentos - DIREM,
conforme as especificagdes do Edital e de seus Anexos.

PERGUNTA 01: Conforme o item 4.1 do edital, o valor estimado para a licitacao ¢
classificado como "sigiloso", o que implica que o valor ndo deveria ser divulgado publicamente. No
entanto, no anexo "Relacgao de Itens" (arquivo Relacaoltens27507503900042025000.pdf), o valor global do
processo ¢ explicitamente informado como R$ 119.985.742,69. Diante dessa aparente inconsisténcia,
solicitamos que seja esclarecido:

1. Qual ¢ o valor correto a ser considerado para a elaboracao das propostas?
2. Ha algum equivoco na divulgacdo do valor no anexo "Relagdo de Itens"?

RESPOSTA 01: Conforme aviso registrado no sistema em 25/03/24, esclarece-se que a
inten¢do da unidade técnica era o orgamento sigiloso nos termos do art. 34 da Lei n° 13.303/16. Todavia,
ao registrar a licitagdo no Sistema de Divulgacdo de Compras do Portal de Compras do Governo Federal
(Comprasnet), o valor global estimado para a contratagdo ¢ exigido pelo préprio sistema ¢ foi,
consequentemente, divulgado. Dessa forma, para ndo haver prejuizo ao processo, os licitantes deverdao
considerar como valor maximo estimado para todo o periodo da contratacio como sendo R$
119.985.742,69 (cento e dezenove milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil, setecentos e quarenta e dois
reais e sessenta e nove centavos) ¢ que a data-base é outubro de 2024, j4 incluso o BDI. Portanto, o valor
maximo aceito pela administra¢do, divulgado no sistema, estd correto. Além disso, ndo ha equivoco no
anexo "Relacdo de Itens" gerado pelo proprio sistema.

PERGUNTA 02: Nos subitens abaixo, copiado e colado da pagina 46/48 do ANEXO XXI -
CRITERIOS DE PONTUACAO E COMPOSICAO DA NOTA DA PROPOSTA TECNICA, observamos
uma informagdo dubitavel quanto as exigéncias do profissional Coordenador Geral e também, da mesma
maneira, estdo as exigéncias para os demais profissionais: Coordenador de Gerenciamento de Projetos e
Coordenador Técnico, vejam:

“2.1. Capacidade técnica-profissional Coordenador Geral: o item considerara os seguintes
subcritérios”:

a) Certiddao de Acervo Técnico — CAT e/ou Atestado de Capacidade Técnica que comprovem a
participagdo em contratos desempenhando a funcdo de Coordenador Geral, contratos como:



projetos e/ou supervisdo e/ou gerenciamento e/ou constru¢do e/ou assessoramento em obras de

infraestrutura transporte (ferrovia, rodovidria, metrovidria e hidrovidria); grifo nosso.

b) Certiddo de Acervo Técnico — CAT e/ou Atestado de Capacidade Técnica que comprovem a
atuag¢do como Engenheiro Civil em projetos e/ou supervisdo e/ou gerenciamento e/ou execugdo
e/ou assessoramento técnico em obras de infraestruturas transporte (ferrovia, rodovidria,

metrovidria e hidrovidria); grifo nosso.

Para a comprovacdao da experiéncia do profissional, entendemos que devera ser
apresentada Certidao de Acervo Técnico — CAT e/ou Atestado de Capacidade Técnica em um dos
modais: ferroviario, rodoviario, metroviario ou hidroviario, esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA 02: Conforme Errata publicada no dia 27/03/25 e entendimento exarado pela
unidade técnica responsavel pela elaboracdo do Projeto Bésico, registrado no Despacho 40 (SEI n°
9559149):

A interpretagdo esta correta.

Para comprovar a experiéncia técnica-profissional do Coordenador Geral (item 2.1 do ANEXO
XXI), serdo contabilizadas comprovagdes em dois critérios distintos, ambos relacionados a obras de
infraestrutura de transporte dos seguintes modais: ferroviario, rodoviario, metroviario ou
hidroviario.

a) Avalia especificamente a experiéncia do profissional atuando como Coordenador Geral, em
contratos relacionados a projetos, supervisdo, gerenciamento, construgdo ou assessoramento técnico
em obras de infraestrutura de transporte envolvendo os modais ferroviario, rodoviario,
metroviario ou hidroviario.

b) Avalia a experiéncia técnica do profissional como Engenheiro Civil (independentemente da
fungdo de coordenacdo geral), em atividades também relacionadas a projetos, supervisio,
gerenciamento, execugdo ou assessoramento técnico envolvendo os modais ferroviario,
rodoviario, metroviario ou hidroviario.

Portanto, o entendimento esta correto ao afirmar que devem ser apresentadas Certiddes de Acervo
Técnico (CAT) ou Atestados em pelo menos um dos modais citados (ferroviario, rodoviario,
metroviario ou hidroviario), sendo necessario comprovar ambas as experiéncias separadamente
conforme cada critério.

O mesmo entendimento vale para Coordenador de Gerenciamento de Projetos (item 2.2 do ANEXO
XXI) e Coordenador Técnico (item 2.3 do ANEXO XXI).

PERGUNTA 03: Gostariamos de confirmar se serdo aceitos atestados internacionais, do
mesmo grupo econOmico da participante, para comprovagdao da capacidade técnica de realizagdo dos
Servigos.

RESPOSTA 03: Sim, serdao aceitos atestados internacionais tendo em vista que o item 6.1
do Edital permite a participagdo de empresa estrangeira na presente licitagdo. Para a apresentacdao da
documentagdo, a empresa estrangeira devera observar os itens 6.3 a 6.8 do Edital. Os documentos
originados em lingua estrangeira devem estar acompanhados da traducdo simples e deverdo apresentar
tradugdo juramentada, caso a licitante seja declarada vencedora, conforme item 15.10 do Edital.

Ja com relacdo a participacido de grupo econémico, o Edital ndo previu expressamente a
possibilidade. Todavia, visando ampliar a competitividade, entende-se ser possivel a aceitagdo de atestados

em nome da Matriz ou Filial, e de empresas do mesmo grupo econdmico, desde que comprovada a
relaciio entre elas, o que podera ser feito através de documentos de constituicdo das empresas, tais como
Contrato Social, Certiddo da Junta Comercial, Annual Report, ou informacdes presentes nos portais
eletronicos oficiais das empresas.

Ainda, sobre a participac¢ao de grupo econdmico, deve ser observado pelas interessadas que:

Nao poderao participar da mesma licitagdo como concorrentes entre si as empresas que
compde o grupo econdmico, pois equivale a vantagem de conhecimento da proposta de
outros participantes.

Nao poderdo ser apresentados atestados emitidos por empresas do mesmo grupo
econdmico para a empresa licitante participante do grupo ou ainda aqueles emitidos por
empresas que possuam socio, administrador ou funciondrio em comum com a empresa
licitante.



Acerca do tema, convém colacionar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que
fundamentam a permissao:

ACORDAO 1233/2013 - PLENARIO

13.2 No que se refere especificamente a questdo relativa a desclassificagdo da empresa
Inbraterrestre, verifica-se que a mesma decorreu, em essé€ncia, em razdo de ter apresentado Atestado
de Capacidade Técnica em nome de outras empresas, sendo que o item 12.11 do edital exigia que a
documentagdo de habilitagdo estivesse em nome da licitante. 13.3 Contudo, entendemos que,
embora os atestados ainda estivessem em nome de outras empresas, os mesmos ja tinham sido
transferidos a empresa Inbraterrestre (que, por consequéncia, passou a ser titular de todos os
direitos acerca de tais atestados), conforme documentacio protocolada na Junta Comercial
(peca 2, p. 155-187), encontrando-se em fase de transferéncia de titularidade junto ao Exército
Brasileiro, conforme Termo de Vistoria, que avaliou a sua capacidade técnica (pega 2, p. 206-210).

13.4 Desta forma, deve-se considerar que ndo foi desrespeitada a exigéncia contida no citado item
12.11 do edital, visto que, embora os atestados (em especial os Relatdrios Técnicos Experimentais —
RETEX) exigidos na documentacdo de habilitacdo ainda ndo estivessem em nome da licitante
(vislumbrando-se o aspecto meramente formal), os mesmos ja encontravam-se em fase de
transferéncia de propriedade junto ao Exército Brasileiro, que é o 6rgdo encarregado de exercer o
controle sobre a concessdo e também sobre a cessdo (ou transferéncia) dos mesmos. Importante
também considerar que, conforme informado no documento constante da pega 2, p. 269-272, ¢ ja
comentado no item 3 desta instrucdo, tal cessdo ¢ uma pratica aceita, tendo em vista que na nossa
legislacdo ndo ha nada que proiba tal manifestacao.

13.5 Neste contexto, constata-se que, de fato e de direito, tal documentacdo pertence a empresa
Inbraterreste e como tal deve ser considerada para efeitos de habilitagdo no procedimento licitatorio,
mormente quando se leva em conta o teor do Acdérdio 2444/2012-TCU-Plenario, do qual
destacamos os seguintes pontos, relativos ao voto do Ministro Relator:

12. No entanto, consoante amplamente demonstrado pela Serur, embora a questdo relativa a
possibilidade da transferéncia de capacidade técnica operacional entre pessoas juridicas
objeto de reestruturacio empresarial nio tenha merecido tratamento expresso na legislaciao
sobre licitacdes, esta viabilidade ja estd devidamente consagrada na doutrina e na
jurisprudéncia brasileiras.

ACORDAO 2803/2016-TCU-PLENARIO

Nao existe vedagdo legal a participagdo, no mesmo certame licitatorio, de empresas do mesmo
grupo econémico [...].

ACORDAO 4936/2016 - SEGUNDA CAMARA

3. No mérito, acompanho o entendimento da Secex/SC no sentido de que a representacdo seja
considerada improcedente, incorporando o seu parecer a estas razdes de decidir, sem prejuizo de
tecer as breves consideragdes que se seguem.

4. A representante (Centauro Comércio de Equipamentos de Seguranga Ltda.) questiona a aceitagao,
por parte do pregoeiro, de atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa vencedora do
certame - EBN Comércio, Importagdo ¢ Exportagdo Ltda. - quando, na verdade, tais atestados
foram emitidos em nome de outra empresa (a Capricornio S.A.), controladora e tnica acionista da
EBN.

5. A andlise empreendida pega Secex/SC indica, no entanto, que ndo houve qualquer ilegalidade
na habilitacdo da EBN, sobretudo em face das consideracdes expendidas junto aos itens 20 a
24 da instrucio técnica, nos seguintes termos: "

(...) 20. O TCU ja se manifestou sobre o tema em dois Acérdao 2444/2012-TCU-Plenario, e

1233/2013-Plenario, concluindo pela legalidade do procedimento, desde que na criacdo da

subsidiaria integral tenha havido transferéncia parcial de patriménio e pessoal. 21. A empresa

EBN, em suas contra-razoes (item 11, retro) consigna que, para a sua constitui¢do, foram

transferidos instalagdes fisicas e funcionarios da Capricornio. Julgamento de Recurso (9251552)
SEI 50050.005957/2024-19 / pg. 7(...)

6. Diante dessas circunstancias, acompanho o parecer da Secex/SC, no sentido da improcedéncia da
presente representacdo, vez que os elementos contido nos autos nio evidenciam a ocorréncia de
ilicitos relacionados com o aludido Pregdo Eletronico n® 19/2015, e pugno pelo indeferimento do
pedido de ingresso nos autos formulado pela representante, ante a auséncia de comprovagdo de
direito subjetivo envolvido e interesse comprovado para atuar no processo.



PERGUNTA 04: Caso a resposta para o item acima seja positiva, entendemos que para
estes casos, entendemos que ficardo isentos da necessidade de apresentar ART (assinatura de
responsabilidade técnica) e CAT (certiddo de acervo técnico), devido se tratarem de projetos internacionais,
fora da competéncia do CREA.

RESPOSTA 04: Conforme entendimento da unidade técnica exarado por meio do Oficio 33
(SEI n® 9657774):

Niao. O entendimento néo esta correto. Conforme dispde a Resolu¢io CONFEA n° 1.147, de 28
de fevereiro de 2025, é possivel o registro de ART, CAT e CAO referentes a obras ou servigos
executados no exterior. Para tanto, a licitante devera apresentar documentacio equivalente
emitida por entidade profissional similar do pais de origem, conforme a legislacdo local da obra
ou servico. Esses documentos, desde que validados junto ao CREA, traduzidos e submetidos a
avaliacdo da Comissdo, serdo aceitos como equivalentes a ART, CAT e CAO brasileiras, nos
termos do item 6.8 do Edital.

PERGUNTA 05: Conforme descrito no item 15.5.1.2. APROPONENTE devera comprovar
registro regular no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, gostariamos de verificar se
caso a proponente esteja em fase de cadastramento junto ao CREA, ¢ possivel a utilizagdo de CREA de
empresa brasileira do mesmo grupo econdmico (CNPJ diferente) como forma de habilitagao técnica?

RESPOSTA 05: Nao. Conforme art. 5° da Resolugao do CONFEA n° 1147, de 28/02/2025,
o registro no CREA de pessoa juridica, brasileira ou estrangeira, ¢ possivel, desde que a pessoa juridica
conste da ART como empresa contratada. Neste caso, a empresa estrangeira deverd apresentar o
registro em entidade similar emitido na localidade da realizacdo da obra ou servicos, conforme
legislacdo local, devidamente encaminhada para avalia¢do, assim entendido como documento
equivalente, conforme item 6.8 do Edital. A licitante podera considerar a formacao de um consoércio entre
a empresa estrangeira e a brasileira, do mesmo grupo econdmico, para a participacao no certame.

MARIA CECILIA MATTESCO CAIXETA
Presidente da Comissao de Licitagdo
Portaria n® 358/2024 (SEI n® 9368755)
Despacho 24 (SEI n° 9472661)
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